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DESENVOLVIMENTO E COOPERACAO INTERNACIONAL

INTRODUCAO

Elsa Sousa Kraychete”

Depois de ultrapassar mais de duas déca-
das como um assunto pouco visitado pelos de-
bates académicos e também pelas agendas go-
vernamentais, a tematica do desenvolvimento
reaparece entre pesquisadores de areas como a
economia, a sociologia e a ciéncia politica, como
também nos discursos e praticas de governo,
como espago de interesse de forma a reacender
os debates sobre o tema. A nocao de desenvolvi-
mento, constituida como disciplina e adotada
por governos dos paises centrais do capitalismo,
quando se referiam ao reordenamento do mun-
do, data da conjuntura pds-segunda Guerra
Mundial e tem como primeiro bergo a academia
e think tanks americanas.

Teoricamente, a nova disciplina sustenta-
se, em fundamentos keynesianos e neoclassicos.
Dos primeiros fundamentos é tomada, em espe-
cial, a importancia do Estado como garantidor
da demanda efetiva, a partir de investimentos
estatais e, posteriormente, numa leitura genero-
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sa da obra do economista inglés, como um dos
fundamentos do welfare state. Da teoria
neocléssica, serd mantido o fundamento que ori-
enta para o livre jogo das forgas de mercado. A
livre circulacao de bens, de servigos e das finan-
gas, em mercado autorregulador e auto-
otimizador, ndo sujeito as restrigdes colocadas
pelos estados nacionais, constitui-se, nessa pers-
pectiva, em um dos mais importantes vetores do
crescimento e do desenvolvimento das nagoes.
A teoria da sociolégica da modernizagao,
outro importante suporte para a conformagao
da nova disciplina, contribuiu para, a partir da
nocao dicotémica (tradicional e moderno), fir-
mar o ideario do desenvolvimento, principal-
mente, quando a andlise estava voltada para o
entendimento da dindmica socioecon6mica dos
paises subdesenvolvidos. A oposigao entre o tra-
dicional e o moderno — predominéancia da pro-
ducao agricola sobre a indistria, como o exem-
plo mais citado — distinguia o estagio de desen-
volvimento entre as nagoes. A teoria da moder-
nizagdo passou a ser referéncia teérica para en-
tender a relacao entre o a tradicional e o moder-
no no interior dos espagos nacionais, como tam-
bém, para estabelecer comparagdes internacio-
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nais, entre os paises classificados como moder-
no (desenvolvido) e atrasado (subdesenvolvido).
Os diagndsticos comparativos que passam
a classificar as sociedades como desenvolvidas e
subdesenvolvidas, por essa 6tica, tém dois des-
dobramentos: colocar as economias capitalistas
avangadas como horizonte — um espelho - a ser
alcancado pelas sociedades dispostas a trilhar o
caminho do progresso e, ao mesmo tempo, abrir
espago para a assisténcia técnica,’ como uma
missao a ser desempenhada pelos paises desen-
volvidos nos paises atrasados. Nessas bases, a
terapia a ser indicada inclui a reformulagéo e ou
criagdo de instituigdes capazes de implementar
acgoes reformadoras. A técnica do planejamento
— cientifica, neutra e, por suposto, isenta de dis-
putas ideologicas — foi constituida em ferramen-
ta que orientava para a resolugdo dos problemas
que caracterizavam o subdesenvolvimento como
resultado de eficiente “alocacéo de recursos”. O
paradigma da objetividade anunciava-se como
substituto da “escassez” (nogéo cara a certo modo
de pensar a economia) para dar lugar a abun-
dancia decorrente da eficiéncia técnica. A efici-
éncia, decorrente da modernizagao por meio da
introdugédo de novas técnicas de producao e ges-
tao, elevaria o excedente econémico em tal mag-
nitude que tornava desnecesséria a discusséo so-
bre os modos de produzir e distribuir.
Repensar o mundo — entrecortado pelas
disputas da guerra fria, pelo surgimento de novos
paises desmembrados do sistema colonial, como
também de um grande nimero de nagdes mais
antigas que almejavam modificar os termos de
suas insergoes internacionais — a partir de uma
ordem -, contou com importante aparato
institucional internacional e nacional. No &mbito
nacional as sucessivas reformulagoes no aparelho
de estado, mas que se estendem as organizagoes
nao estatais. As organizagoes intergovernamentais
resultantes das concertagdes do final da Segun-
da Guerra se encarregaram do ordenamento in-
ternacional. Da ordem econ6mica se incumbi-

! Hoje denominada Cooperagao Internacional para o Desen-
volvimento.

ram as organizacgoes de Bretton Woods: Banco
Mundial, o Fundo Monetério Internacional e o
Acordo Geral de Tarifas (GATT), com atribui-
¢Oes, respectivamente, de fornecer créditos para
o financiamento da infraestrutura, conceder em-
préstimos a paises que enfrentavam dificuldades
em equilibrar as suas contas externas e definigdo
de normas para que o comércio entre as nagoes
ocorresse sem os entraves que nao fossem decor-
rentes das leis do mercado. A Organizacao das
Nagoes Unidas, com seu grande ntimero de agén-
cias (FAO, UNESCO, OMS, OIT...) também par-
ticipa do ordenamento desenvolvimentista diag-
nosticando e recomendando intervengoes na sat-
de, higiene, educagao, alimentagéo, relacoes de
trabalho, para citar alguns exemplos.

E também parte dessa ordem a constitui-
¢ao do Sistema de Cooperagao Internacional para
o Desenvolvimento que, iniciado com a ajuda
com o Plano Marshall voltado para a reconstru-
¢ao da Europa, teve prosseguimento com os pro-
gramas de assisténcia técnica dirigidos para os
paises pobres, a exemplo da Alianga para o Pro-
gresso, dirigido para a América Latina. Parte das
relagoes entre paises do Norte e paises do Sul,
alcangou institucionalizar-se a partir da criagao
da Organizagdo para a Cooperagdo e Desen-
volvimento Econémico — OCDE.

A crise dos anos 1970 — expressa no de-
sempenho dos indicadores macroeconémicos e,
em seus aspectos mais estruturais, as modifica-
¢6es no modo de produzir, com a emergéncia de
novas tecnologias, e nas relagoes de trabalho —
nao deixa incélumes os paradigmas e o aparato
institucional que conduziu o ordenamento
desenvolvimentista desde o fim da Segunda Guer-
ra. O momento passa a demandar novas estraté-
gias e modo de regulacao. O periodo que se abre
a partir desse marco, testemunha sucessivos in-
tentos de inovagao institucional.

No decorrer das décadas de 70 e 80, ja
eram visiveis as mudancgas no discurso das Or-
ganizagOes Internacionais sobre a temética do
desenvolvimento. Num primeiro movimento,
essas mudangas se manifestaram na critica ao
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desenvolvimentismo guiada por concepgoes an-
teriores, em especial, sobre a presenga do Esta-
do na economia, e pela reafirmacao do pensa-
mento neoclassico, expresso na competigdo ba-
seada no livre-comércio, na estabilizacao dos
pregos e na desregulamentagdo dos mercados.

As medidas voltadas para a retomada do
crescimento econoémico se fazem acompanhar da
eleigdo da pobreza como a tematica mais impor-
tante dentre as que irdo constituir a nova agenda
em prol do desenvolvimento. Sob o argumento de
que o crescimento econdmico nio conduziria ao
bem-estar das grandes maiorias das populagoes dos
paises subdesenvolvidos, aparecem os primeiros
delineamentos de politicas de minoragdo da po-
breza, inspiradas na ideia de justiga como equidade.
Predomina no debate os principios do liberalismo
econdmico e politico, que vai apresentar-se com
renovacoes na direcdo da redefinigdo do trato da
questdo social. O discurso das Organizagoes Inter-
nacionais é perpassado pelos principios liberais dos
direitos, da liberdade e da justica.

A concepgdo liberal que passa a coman-
dar as andlises das instituigbes da cooperagdo
internacional considera a existéncia das necessi-
dades bésicas a serem prioritariamente atendi-
das e que tais necessidades podem ser medidas,
definidas e classificadas. Dai a importdncia atri-
buida as técnicas de mensuragao da pobreza que
visam definir caréncias em itens tais como, ali-
mentagdo, satde, educacio e habitagdo. A partir
do nivel de caréncias, serdo definidas politicas
orientadas para grupos especificos. Essa concep-
¢ao, Organizagoes da Cooperagdo Internacional
envidam esforgos em detectar os pobres por meio
de tecnologias que nao s6 dém conta do namero
destes, como distinga entre eles os mais pobres
entre os pobres. Esse procedimento orienta a
focalizagdo das politicas, com os mais pobres
devendo ser atendidos por politicas de carater
compensatorio e os demais por politicas orien-
tadas pelo mercado. Enquanto as politicas com-
pensatorias devem agir em favor do fortalecimento
das capacidades individuais, com o propdsito de
fortalecer os individuos, de forma a que possam

competir em igualdade de condigdes com outros
grupos, as politicas orientadas para o grupo dos
pobres, sustentam-se nos valores expressos no
empreendedorismo competitivo.

Também o modo de regulagdo passa por
alteragbes significativas. O ajuste institucional sob
a ideia de boa governanga propoe a adequagdo
das instituicoes as exigéncias da conjuntura eco-
noémica e politica. A boa governanga deve garan-
tir, segundo as diretrizes do Banco Mundial, o
funcionamento de uma economia de mercado em
que os direitos de propriedade sejam estéveis, os
contratos sejam cumpridos, haja transparéncia das
praticas institucionais. O Estado e o mercado sdo
levados a praticar acbes com vista ao estabeleci-
mento de parcerias entre si, como também atu-
em de forma capaz de estabelecer pactos com a
sociedade civil. Esse enfoque orienta na diregdo
de mudancas internas nas instituigoes e de emer-
géncia de novos arranjos interinstitucionais. Nos
desdobramentos para a formulagdo de politicas,
a ideia é que os mercados e os governos atuem
como parceiros e, juntos, promovam o aprimora-
mento institucional para implementar reformas
que venham conceber e conduzir novos modos
de regulagao e também estabelecer os limites de-
correntes da explicitagdo dos conflitos.

A Cooperagao Internacional para o Desen-
volvimento também passa por reorientagdes. A
realizagdo de um conjunto de conferencias, reu-
nides de ctpula intergovernamentais, féruns,
orientadas pelas nogoes de eficiéncia e eficdcia
buscam sintonizar a ajuda oficial para o desen-
volvimento com as metas definidas nos Objeti-
vos de Desenvolvimento do Milénio. A
reconfiguragio geopolitica com a emergéncia de
paises como Brasil, México, India, China, Tur-
quia ou Africa do Sul, também inaugura outra
forma de cooperagio internacional para o de-
senvolvimento, a cooperagao entre paises do Sul.

O conjunto de artigos que compoem este
dossié trata da problematica do desenvolvimen-
to e do sistema de cooperagao internacional que
o acompanha. O primeiro artigo, Paradigma do
desenvolvimento: controvérsias e inflexées con-
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temporaneas, de Anete L. B. Ivo, recupera o
debate que acompanha a trajetéria da ideia de
desenvolvimento, buscando, “[...] oferecer um
fio condutor sobre os sentidos do desenvolvi-
mento brasileiro.” Para isso, recupera o debate ,
primeiro, a trajetéria das primeiras décadas do
século XX, quando a questao central girava em
torno dos dilemas entre tradigdo e modernidade,
passa pelas principais teses do nacional-
desenvolvimentismo, carateristicas do debate
entre os anos 50 e 70, e alcanga as inflexdes do
paradigma do desenvolvimento, a partir dos anos
1980, em contexto de democratizagio e reajuste
estrutural. Perpassa toda a anélise a presenga
do conflito, da integragéo social e das classes.

Carlos Milani, no artigo Aprendendo com a
histéria: criticas a experiéncia da Cooperagédo Nor-
te-Sul e atuais desafios a Cooperagio Sul-Sul, a
partir da hipétese “... de que a diferenciagdo entre
CNS e CSS é fundamentalmente empirica, deven-
do, no entanto, ser pensada a luz do legado do
ativismo multilateral de alguns paises e do novo
papel econdémico e politico que desempenham no
cenario internacional”, conduz o argumento
alertando para os riscos que correm os paises do
Sul, hoje doadores, de reproduzir o modelo de
cooperagao Norte-Sul, objeto de criticas.

O artigo Transformagées globais, poténci-
as emergentes e cooperagdo Sul-Sul: desafios para
a cooperacdo europeia, de Bruno Ayllén Pino,
analisa a mudanga na distribuigao de poder e ge-
ragdo de riquezas em nivel mundial, que
redefinem o sistema de cooperagéo e desafiam os
paises do norte, em particular os que compdem a
Unido Europeia, a repensar as suas modalidades
de cooperar. Recomenda, nessa diregao, a adogao
de formas complementares de cooperagao que
contemplem o intercdmbio de conhecimentos e
difusao de experiéncias exitosas. Considera que a

cooperagdo Sul-Sul, promovida pelas poténcias
emergentes segue aumentando presenga no cena-
rio da cooperagao, legitimada pelas recentes e
exitosas experiéncias de redugao da pobreza.

Analisar o espago sociorganizativo que
envolve o mercado, o Estado e a sociedade civil
nos arranjos institucionais propostos por orga-
nizagdes internacionais como espago de busca
de consenso para a conducao da agenda de de-
senvolvimento é o objetivo do artigo O Iugar das
organizagbes ndao governamentais no
entrecruzamento entre as nogoes de desenvolvi-
mento e cooperagdo internacional, de Elsa Sousa
Kraychete. A posigdo atribuida as organizagoes
organizacdes nao governamentais e as empresas,
passam a ser consideradas como importantes nas
concertagoes que visam a formulagao e
implementacao de politicas publicas é questio-
nada a partir da visdo que a nogéo de direitos
pode estar sendo substituida por agoes volunta-
rias e temporarias.

Daniel Mauricio de Aragao, no artigo O con-
trole global da solidariedade: transnacionalizagao
e privatizagdo na adaptagao estratégica de ONGs
britGnicas no Brasil analisa a mudanca de estraté-
gia de ONGs britanicas de solidariedade internaci-
onal, com histérica presenga no Brasil como doa-
doras de recursos, vém identificando o Brasil como
um espago potencial para a captagdo de recursos,
especialmente em parceria com o setor privado.
Com base nos exemplos da OXFAM e da Save the
Children, conclui que o novo cenério da coopera-
¢ao internacional ndo governamental marcado por
processos associados de transnacionalizagdo e
privatizagdo deixa marcas no perfil e na agenda
tais organizacoes.

(Recebido para publicagdo em 27 de julho de 2012)
(Aceito em 02 de agosto de 2012
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