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A RETOMADA DO DESENVOLVIMENTO E A REGULACAO DO
MERCADO DO TRABALHO NO BRASIL

Paulo Eduardo de Andrade Baltar®
José Dari Krein™

O artigo estabelece uma relagdo entre a dindmica do capitalismo contemporaneo no Brasil e os
desafios para a discussao de uma regulagao publica do trabalho. O debate no Brasil considera
os seguintes aspectos: 1) as mudangas no capitalismo contemporaneo vém apresentando impli-
cagoes desfavoraveis a regulagao publica do trabalho e a agao coletiva dos trabalhadores; 2) a
retomada do crescimento da economia possibilitou redefinir os termos do debate do trabalho
no Brasil; 3) a crise atual coloca em discussao a possibilidade de o Estado ter um papel mais
ativo no desenvolvimento da economia; 4) as tendéncias demogréficas vém aumentando o peso
da PEA adulta, o que traz implicagbes para o funcionamento do mercado de trabalho. As
posigoes se localizam entre dois polos: 1) a defesa de uma estruturagdo do mercado de trabalho
com implicagoes na qualidade das relagoes sociais; 2) a afirmagdo dos negdcios, que destaca a
necessidade de maior flexibilizacao na contratagdo, no uso e na remuneragao do trabalho.

ParLavras cHAVES: Trabalho. Regulagao. Economia e desenvolvimento. Flexibilizacao.

INTRODUCAO

As discussobes sobre mercado e relagoes de
trabalho no Brasil envolvem velhas e novas ques-
toes. As velhas questoes referem-se a histéria do
trabalho no pais, em que o processo de
assalariamento ndo constituiu um sistema univer-
sal de direitos. A protegdo social tem sido uma
realidade apenas para segmentos da sociedade,
dado o excedente estrutural de forga de trabalho, o
significativo namero de trabalhadores sem regis-
tro em carteira profissional, o elevado contingente
de autébnomos sem acesso a seguridade social e a
expressiva fracdo da populacéo ativa trabalhando
sem remuneragao em negocios de outros membros
da familia. Ou seja, o mercado de trabalho assala-
riado é pouco estruturado e a protegao social ain-
da estd em construgao. As questoes novas do de-
bate sobre trabalho e protecao social decorrem da
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forma como o Brasil se inseriu recentemente no
processo de globalizagdo e internacionalizagao das
atividades produtivas e de como as mudangas
provocadas pela abertura econdmica e financeira
redefiniram a agenda de discussao sobre mercado
erelacoes de trabalho.

O impacto inicial da abertura da economia
sobre o emprego foi muito forte. Devido a crise da
divida externa na década de 1980, o consumo foi
contido, o investimento diminuiu, a importagao
restringiu-se a um minimo e o pais ficou fora da
construgao das cadeias internacionalizadas de pro-
ducao de bens manufaturados. Ao abrir-se ao co-
meércio e a finanga internacional em um momento
de grande interesse por aplicagoes financeiras em
mercados emergentes, o desempenho da econo-
mia foi beneficiado, aumentando o consumo e di-
minuindo a inflagdo, com forte aumento de im-
portagoes de bens manufaturados. A valorizagdo
da moeda nacional ajudou a baixar a inflagao, mas
acentuou os efeitos destrutivos da abertura sobre a
produgdo manufatureira doméstica, rompendo elos
das cadeias produtivas existentes, e o pais conti-
nuou fora das principais cadeias internacionaliza-
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das de bens manufaturados. As crises financeiras
dos mercados emergentes (México em 1994/1995,
paises da Asia em 1997, Rissia em 1998 e Brasil em
1999) agravaram a deterioragio do mercado de traba-
lho, porque levaram o governo a estabelecer uma taxa
de juros elevada e a conter a atividade econdmica.

O aumento do desemprego aberto, a redu-
¢ao do emprego formal, principalmente nas gran-
des empresas, a ampliacao do ntimero de assalari-
ados sem carteira profissional, notadamente nas
empresas menores e no servigco doméstico remu-
nerado, a elevagao da participagdo das pessoas ati-
vas no trabalho por conta prépria e no trabalho
ndo remunerado, dominaram a agenda de debates
sobre mercado e relagoes de trabalho na década de
1990. A posigao de resistir a insergao passiva na
globalizagao, com uma interferéncia estatal mais
firme na economia, para ter uma melhor evolugéo
do emprego e da renda do trabalho foi vencida
pela posigao que enaltecia os efeitos de uma aber-
tura brusca e indiscriminada para acirrar a compe-
tigdo e promover a eficiéncia no uso dos recursos
existentes. O predominio dessa posigao restringiu
a agenda de discussoes sobre mercado e relagoes
de trabalho a questao da adaptagao das normas e
instituigoes a abertura da economia, sob o argu-
mento de que essas normas e instituigoes teriam
sido construidas para uma economia fechada e
estariam prejudicando a incorporagéo dos efeitos
virtuosos da abertura sobre a concorréncia e um
melhor uso dos recursos.

A abertura comercial e financeira, entretan-
to, exp0s o pais as vicissitudes do sistema finan-
ceiro globalizado, marcadas pela instabilidade da
década de 1990, quando se incorporou os diver-
sos mercados emergentes. A alternancia de fortes
entradas e saidas de capital perturbou o funciona-
mento da economia brasileira, motivando inten-
sas flutuagdes nas taxas de juros e de cAmbio, agra-
vando os efeitos da abertura sobre o emprego e a
renda do trabalho. Na visdo predominante, porém,
o mau desempenho do emprego e da renda do
trabalho foi atribuido a inadequagao das normas e
instituicoes que regem a contratagdo, o uso e are-
muneracao da forga de trabalho, que néo estariam

induzindo a um comportamento apropriado de
trabalhadores e empregadores, prejudicando os
efeitos da abertura e de maior eficiéncia no uso
dos recursos.

Os equivocos desta posigao nos debates
sobre mercado e relagoes de trabalho no Brasil tor-
naram-se evidentes quando a situagao internacio-
nal ficou mais favoravel as exportagoes, a partir de
2003. O crescimento do PIB levou a um aumento
do emprego formal, diminuindo a participagdo na
absorgao das pessoas ativas do emprego sem car-
teira profissional e dos trabalhos por conta pré-
pria e ndo remunerado. Neste quadro de melhora
do mercado de trabalho, a queda da inflagéo foi
acompanhada de um aumento do poder de com-
pra da renda do trabalho. Tudo isso ocorreu sem
mudancas nas normas e instituigbes que regem a
contratacao, o uso e aremuneragao do trabalho.

Em um ambiente politico mais favoravel aos
trabalhadores, os efeitos positivos do desempenho
da economia sobre o emprego e a renda do traba-
lho foram ampliados pela valorizagao do saléario
minimo e pela implementagdo de um amplo con-
junto de politicas sociais. Entretanto, as mudan-
cas recentes na organizacgao da produgio, que ten-
dem a uma maior desverticalizagéo e flexibilidade,
colocam uma série de desafios novos a serem en-
frentados pela regulacao publica do trabalho. O
equacionamento adequado desses problemas foi
prejudicado pelos acontecimentos da década de
1990. O mau desempenho do mercado de traba-
lho e o quadro politico existente enviesou a dis-
cussao sobre regulacao do trabalho. A crise mun-
dial recolocou a questdo da necessidade de inter-
feréncia estatal para construir uma economia mais
sélida e poder ter uma melhor evolucao do empre-
go e darenda do trabalho.

A redefinicdo da agenda de debates sobre
mercado e relagoes de trabalho no Brasil é o objeto
deste artigo. O texto contém trés partes, além da
introdugéao e das consideragoes finais. Na primeira
parte, é apresentado, brevemente, o padrao mais
regulado de relagoes de trabalho dos paises desen-
volvidos e as alteragdes que ocorreram no centro do
capitalismo, a partir da reorganizagao da economia
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mundial apés a crise da década de 1970. Este qua-
dro de mudancas constituiu um ambiente desfa-
voravel as agoes coletivas dos trabalhadores, em
consequéncia da descentralizagao! e flexibilizagao
das relagoes de trabalho. A segunda parte aborda
as mudangas na economia brasileira a partir da
insergao na globalizagao. Foi nesse contexto que a
agenda da descentralizagao e flexibilizagao das re-
lagbes de trabalho foi introduzida no debate nacio-
nal. O quadro de crescente desemprego foi agrava-
do pelo aumento da ilegalidade na contratacao da
forga de trabalho. Os termos do debate, entéo, fo-
ram marcados pelo mau desempenho do emprego
e da renda do trabalho. A posigdao que predomi-
nou privilegiou a questao das mudangas nas nor-
mas e instituigdes que regem a contratagao, o uso e
aremuneragao da forga de trabalho. A terceira par-
te, finalmente, trata da redefinigao dos termos des-
se debate com a volta do crescimento econoémico e
melhora dos indicadores do mercado de trabalho.
Asmudangas na organizagao da produgao colocam
desafios para a regulagédo ptblica do trabalho, que
precisa ser capaz de fazer com que essas novas ten-
déncias nédo resultem em precarizagao das condi-
¢oes de emprego, permitindo dar continuidade a
melhoria dos indicadores do mercado de trabalho.

CAPITALISMO CONTEMPORANEO: implica-
¢coOes desfavoraveis aos trabalhadores

As implicagoes desfavoraveis aos trabalha-
dores das mudancas observadas no capitalismo
desde meados da década de 1970 sdo ressaltadas
pelo contraste com o que se verificou nos paises
desenvolvidos, especialmente da Europa, ao lon-
go dos anos 1950 e 1960, quando ocorreu um cir-
culo virtuoso de avancos na economia e no social.
Nesse circulo virtuoso de avangos econémicos e
sociais destacou-se a atuagao de estados nacionais,
apoiando o desenvolvimento da produgao de bens,

! Descentralizagdo das relagoes de trabalho em que a de-
terminacdo das condigbes de contratagdo, uso e remu-
neragao do trabalho tende a ser realizada no &mbito das
empresas, em detrimento das negociagbes gerais por se-
tor econdémico.

a construgdo de grandes aparelhos de prestagao
de servigos em &reas como educagio, satde e
seguridade social e a constituigao de uma regulaciao
publica do trabalho? (Oliveira, 1994).

O desenvolvimento de sistemas nacionais
de produgao de bens, acarretando aumentos ex-
pressivos de produtividade, foi fundamental para
viabilizar a ampliagdo do consumo privado e pt-
blico de bens e servigos. Nesse avango dos siste-
mas nacionais de produgao, o comércio com ou-
tros paises desempenhou papel complementar,
acentuando os ganhos de produtividade e man-
tendo relativo equilibrio nos aumentos de expor-
tagao e importagao. Para esse desenvolvimento da
producio nacional com equilibrio no comércio com
outros paises foi importante a estabilidade, em ni-
vel adequado, das taxas de cAmbio entre as moe-
das dos diferentes paises (Belluzzo, 2004).

O desenvolvimento da produgao de bens e
servigos ocorreu com crescente participagao dos
servigos na absorgao de forga de trabalho e na apro-
priagao da renda. A construgao e utilizagdo dos
grandes aparelhos de prestagao de servigos sociais
(educagao, satde e seguridade social) foram fun-
damentais para a existéncia de baixas taxas de de-
semprego da populagao ativa nos anos 1950 e 1960
(Gimenez, 2003).

O crescimento do PIB —bem acima do cres-
cimento do emprego — e a ampliagdo da carga tri-
butéria fizeram o aumento da arrecadagao dos im-
postos acompanhar as despesas do Estado, evi-
tando déficit fiscal e aumento da divida publica.

Além da ampliagdo do consumo ptblico de
bens e servigos, houve aumento do consumo pri-
vado. A segurancga proporcionada pelo acesso aos
servicos publicos, pelo pleno emprego e pelos
aumentos no poder de compra da renda do traba-
lho, apoiado pela regulagao publica do trabalho,
levaram as familias a antecipar as compras de bens

2 Por regulagdo publica do trabalho compreende-se que a
determinacgao das regras e normas que regem a relagao de
emprego € realizada pelo Estado e/ou pela negociagao
coletiva entre os agentes sindicais de trabalhadores e
empregadores. Em contraposigdo, ha a regulagao priva-
da, em que a determinacgao realiza-se pelo mercado ou
pelo poder discricionério do empregador (Krein, 2007;
Dedecca, 1999).
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de consumo, através do endividamento. O baixo
nivel das taxas de juros e o aumento de renda no
ciclo de vida das pessoas facilitaram a ampliagdo
do grau de endividamento das familias e a manu-
tengdo de baixos niveis de inadimpléncia. A
regulagdo publica do sistema financeiro, procuran-
do preservar baixas taxas de juros, foi fundamen-
tal para que os financiamentos, ndao somente do
consumo, mas também da produgao e do investi-
mento, ocorressem em moedas nacionais e com
prazos e taxas adequadas.

A atuagao dos Estados nacionais foi, entéo,
fundamental para o circulo virtuoso de avangos
sociais na Europa, depois da Segunda Guerra
Mundial. A ordem econémica, constituida depois
de Bretton Woods e em meio a guerra fria, permitiu
expressivo grau de autonomia de agdo aos Estados
Nacionais. Na Europa, essa capacidade de acao
auténoma do Estado Nacional se materializou po-
sitivamente para o avango econdmico e social cons-
tatado, porque coalizoes politicas domésticas res-
paldaram aquela atuagao, mesmo quando se suce-
deram governos articulados por diferentes forgas
politicas (Belluzzo, 2004).

Uma vez completadas as construgoes dos
sistemas nacionais de produgao e dos aparelhos
de prestagao de servigos sociais, os ritmos do in-
vestimento e do crescimento do PIB tenderam a
diminuir, problematizando a continuidade do cir-
culo virtuoso do pés-guerra. Na culminagdo dessa
onda de crescimento e antes do seu arrefecimento,
os protestos sociais, do final da década de 1960,
evidenciaram a insatisfacdo, principalmente, de
uma juventude bem mais educada do que a gera-
¢do anterior, com os valores e padroes de compor-
tamento que se consolidaram em uma sociedade
de massa mais regulada e burocratizada. Simulta-
neamente, houve uma deterioragdo nas relagoes
entre estados nacionais que levou a uma ruptura
da ordem internacional construida a partir de
Bretton Woods.

A desaceleragao do PIB em meio a crescente
desordem internacional, acompanhada do aumento
de pregos das commodities — destacando-se a
quadruplicagao do preco do petréleo —, levou ao

aumento do desemprego e da inflagdo, minando,
na década de 1970, a base das coalizoes politicas
que sustentaram a agao dos Estados Nacionais nas
décadas anteriores. A desordem internacional aba-
lou a hegemonia americana no concerto das na-
goOes ocidentais. A maneira como os Estados Uni-
dos reagiram ao enfraquecimento de sua hegemonia,
no final dos anos 1970, impulsionou a globalizagao
financeira e internacionalizagdo da produgéo, em
meio a importantes avangos técnicos e mudangas
na organizagao da produgdo de bens e prestagio
de servigos (Belluzzo, 2004).

Anova ordem internacional, que resultou da
reafirmagio da hegemonia dos Estados Unidos atra-
vés da globalizacdo financeira e internacionalizagao
do sistema de produgéo, reduziu para a maioria
dos paises o grau de autonomia de agao dos Esta-
dos Nacionais. Em particular, a facilidade de des-
locamento entre paises de fundos aplicados no
mercado financeiro instabilizou as taxas de cdm-
bio das moedas dos paises, e o comércio entre
nagoes tornou-se desequilibrado e deixou de ser
mero complemento do desenvolvimento de siste-
mas nacionais de produgao.

O déficit de comércio dos Estados Unidos
impulsionou a internacionalizagao da produgéo de
bens manufaturados, especialmente o desenvolvi-
mento da produgdo asiatica, inicialmente no Japao
e, posteriormente, na Coréia do Sul, Taiwan, na
China e em outros paises. A Asia tornou-se o gran-
de fornecedor mundial de produtos manufatura-
dos, contribuindo para a reducao de seus pregos
relativos e ajudando a manter baixa a inflagao.

Em outros paises, que nao os asiaticos e
seus fornecedores de matéria prima, o PIB passou
a crescer de forma mais lenta e a carga tributaria
deixou de aumentar. A arrecadagdo de impostos,
entdo, reduziu o ritmo de ampliagdo. As despesas
do Estado continuaram aumentando em ritmo for-
te com a ampliagao e diversificagdo das demandas
por servigos sociais, através das alteragdes na com-
posigao etéria da populagao, das mudangas na es-
trutura familiar devido a crescente participagao fe-
minina no mercado de trabalho, do aumento do
desemprego, da diminuigao do nivel e ampliagao
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da dispersao dos salarios e da proliferacao de rei-
vindicagoes vindas de novos movimentos sociais.
Os recursos puiblicos se mostram insuficientes para
atender as demandas e cresceram os déficits fiscais.
A divida piblica aumentou e as despesas financei-
ras dos Estados agravaram o déficit do fisco.

Os problemas de financiamento do Estado
foram, inicialmente, contornados pelo crescimen-
to dos mercados financeiros com a globalizagao.
Nesse contexto, a inflagdo diminuiu e o crescimen-
to do PIB mostrou-se muito irregular e com ten-
déncia a ser relativamente pouco intenso. A taxa
de desemprego continuou elevada e aumentou a
fragdo de ocupagoes nao submetidas a regulagao
publica do trabalho. Esta, por sua vez, tendeu a
descentralizar, voltando-se para questdes mais
pontuais ao nivel da relagdo de emprego, notan-
do-se uma diferenciagdo de condigoes de trabalho
e de remuneragao dos trabalhadores (Mattos, 2009).

Asmudangas na absorgao da populagao ati-
va e naregulagio do trabalho sdo manifestagoes de
um contexto econémico de maior instabilidade,
menor crescimento e ampliagdo da exposigdo a
concorréncia internacional. Nestas condicoes, os
empregadores passaram a reivindicar maior liber-
dade de agao, o que facilitou a prevaléncia das te-
ses neoliberais e sua difusdo na sociedade e no
aparelho do Estado.

A demanda pela liberdade do capital para
determinar as condicoes de contratagao, uso e re-
muneragdo do trabalho ocorreu em simultidneo a
uma desverticalizagao da produgao de bens e ser-
vigos, em um quadro de intenso avango das
tecnologias de informagdo e comunicagao. A
financeirizagdo da economia obrigou a racionalizar
a produgdo, visando aumentar a rentabilidade do
capital aplicado, mantendo somente os ativos es-
tratégicos para o desenvolvimento da empresa e
recorrendo mais intensamente a servigos de ter-
ceiros (Braga, 2009).

No contexto dessa reorganizagao econdmi-
ca e em um quadro politico desfavoréavel aos traba-
lhadores organizados, ocorreram transformagdes na
regulagao do trabalho, reforgando a tendéncia de
flexibilizagao e de descentralizacdo das condigoes

de contratagdo, uso e remuneragiao do trabalho. O
capitalismo globalizado é mais instével e acirra a com-
peticao. A empresa reclama por maior liberdade de
acdo para poder competir, exigindo mais e compro-
metendo-se menos com o bem estar de seus empre-
gados (Sennett, 1999; Uriarte, 2000; Krein, 2007).

A demanda empresarial por liberdade de
acao ocorreu em um contexto de desverticalizacao
da produgao. Paradoxalmente, com a globalizagdo
financeira e a internacionalizagao da produgéo, fu-
soes e aquisigoes de empresas levaram a uma
estruturagdo mundial da competicdo, com estratégi-
as que consideram o conjunto de mercados nacio-
nais e ndo mais cada um deles separadamente. Cada
unidade da empresa, entretanto, mantém somente
os ativos estratégicos para o seu desempenho e re-
corre a servigos de terceiros. A busca da flexibilida-
de e a descentralizagao dificultaram agoes coletivas
mais amplas dos trabalhadores e corroeram as ba-
ses daregulagio puablica do trabalho, que se conso-
lidaram no pds-guerra nos paises desenvolvidos.

Esses efeitos da reorganizagio da economia
afetaram os empregados permanentes e temporari-
o0s. Quanto aos permanentes, os empregadores
buscaram a flexibilidade funcional, ampliando sua
liberdade para determinar os elementos centrais
da relagdo de emprego, tais como a alocagao de
tarefas, a jornada e a remuneragéo do trabalho.

A liberdade para alocar a forga de trabalho
refere-se a determinagéo, sem amarras, das fungoes
a serem exercidas pelos empregados, exigindo mais
polivaléncia. A tendéncia é exigir multifunciona-
lidade dos empregados permanentes, controlando
suas atividades por meio de metas e projetos, de-
finidos pela empresa, debilitando a relagao entre
profisséo, tarefas a realizar e remuneragio, marcadas
no passado por negociagao coletiva mais ampla de
contratos de trabalho, frequentemente envolven-
do a interferéncia do Estado.

A remuneracio do trabalho tendeu a ser mais
variavel, ficando cada vez mais vinculada ao de-
sempenho do trabalhador, individualmente ou em
pequenos grupos na empresa. Programas de parti-
cipagao nos lucros e/ou resultados e remuneragao
por comissdo passaram a ser uma pratica corrente
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nos segmentos empresariais mais dindmicos. Com
isso, esvaziou-se a determinagao da remuneragao por
negociacio coletiva mais ampla (Freyninnet, 2006).

Aregulagio do tempo de trabalho também
tendeu a ficar mais flexivel e adaptada as peculia-
ridades da empresa, com a modulagao da jornada
e o descanso nao coincidindo, necessariamente,
com os fins de semana. A tendéncia tem sido afas-
tar-se da jornada padrdo de 8 horas por dia e 5
dias por semana, que contribuiu para estruturar
as politicas publicas e a vida das pessoas em soci-
edade. Atualmente, prevalece o interesse das em-
presas, que ajustam a jornada de acordo com suas
necessidades. O tempo de trabalho néo se separa
mais tao claramente do tempo livre das pessoas e
os trabalhadores tendem a ficar mais conectados
ao trabalho, mesmo fora dele (Dedecca, 1999).

A flexibilidade funcional dos empregados
permanentes diz respeito ao niicleo estratégico da
empresa. A empresa exige o envolvimento desses
empregados na vida da organizacao, aumentando
o desgaste emocional decorrente da pressao por
resultados, em uma situagido econémica marcada
pela instabilidade e acirramento da competicao
entre empresas. As consequéncias referem-se tan-
to a inseguranga quanto ao futuro profissional como
a proliferacdo de novas doencgas profissionais
(Barreto, 2003).

Para a maior parte dos empregados, entre-
tanto, prevalece a flexibilidade quantitativa, em que
a empresa contrata para a prestagao de servigos es-
pecificos e o contrato dura tanto quanto a necessi-
dade desses servigos. A variedade de situagoes tem
levado a uma ampla diversidade de contratos (a ter-
mo, part time, temporario, subcontratados, especi-
al para segmentos da forga de trabalho, etc.), au-
mentando, expressivamente, a heterogeneidade dos
assalariados. Essa heterogeneidade é alavancada
pelo avango da subcontratagio e crescente uso de
terceiros. Freyssinnet (2006) mostrou como essas
novas modalidades de contratagao proliferam na
Europa desde os anos 1980. Assim, a flexibilizagdo
quantitativa proporciona graus adicionais de liber-
dade as empresas, ao facilitarem o ajustamento do
“volume do pessoal empregado as flutuagoes da
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demanda por seus produtos”. A pressdo da con-
corréncia por maior racionalizagio da produgao
leva, simultaneamente, a ampliar a flexibilidade
funcional dos empregados permanentes e a flexi-
bilidade quantitativa dos empregados temporari-
os. Nos dois casos, aumenta-se a intensificagéo
do trabalho, acentuando a redugdo do custo da
produgao (Leal Filho, 1994, p.39). A flexibilidade
quantitativa é ainda mais importante em setores
de atividade com expressiva sazonalidade. Em
todo caso, a atividade das empresas tende a ser
mais instavel, em decorréncia da maior instabili-
dade da demanda dos produtos e do préprio acir-
ramento da competigao entre empresas. O elevado
desemprego no quadro politico hegemonico des-
favoravel aos trabalhadores organizados tem
diversas implicagoes: 1) aumenta a pressao das
empresas sobre os empregados permanentes para
que obtenha melhores resultados; 2) amplia a fra-
¢ao de postos de trabalho correspondentes a em-
pregos temporarios; 3) incrementa as diferengas
entre os empregados permanentes e temporarios.
Esta segmentagao da classe trabalhadora atinge mais
contundentemente os jovens e as mulheres.

A desverticalizagdo da producio e a
flexibilizagao do trabalho foram acompanhadas de
outros dois fenémenos com efeitos desfavoraveis
a situagao dos trabalhadores. De um lado, a ampli-
agdo e diversificacdo das demandas de protegao
social nao foram acompanhadas pela elevagdo dos
recursos necessarios para o atendimento dessas
demandas. Uma parte dessas demandas foi cana-
lizada para o sistema privado de protegao social,
que se desenvolveu como desdobramento do sis-
tema financeiro (por exemplo, os planos de satide
e fundos de pensao). De outro lado, os sindicatos
tiveram dificuldade para encaminhar solugdes aos
novos problemas trabalhistas, notando-se uma re-
dugao do poder de barganha dos sindicatos na
maioria dos paises (Baglioni, 1994). No p6s-guer-
ra, a contratagao coletiva do trabalho foi parte de
um processo virtuoso de estruturagio mais ampla
da sociedade, contribuindo para evitar que a
heterogeneidade dos empregos gerados se refletis-
se em amplas diferencas de renda do trabalho e
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estilos de vida dos trabalhadores.

As leis do trabalho, o sistema de protecao
social e os sindicatos interagiram positivamente
no pds-guerra, ajudando a dar legitimidade a atua-
¢ao do poder piblico a favor do desenvolvimento
do sistema nacional de produgao de bens e servi-
¢os. Esta construgéo politica da regulagédo piblica
do trabalho fez com que a compra e venda da forga
de trabalho fosse bastante diferente de uma bolsa
de mercadoria.’ Oliveira (1994) acrescenta que a
regulagao publica das relagdes de trabalho e a ele-
vacao do padrao de vida dos assalariados sao tes-
temunho de que foi possivel encaminhar, positi-
vamente, a luta de classe, compatibilizando o lu-
cro das empresas com a melhora de condigoes de
vida dos trabalhadores.

A desregulagdo da economia, o acirramento
da concorréncia e a hegemonia politica neoliberal
colocaram a agenda de flexibilizagao do trabalho
invertendo a légica de regulagao ptiblica anterior-
mente prevalecente nos campos econdémico, poli-
tico e trabalhista. De fato, os anos 1980 representa-
ram uma ruptura da regulagao social do mercado e
das relagbes de trabalho, procurando restabelecer
o livre arbitrio dos empregadores na contratagao e
na determinagéo das regras de uso e remuneragao
da mao-de-obra (Krein, 2007; Dedecca, 1999).

A flexibilizagdo do trabalho nao somente co-
locou em xeque o padrao de relagoes de trabalho
construido no pdés-guerra, mas descortinou uma
perspectiva de fortalecimento da l6gica de mercado
na contratagao de forga de trabalho, que tem se tor-
nado mais parecida a uma bolsa de mercadoria.*

INSERCAO BRASILEIRA NA GLOBALIZAGAO

A maneira como o Brasil se inseriu na
globalizagao agravou os efeitos desfavoraveis aos

3 Nas palavras de Esping-Andersen (Hyman, 2005), hou-
ve uma “desmercantilizacao” da forga de trabalho.

* A visdo de que a humanidade estava caminhando para
m processo de “desmercadorizagido” da forga de traba-
lho, na expressao de Esping-Andersen (1990), perdeu
sentido, pois tem havido uma fragilizagdo do sistema de
protegao social e da contratagdo coletiva do trabalho
(Hyman, 2005).

trabalhadores trazidos com as mudangas na orga-
nizagao da produgao, promovidas pelo acirramen-
to da competigao, levando a internacionalizagao
de importantes cadeias produtivas. As vendas dos
produtos finais dessas cadeias internacionalizadas
foram as que apresentaram maior ritmo de cresci-
mento no capitalismo contemporaneo, sendo ex-
pressao do avango técnico que permitiu a criagdo
de uma série de novos produtos. A crise da divida
externa e o modo como ela foi enfrentada paralisou
aacumulacéo de capital no pafs, que ficou defasa-
do diante das grandes mudangas ocorridas na orga-
nizagédo de bens, ao longo da década de 1980.

A internacionalizagdo dessas importantes
cadeias de produgéo de bens fez com que o de-
sempenho das economias nacionais, abertas ao
comércio e as finangas entre paises, dependesse
muito da evolugdo de suas exportagdes, mesmo
quando estas sdo relativamente pequenas em com-
paracio com o consumo e o investimento. Para usu-
fruir, plenamente, da redugdo de custo que a
internacionalizagdo da producéo de bens trouxe, é
necessario que o pais tenha capacidade para ampli-
ar as suas exportagoes, de modo a manter sélido o
balango de pagamentos. O contexto pds-abertura,
em que a ampliagdo do consumo e do investimento
continuam sendo os principais determinantes de
crescimento do PIB, acarreta forte aumento da im-
portagao. Além disso, o financiamento internacio-
nal da economia implica expressivos déficits na
conta renda financeira do balango de pagamentos
(Baltar, 2003).

A entrada na globalizagéo, de modo a favo-
recer o pais, exigia a promogao do desenvolvimento
de seu sistema de produgio de bens, que tinha
ficado defasado na década de 1980, de modo a
garantir as possibilidades de ampliagao da expor-
tagao e de competigdo com a importagéo, para que
esta tltima ndo aumentasse desproporcionalmente,
fazendo com que um expressivo crescimento do
PIB pudesse ocorrer com um balango de pagamen-
to sélido. Isto néo foi feito. As cadeias internacio-
nais de produgéo de bens foram estruturadas por
grandes empresas transnacionais. A liberalizagdo
da importagéo no Brasil foi indiscriminada e sem
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exigir dessas grandes empresas contrapartida na
exportacgdo de produtos manufaturados pelo pais.
Além disso, a entrada de capital néo foi controla-
da e permitiu-se a valorizagao da moeda nacional,
que dificultou, ainda mais, o desenvolvimento da
producéo e a capacidade de exportacao e de com-
peticao com a importagao (Santos, 2013).

Narealidade, a entrada na globalizagao foi
precipitada e passiva, porque foi usada para redu-
zir a inflagao, que tinha ficado muito alta com a
crise da divida externa e o modo como ela foi en-
frentada. A ilimitada importagao barata de produ-
tos manufaturados, coberta pela entrada de capi-
tal, ajudou a baixar a inflagao, mas agravou os efei-
tos da falta de agdo do poder publico para desen-
volver o sistema de produgdo de bens de modo a
ampliar a exportagao e evitar o aumento despro-
porcional da importagao.

Além disso, o pais ficou muito exposto a
instabilidade do sistema financeiro internacional.
A crise do México, logo depois da implantagao do
Real, ameagou a eficécia do plano de estabilizagao,
que dependia da preservagao do nivel da taxa no-
minal de cAmbio. Para evitar o aumento da taxa de
cAmbio, com a fuga de capital, o governo aumen-
tou a taxa de juros, prejudicando todos que usa-
vam o crédito em moeda nacional, particularmen-
te o préprio governo, que precisa administrar o
refinanciamento da divida puablica. Imobilizado
pelo 6nus do refinanciamento da divida publica
com altas taxas de juros e sem mais contar com as
empresas estatais que foram privatizadas, o Esta-
do brasileiro perdeu grande parte de sua capacida-
de para coordenar a realizagao dos investimentos
publicos e privados necessarios para ampliar a
infraestrutura e desenvolver o sistema produtor
de bens e para viabilizar o crescimento continua-
do da economia. O PIB cresceu lentamente, a taxa
de investimento pouco aumentou e houve déficit
no comércio com outros paises, agravando o défi-
cit de conta corrente do balancgo de pagamentos,
associado, basicamente, as contas de servicos e
especialmente dos servigos financeiros.

A produgio industrial foi especialmente
prejudicada e sua interrelagdo com a prestagao de
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servigos é fundamental para a geragao de empre-
gos de melhor qualificacdo e renda. A escassa cri-
acao desses empregos foi um aspecto importante
do agravamento das consequéncias deletérias ge-
rais das novas formas de organizagao da produgao
sobre os trabalhadores. As novas formas de orga-
nizagao da produgao dificultaram a construgao de
empregos de nivel de renda intermediario e tam-
bém fizeram proliferar os empregos de baixo nivel
de renda. J4 os efeitos da maneira como o Brasil
entrou na globalizagdo limitaram, também, o
surgimento de empregos de alta renda (Quadros,
2008; Baltar, 2003).

As repercussoes negativas da insergao do
Brasil na globalizagdo sobre os trabalhadores apa-
recem na condigao de atividade da populagéo, na
posicao das pessoas na ocupagao e no tipo dessas
ocupacoes. (Baltar et al, 2010) O crescimento da
populagao economicamente ativa (PEA) continuou
muito intenso ao longo da década de 1990. A cres-
cente participagao das mulheres adultas na ativi-
dade economica foi a principal responsavel pela
continuidade desse crescimento da Populagao Eco-
nomicamente Ativa—PEA, pois o declinio do cres-
cimento demografico, que vem ocorrendo desde o
final da década de 1960, j4 estava comegando a re-
dugzir o contingente de populacdo que alcanga a ida-
de ativa. A economia brasileira ndo gerou oportuni-
dades para ocupar essa crescente populagao ativae
a taxa de desemprego, no final da década, ficou mais
do que o dobro da que prevaleceu no final da déca-
da anterior (Pochmann, 2001; Santos, 2013).

O emprego na agropecudria diminuiu ao
longo da década de 1990 apesar da expressiva
ampliagdo da producao. A elevagao da produtivi-
dade e as mudangas na composigao da produgao
por tipo de bens agricolas explicam essa redugao
na geragao de oportunidades de emprego neste setor
de atividade. No conjunto das demais atividades
da economia, a ocupagao de pessoas aumentou,
porém em ritmo bem menor do que no passado,
menor, inclusive, do que a década de 1980, quan-
do a crise da divida paralisou a economia brasilei-
ra. A produgado dessas atividades nao-agricolas
continuou com um mediocre crescimento e os se-
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tores com produtos suscetiveis de comércio com
outros paises, seja exportagido ou importagao, per-
deram a capacidade de geragao de emprego e ren-
da, em consequéncia da globalizacéo. Foi notavel a
redugdo do emprego nas grandes empresas, espe-
cialmente as da industria de transformacéo, cons-
trugdo civil, servigos de utilidade ptblica, finan-
gas e transporte. Nem toda a redugdo do emprego
nas grandes empresas foi eliminagdo pura e sim-
ples de postos de trabalho. Foi intensa a contratagéo
de servigos de terceiros, que deslocou emprego das
grandes empresas para as menores, além de provo-
car a ampliagao do trabalho por conta prépria. O
crescimento do emprego continuou expressivo no
comércio, em servigos de apoio as empresas e nas
atividades sociais do tipo educagao, satde, previ-
déncia e assisténcia social (Baltar, 2003).

O crescimento do emprego em estabeleci-
mento econdmico, entretanto, foi muito pequeno,
proporcionalmente bem menor do que a amplia-
¢ao do emprego no servigo doméstico remunerado
e no trabalho por conta prépria. Além disso, o
nimero de empregadores também aumentou mui-
to com a proliferagao de pequenas empresas. Es-
sas mudangas na composicao das oportunidades
para ocupar a PEA em atividades ndo-agricolas
foram acompanhadas de forte redugéo na propor-
¢ao dos empregos formalizados em conformidade
com a legislagao trabalhista (Baltar, 2003).

A proliferagdo de empregos que desrespei-
tam as leis do trabalho foi uma manifestagao pecu-
liar dos anos 1990, evidenciando os efeitos deleté-
rios sobre os trabalhadores da insergédo brasileira
na globalizagao e teve a ver com um relaxamento
na imposigdo dessas leis, por um governo que es-
timulou a iniciativa privada, diante de um quadro
de forte estreitamento do mercado de trabalho e
com uma PEA que continuou aumentando forte-
mente (Baltar, 2003).

No sistema brasileiro de relagées de traba-
lho, as leis sdo muito importantes na definigao das
regras e normas que estabelecem a relagao de em-
prego e protegao social. A legislagao é detalhada,
mas o empregador tem muita liberdade para dis-
pensar forga de trabalho e, no caso dos empregos

onde é elevada a rotatividade, os salarios podem
ser alterados em fungdo das empresas, sem des-
respeitar a legislagdo. Nesses empregos de alta
rotatividade nédo se acumula tempo de servico e,
portanto, o montante da indenizagao ao dispensa-
do é relativamente pequena.

Nao obstante, a proliferacdo de pequenos
negodcios na década de 1990 foi acompanhada de
crescente ilegalidade, com auséncia do registro da
empresa no CNPJ e o ndo cumprimento das leis
do trabalho e da previdéncia social. A ilegalidade
prejudicou os trabalhadores e a arrecadagao de
impostos e contribuigoes sociais, mas a reagao do
poder ptuiblico nao foi impor a lei, mas criar um
sistema (SIMPLES) que nao somente simplificou,
mas também diminuiu os encargos trabalhistas das
micro e pequenas empresas (MPE). Os efeitos des-
se sistema na formalizagio das MPE e de seus con-
tratos de trabalho aumentou somente depois que o
governo de orientagio neoliberal teve que reforgar a
arrecadacgio de impostos e contribuigoes sociais,
quando foi obrigado a obter superavit de arrecada-
gao em relagdo as suas despesas néo financeiras,
para absolver no orcamento uma parte importante
dos juros pagos pela crescente divida ptblica.

Ocorreram, nos anos 1990, diversas inicia-
tivas governamentais para promover alteragoes
pontuais nas leis do trabalho e da previdéncia so-
cial. Essas mudangas pontuais proporcionaram
ainda mais liberdade de acdo aos empregadores na
contratagio e na definigdo da jornada e da remu-
neragdo. Ampliaram-se as possibilidades do con-
trato temporario, para além das excepcionalidades
previstas na legislagao anterior, criou-se o contrato
por tempo determinado, antes proibido pela legis-
lacéo e facilitou-se a contratagdo como pessoa juri-
dica (PJ) — que nao contrata nenhum empregado -
, além de facilitar a existéncia de cooperativas de
mao-de-obra. Quanto a jornada de trabalho, per-
mitiu-se o trabalho aos domingos no comércio e
instituiu-se o banco de horas para facilitar a mo-
dulagao da jornada trabalhada, evitando o paga-
mento de adicional por horas extras. Finalmente,
quanto a remuneragao, proibiu-se a indexagao dos
salarios e facilitou-se o uso da remuneragao varia-
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vel, que néo é considerada salério, e, portanto, varia
mais facilmente e nela nao incidem os encargos
trabalhistas. Além dessas mudangas pontais na
legislagao, tentou-se, sem éxito, alterar o conjunto
da legislagao trabalhista ao estabelecer que o nego-
ciado pelas partes prevalecesse sobre o determina-
do pela legislagao (Krein, 2007).

Num quadro de desemprego e ilegalidade
das relagoes de trabalho e com uma posicao do
governo relutante na imposigao da lei e promo-
vendo alteragoes visando a dar maior liberdade de
agao aos empregadores, observou-se uma tendén-
cia da negociagao coletiva se descentralizar, predo-
minando acordos por empresas em relagdo a con-
vengdo coletiva. Nesses acordos por empresa, ten-
deu a prevalecer uma estratégia defensiva de fazer
concessoes, procurando preservar os empregos
existentes ou buscando compensar a dificuldade
da negociacao salarial na convencao por acordos
de participagao nos lucros e resultados.

O quadro se modificou e ficou mais desfa-
vorével aos trabalhadores quando, depois da crise
da Asia e da Russia, o Real se desvalorizou no
inicio de 1999, gerando como consequéncia o au-
mento da inflagdo e a diminuicdo do poder de com-
pra dos salérios. A fuga de capital, provocada pela
repercussdo no mercado financeiro internacional
das crises dos mercados emergentes, paralisou o
crescimento do PIB e aumentou o desemprego. Sem
crescimento do PIB, com aumento do desemprego
e da inflagao, os reajustes da grande maioria das
categorias profissionais ndo conseguiram impedir
a queda no poder de compra dos salarios. O go-
verno, entretanto, aumentou o valor do salério
minimo acima da inflagdo, de modo que a queda
darenda do trabalho, ocorrida entre 1999 e 2004,
foi acompanhada pela redugédo nas diferencas de
renda entre os trabalhadores.

O aumento do poder de compra das remu-
neracdes mais baixas ja vinha ocorrendo desde
meados da década de 1990, acompanhando a ele-
vacao do valor do salario minimo e o aumento da
idade das pessoas nessas ocupagoes de baixa re-
muneragao. Apenas em categorias ocupacionais de
renda muito baixa como o emprego agricola sem
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carteira, o trabalho familiar na prestacdo de servi-
gos para as industrias de calgados e confecgoes no
nordeste e empregos domésticos de pessoas mui-
to jovens sem carteira de trabalho nao foram bene-
ficiados pelo aumento no valor do saldrio mini-
mo, que aconteceu desde 1995 e que se encontra-
va em um nivel muito baixo.

Na década de 1990, entretanto, a posigdo
predominante no debate sobre o trabalho no Bra-
sil deu como dado a continuagéo do lento cresci-
mento da economia e centrou a discussdo na ne-
cessidade de redefinir as regras e normas que re-
gem a relagdo de emprego para dar liberdade de
acdo as empresas (Krein, Santos e Nunes, 2011).
Os aumentos do desemprego e da ilegalidade dos
contratos de trabalho evidenciaram a deterioracao
do mercado de trabalho. Para aqueles que opinam
nao haver alternativa a uma insergao passiva na
globalizacéao, duas posigoes diferentes sobressai-
ram quanto a agenda de problemas a ser enfrenta-
da na area trabalhista. Uma dessas posigoes
(Pastore, 1995; Zylbertjan, 1988) destacou a ne-
cessidade de acabar com a rigidez provocada pelas
regras que regulam a relagdo de emprego, que, no
Brasil, sdo fortemente marcadas por um arcabougo
legal muito detalhado, que estabelece direitos e
obrigagoes, deixando pouco espago de adaptagao
em negociagao direta das partes da relagao de em-
prego. Ou seja, conforme essa posigéo, as leis teri-
am que ser modificadas para permitir maior flexi-
bilidade na contratagdo, uso e remuneracao do tra-
balho. Empresas e empregados teriam mais liber-
dade para se adaptar a realidade da economia
globalizada e de produgao internacionalizada. A
empresa pagaria estritamente pelas horas trabalha-
das e nao teria tantos encargos associados a
contratagdo de mao-de-obra e o salario pela hora
trabalhada seria negociado diretamente pelas partes
em funcgéo das circunstincias enfrentadas pela em-
presa, levando em conta as dificuldades de recruta-
mento e de adaptagio dos trabalhadores aos postos
de trabalho. Nessa perspectiva, portanto, a agenda
é a de desconstrugao das leis do trabalho, deixando
para as partes a negociagao dos contratos, sem pre-
visdo dos mecanismos que viabilizassem uma

2822



Paulo Eduardo de Andrade Baltar, José Dari Krein

contratagao coletiva, mesmo que estritamente ao
nivel do local de trabalho.

A outra posicao (Camargo; Amadeo, 1996),
que também valoriza o efeito da abertura da econo-
mia, no sentido de liberar a iniciativa privada e
intensificar a competigdo, achando inconveniente
uma interferéncia publica para melhorar o desem-
penho da economia e geragdo de emprego e renda,
destaca, na raiz do aumento do desemprego e da
ilegalidade dos contratos de trabalho, problemas
de adaptagao das empresas ao acirramento da com-
petigdo, que nao estaria induzindo comportamen-
tos adequados de patroes e empregados na dire-
¢ao de um maior compromisso no local de traba-
lho, que favoreceriam o aumento da produtivida-
de e da competitividade. Esta posigdo tem uma
opiniado diferente sobre o arcabougo legal
determinante das normas de contratagao, uso e
remuneragido do trabalho. A lei ndo impediria a
liberdade de agdo da empresa, mas aspectos im-
portantes do arcabougo legal tendem a induzir com-
portamentos inadequados de trabalhadores e em-
pregadores, prejudicando aquele compromisso fa-
voravel a produtividade e a competitividade. As-
sim, por exemplo, FGTS e seguro-desemprego ge-
neroso e com base em impostos estimulam com-
portamentos oportunistas de trabalhadores e em-
pregadores, contribuindo para a existéncia de um
regime de trabalho em que se evita o 6nus de uma
selegdo mais criteriosa na contratagdo a custa da
duragao dos vinculos de emprego, em prejuizo da
adaptagao dos trabalhadores as caracteristicas dos
postos de trabalho e ao desenvolvimento de com-
promissos favoraveis a produtividade. A lei pres-
supOe que os contratos de trabalho tém duragéo
indefinida e impoe penalidades e indenizagoes
pela ruptura dos contratos, mas a reclamagao dos
direitos na Justiga do Trabalho pressupde o desli-
gamento dos empregados e a morosidade da Justi-
¢a termina estimulando acordos entre as partes que
negociam o montante das indenizagdes. O préprio
sindicato, mantido com recursos decorrentes de
impostos e contribuigoes obrigatdrias, ndo é indu-
zido a buscar uma verdadeira representagao dos
empregados, cujo emprego e remuneragio pressu-

poem a competitividade do empregador.

As duas posicoes mencionadas destacam
as virtudes da abertura, no sentido de promover a
iniciativa privada e a competigao, e, se levaram a
resultados negativos de emprego e renda, foi por-
que o ambiente legal e institucional nao se mos-
trou adequado para uma resposta positiva de em-
presas e empregados aos estimulos do acirramen-
to da competicdo. O debate, entdo, deveria se
centrar na necessidade de modificar o arcabougo
legal e institucional. Uma terceira posigao (Cardo-
so, 1999), menosprezada ao longo da década de
1990, destacou a prépria maneira como se fez a
abertura da economia na globalizagéo financeira e
internacionalizacdo da producgdo e nao os
condicionantes legais institucionais do comporta-
mento de empregadores e empregados na
contratagdo, uso e remuneragao do trabalho. As
mudangas na organizagao da produgao, com lento
crescimento do PIB, aumentaram o desemprego e
ailegalidade dos contratos de trabalho e as altera-
gOes pontuais no arcabougo legal institucional ape-
nas agravaram a precariedade do trabalho (Krein,
Santos e Nunes, 2011).

AREDEFINICAO DOS TERMOS DO DEBATE
SOBRE TRABALHO NO BRASIL COM A
RETOMADA DO CRESCIMENTO ECONOMICO
EM 2004

A maneira como o Brasil fez a abertura dei-
xou a economia extremamente dependente da si-
tuacédo internacional em termos de finangas e co-
mércio. Assim, as crises da Asia e da Russia em
1997 e 1998 provocaram fuga de capital, deterio-
rando ainda mais a situagdo do mercado de traba-
lho como mostra a elevagao da taxa de desempre-
go e a queda expressiva do poder de compra da
renda do trabalho entre 1998 e 2003. O desempre-
go aumentou com a queda na taxa de crescimento
do PIB. A combinagdo de aumentos do desempre-
go e da inflagdo provocou uma diminuicao subs-
tantiva do poder de compra da renda do trabalho
(Baltar et al, 2008).
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A situacdo se reverteu completamente com
os efeitos sobre a economia brasileira do cresci-
mento da demanda e aumento dos pregos interna-
cionais das commodities, a partir de 2003. O cres-
cimento do PIB ficou mais forte, a inflagao dimi-
nuiu, cresceu muito o emprego formal e recupe-
rou-se o poder de compra da renda do trabalho.
Fortes aumentos do valor do salario minimo e rea-
justes das categorias profissionais maiores do que
ainflagao fizeram com que a elevagao do poder de
compra da renda do trabalho acontecesse com di-
minuigao das diferengas entre trabalhadores. Foi a
primeira vez, desde 1960, que um aumento subs-
tantivo da renda do trabalho ocorreu com dimi-
nuigdo do indice de GINI. O crescimento do PIB, a
diminuigao do desemprego, o aumento do poder
de compra da renda do trabalho e a queda da infla-
¢ao, e tudo isso ocorrendo com ampliagao das re-
servas internacionais em relacao a divida externa
do pais, criaram um clima na economia brasileira
em que as familias passaram a se endividar para
ampliar o consumo, apesar das elevadas taxas de
juros, e os bancos atenderam a essa maior deman-
da de crédito. O intenso crescimento do consumo
foi fundamental para o bom desempenho da eco-
nomia brasileira e a melhora dos indicadores do
mercado de trabalho desde 2004 (Baltar et al, 2008).

Esse quadro de crescimento da economia e
de melhora dos indicadores do mercado de traba-
lho redefiniu os temas da agenda de debates na
area trabalhista. A melhora nas condigoes de fun-
cionamento da economia brasileira, permitida pela
expansao das exportagoes, viabilizou a simultanei-
dade de intensos aumentos de emprego e de salé-
rios com redugio da inflagdo, contrariando opini-
Oes pessimistas que costumam relacionar, inver-
samente, os niveis de emprego e salario, e, direta-
mente, o aumento dos salarios e inflagdo. Essa si-
multaneidade de indicadores positivos da produ-
¢ao, do emprego, do salario e dos pregos ocorreu
sem qualquer alteragdo mais substantiva do
arcabougo legal institucional que determina as con-
digoes de uso, contratacdo e remuneragéo do tra-
balho, mostrando a precipitagio das conclusoes
das duas vertentes predominantes do debate da

area trabalhista nos anos 1990, que minimizaram
o papel de tentar influir nas condigdes de funcio-
namento da economia, destacando, exclusivamen-
te, as alteragdes no arcabouco legal institucional
da regulagao publica do trabalho, adequando-o,
enviezadamente, as mudangas na organizagao da
producdo, de modo a facilitar a flexibilizagao do
trabalho e a liberdade de agao das empresas.

A experiéncia dos anos 1990 e 2000 mos-
trou que os temas relevantes da discussao sobre
regulagio do trabalho sdo muito afetados pela ma-
neira como evoluiram a produgao, os pregos, o
emprego e os salarios. As transformagdes na orga-
nizagao da produgao, com sua internacionalizagdo
nos anos 1990, colocam problemas novos para a
regulacdo publica do trabalho ao apontar para uma
ampliagdo, como mencionado, da flexibilidade fun-
cional e quantitativa. Nas condigoes politicas e de
mercado de trabalho em que essas transformagoes
ocorreram, na década 1990, a flexibilizagéo foi si-
noénimo de precarizagio do trabalho, resultando
em simples ampliagao da liberdade de agdo da
empresa em um contexto desfavoravel aos traba-
lhadores. No entanto, em uma situagédo politica e
de mercado de trabalho mais favoravel aos traba-
lhadores, como nos anos 2000, os problemas no-
vos, decorrentes das mudangas na organizagao da
producao, poderao ser enfrentados pela regulagiao
publica (leis e contratos coletivos), de um modo
que nao resulte em precarizagao do trabalho e, ao
contrério, contribua para uma melhor estruturagao
do trabalho assalariado diante das novas tendén-
cias na organizagao da produgao (Krein, Santos e
Nunes, 2011).

Uma das principais alteragbes na organiza-
¢ao da produgéo foi o crescente uso de terceiros
(terceirizagdo). A terceirizagao coloca sérios pro-
blemas e tem sido uma fonte de precarizagao do
trabalho. Em uma situagdo econdémica mais favo-
ravel, é possivel realizar um debate mais relevante
acerca da terceirizagao. Esse debate tem, pelo me-
nos, os seguintes aspectos: que atividades podem
ser terceirizadas; proibigao da atividade que seja
simplesmente a alocagio de médo-de-obra por parte
de outra empresa; a representagio dos terceirizados
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seja a mesma que a dos empregados da empresa e,
portanto, que ambos sejam protegidos pelo mes-
mo instrumento normativo;e responsabilidade so-
lidaria da contratante em relagdo a contratada, caso
néo sejam respeitados os instrumentos normativos.
A regulamentacao da terceirizagao deveria garantir
essas condigoes no uso de terceiros para evitar que
conduza a precarizagéo do trabalho.

As mudangas na organizagao foram acom-
panhadas pela proliferagao de novas formas de
contratos de trabalho. Algumas dessas formas de
contratagio nao aparecem como relagio de empre-
go, ou seja, a relagdo de emprego fica disfargada: o
uso abusivo de estagidrios substituindo profissio-
nais, as falsas cooperativas de trabalho, emprega-
dos contratados como autébnomos ou pessoa juri-
dica. Essas modalidades de contratagdo buscam
burlar a legislacao vigente para diminuir despe-
sas, constituindo fraudes que devem ser duramente
reprimidas. No caso das contratagbes em que apa-
rece o vinculo de emprego, destacam-se os dife-
rentes tipos de contratos temporérios (setor ptbli-
co e privado), por obra certa, safra, por prazo de-
terminado. O que chama atengdo é a ampliagdo da
frequéncia e continuidade destes tipos de contra-
tos. No caso das fraudes, é preciso fortalecer os
instrumentos de fiscalizagao e as punigoes. No caso
das contratagdes temporarias, é preciso melhorar
sua regulamentagao para evitar os abusos de con-
tratos temporarios em relagao de emprego que po-
deria ser mais duradora.

As mudangcas na organizagao da produgao
tém levado a uma diminuigao do corpo perma-
nente dos empregados da empresa, intensificando
a flexibilidade funcional dos permanentes e a fle-
xibilidade quantitativa dos demais. Para muitos
empregados, o proprio local de trabalho fica inde-
finido como no caso do teletrabalho. Além da pro-
liferagdo dos contratos atipicos, observa-se a con-
tinuidade de altas taxas de rotatividade dos con-
tratados por tempo indefinido. A rotatividade é
agravada pela inexisténcia ou pela inoperancia de
mecanismos contra a dispensa imotivada e a debi-
lidade da organizagao dos trabalhadores no local
de trabalho. O fortalecimento desses mecanismos

e organizagoes é fundamental para a redugao da
rotatividade, que prejudica uma melhor adaptagao
da forga de trabalho as peculiaridades dos distin-
tos postos de trabalho.

A internacionalizacdo da produgao coloca a
necessidade de uma ampla revisdo do sistema de
impostos e contribuicdes para a seguridade social.
Nesse contexto, coloca-se a questdo da desoneragao
da folha de salarios, de modo a ndo penalizar a
produgdo, que gera mais emprego sem prejudicar
a arrecadagdo de recursos publicos. A discussio
refere-se, explicitamente, a forma de cobrar os im-
postos e ndo a magnitude da carga tributaria, hoje
em 35% do PIB, sendo fundamental para a conso-
lidagao das politicas sociais definidas na Consti-
tuigdo Federal de 1988.

As mudangas na organizagao da produgio
tém implicado em aumentos tao expressivos de
produtividade que se coloca a discussao de como
aproveitar esse avango em termos de favorecer o
bem estar da populagao. Nesta perspectiva, pode-
se fazer uma contraposigao entre ampliar o consu-
mo privado de bens e servigos, ampliar os servi-
gos publicos ou reduzir a jornada de trabalho em
sentido amplo, que envolve, ndo apenas a jornada
diéria e semanal, mas também as férias e feriados,
a aposentadoria, o retardamento da entrada dos
jovens no mercado de trabalho. A opgao na forma
de como aproveitar os ganhos de produtividade
tem diferentes implicagbes na regulagéo do traba-
lho. Por exemplo, a ampliagdo dos servigos ptbli-
cos coletivos exigird maior carga tributéria. A opgao
de reduzir jornada e producao de bens e servigos
tem implicagbes no sentido de diminuir a utiliza-
¢ao de recursos naturais com beneficios ecoldgicos.

As mudangas na organizagao da produgao,
com tendéncia de flexibilizacdo e descentralizagao,
tém implicado a intensificagdo do trabalho com
efeitos deletérios sobre a satide dos trabalhadores.
O debate deste assunto é extremamente importan-
te para informar a regulagao ptblica do trabalho e
ampliar as politicas de protegao social.

Atendéncia de flexibilidade funcional tem
sido acompanhada do aumento do peso da remu-
neragéo variavel e constituido formas diferencia-
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das de organizagio da jornada de trabalho (modu-
lagdo, turnos, escalas). Estas duas tendéncias tém
provocado uma enorme diversidade de situagoes
entre os trabalhadores, problematizando a prépria
existéncia da regulagdo ptblica do trabalho, que
terd que contemplar a remuneracéo varidvel e a
organizagao da jornada para delimitar a variedade
de situagoes dos trabalhadores que dificulta a
regulacdo publica do trabalho.

As atuais tendéncias de flexibilizagdo e de
descentralizagao da produgao colocam desafios para
aregulagao publica do trabalho, que tera que aper-
feigoar as normas, desde o marco legal até os apoi-
os para fortalecer as instituigoes (pablicas/estatais e
entidades classistas) que produzem e fazem cum-
prir as normas do trabalho. Neste particular, hoje é
mais necessério do que nunca o fortalecimento da
organizacao dos trabalhadores no local de trabalho.

Deste modo, uma evolugdo mais favoravel
aos trabalhadores da produgao, emprego, salérios
e precos permitiu colocar, de modo mais adequa-
do, as novas questoes que devem ser enfrentadas
pelaregulagao publica do trabalho, levantadas pe-
las tendéncias de mudancgas na organizagao da
produgéo. Essa evolugao da produgédo, emprego,
salario e pregos ocorreu sem mudangas significati-
vas na forma de insergdo do pais na economia
mundial, mas esta tltima se comportou de modo
mais favoravel ao desempenho econémico do pais.
Esta realidade vem se modificando a partir da cri-
se mundial.

A melhora nos indicadores do mercado de
trabalho no Brasil vem ocorrendo desde 2004 e
néo foi interrompida pela crise mundial. Com re-
serva internacional e com pouca divida indexada
ao dolar, a reagao do governo ao impacto inicial da
crise foi eficaz. A desvalorizagdo do Real, em vez
de piorar, melhorou as contas ptiblicas ao aumen-
tar o valor em reais das reservas internacionais.
Dispondo de recursos, o governo pode agir para
amortecer o impacto da crise. Reduziu, temporari-
amente, impostos indiretos sobre produtos, man-
teve a programacao dos investimentos publicos,
continuou aumentando o salario minimo e fortale-
ceu os bancos publicos para que pudessem com-

ARETOMADA DO DESENVOLVIMENTO E A REGULAGAO ...

pensar a retragao dos privados no atendimento da
demanda de crédito.

O PIB caiu somente 0,3% em 2009 e au-
mentou 7,5% em 2010. A intensidade da recupe-
ragdo fez o novo governo, em 2011, atuar no senti-
do de conter a atividade da economia. Isto preju-
dicou a continuacédo dos investimentos ptiblicos e
a sustentacido do crescimento do consumo. Diante
desse quadro e dada a incerteza da situagao inter-
nacional, o investimento privado, que tinha se re-
cuperado fortemente em 2010, perdeu muito do
seu impeto. O crescimento do PIB foi de somente
2,7% em 2011, evidenciando os efeitos da estraté-
gia de conter o ritmo da recuperagio neste ano. O
governo, entao, procurou reanimar a economia,
mas o resultado foi muito menor do que o obser-
vado em 2010, e o crescimento do PIB foi somente
0.9% em 2012. Os estimulos determinados pelo
governo contiveram a desaceleragao do consumo,
mas nio impediram a queda do investimento que,
em 2012, foi menor do que 2011.

Existe um relativo consenso de que, atual-
mente, um crescimento mais forte do PIB requer a
ampliagdo da taxa de investimento. O pais nao
pode contar mais com uma evolugao favoravel dos
termos de troca do comércio internacional que fa-
voreceu o desempenho da economia brasileira em
2007 e 2008. Atualmente, é preciso aumentar a
produtividade da economia para continuar melho-
rando a condigao socioeconémica da populagio e
isto requer investimento em infraestrutura e no
fortalecimento da competitividade da produgao
manufatureira existente no pais.

A crise mundial prejudicou a atividade eco-
nomica nos paises desenvolvidos e acirrou a com-
peticao internacional pela demanda de produtos
manufaturados. A sustentagdo do crescimento do
consumo no Brasil tem provocado um forte au-
mento da importagdo de produtos manufaturados
em detrimento da produgdo doméstica, que che-
gou a diminuir em 2012. O déficit de comércio
exterior com produtos manufaturados que tinha
fica muito grande em 2008, multiplicou por 2,5
em 2011 e se repetiu em 2012.

O comércio internacional de produtos ma-
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nufaturados é, em grande medida, no interior das
proprias empresas transnacionais. O Brasil ficou
fora das cadeias de produgao internacionalizadas e,
mesmo onde ndo é grande essa internacionalizacao,
as empresas multinacionais tém optado por im-
portar partes e componentes da matriz ou de ou-
tras filiais onde apresenta grande capacidade ocio-
sa, em vez de investir na ampliagdo da capacidade
de produgéao instalada no Brasil. Esse movimento
comercial reflete a estratégia das matrizes para en-
frentar os efeitos da crise mundial e se mostrou
pouco afetado pelo aumento da taxa de cAmbio no
Brasil. E preciso reverter esse movimento, negoci-
ando com as empresas investimentos no Brasil,
como pré-condigao para 0 acesso ao crescente mer-
cado doméstico (Sarti; Hiratuka, 2011).

A desaceleragdo do PIB em 2011 e 2012
mostrou as dificuldades encontradas para aumen-
tar a taxa de investimento no quadro de crise mun-
dial. A partir de entao, existe um debate na socie-
dade brasileira sobre o papel do Estado para au-
mentar a taxa de investimento. Por um lado, o go-
verno tem tomado uma série de medidas para esti-
mular o investimento, tais como: a reducao da taxa
béasica de juros, a elevagdo da taxa de cAmbio, a
reducdo do prego da eletricidade, a criacdo de
empresas estatais para coordenar os investimen-
tos privados em infraestrutura realizados por meio
de concessoes, entre outros. Por outro lado, é cres-
cente a critica a essas agoes por parte dos setores
conservadores e neoliberais, estabelecendo, em
articulagdo com a grande midia, um contraponto
na perspectiva de reduzir o papel do estado e am-
pliar a liberdade de agéo da iniciativa privada. E
um embate que comega com o PAC e o fortaleci-
mento dos bancos publicos, a partir de 2006. Essa
€ uma questao vital para a retomada do desenvol-
vimento da economia brasileira.

A politica econdmica, entretanto, tem con-
seguido preservar a melhora nos indicadores do
mercado de trabalho, amortecendo a desaceleragao
que tem ocorrido no crescimento do consumo. Este
cresceu em média 5,4% ao ano em 2007 e 2008,
manteve amédia de 5,5% ao ano em 2009 e 2010 e
se ampliou em média 3,2% ao ano em 2011 e 2012.

A comparagdo dos periodos 2003/2008 e
2008/2012 mostra que o crescimento do PIB
desacelerou da média de 4,8% ao ano para 2,6%.
A desaceleragao do crescimento da populagédo ocu-
pada, calculada pela PME/IBGE, foi menor ao pas-
sar da média anual 2,7 para 2.1%. O PIB por pes-
soa ocupada aumentou mais em 2003/2008 do que
em 2008/2012, mas o poder de compra da renda
média do trabalho continuou aumentando, apesar
do aumento da inflagdo. O aumento nominal da
renda média do trabalho foi maior do que a infla-
¢ao. Contribuiu para isto tanto a ampliagao dos ser-
vigos que explicam o aumento do emprego, apesar
da desaceleragao do PIB, quanto o enorme déficit
de comércio externo de produtos manufaturados.

O déficit de comércio externo de produtos
manufaturados foi coberto pelo superavit de
commodities, mas ocorreu expressivo déficit de
conta corrente de balanga de pagamento por causa
dos servigos, especialmente a remessa de lucros e
dividendos. O déficit de conta corrente foi coberto
por entrada de capital, especialmente investimen-
to direto estrangeiro. Porém a continuidade desta
situagao exigiria manter forte aumento das exporta-
gOes, que até agora tem ocorrido com os altos pregos
das commodities. Estes, provavelmente, ndo reverte-
rao no futuro préximo, mas nao continuardo aumen-
tando com tanto vigor como no passado recente.

Portanto, a continuacao da melhora nos in-
dicadores no mercado de trabalho pressupoe o
aumento da taxa de investimento, que aceleraria o
crescimento do PIB e aumentaria mais fortemente
o PIB por pessoa ocupada. O governo tem atuado
nesta direcdo, como mencionado acima. E, entre-
tanto, fundamental para o aumento da taxa de in-
vestimento a ampliagao dos investimentos publi-
Cos e a negociagdo com as empresas multinacionais
para que ampliem o investimento no Brasil e mo-
derem a importagao de partes e componentes de
seus produtos. O crescimento mais vigoroso do
PIB viabilizaria o crescimento mais robusto do con-
sumo, ajudando a preservar o crescimento do nd-
mero de pessoas ocupadas e mantendo a taxa de
desemprego relativamente baixa.

A PME indica que o niimero de desempre-
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gados, que tinha atingindo o equivalente a 19,2%
dos empregados assalariados em 2003, diminuiu
para 11,3% em 2008 e alcangou 7,5% em 2012. A
taxa da rotatividade do emprego assalariado for-
mal é 4,5% ao més. Para aumentar em 2% o em-
prego em um ano, € preciso contratagoes mensais
da ordem de 4,7% do total do emprego assalaria-
do. A existéncia de um ntimero de desempregado
equivalente a 7,5% do emprego assalariado ndo
parece indicar que a economia esteja operando em
pleno emprego.

As empresas que estdo aumentando o empre-
gondo reclamam da dificuldade de encontrar traba-
lhadores disponiveis, mas sim, da inadequagao dos
trabalhadores as caracteristicas dos postos de traba-
lho. Esse tipo de problema nao tem tanto a ver com a
baixa taxa de desemprego quanto reflete a existéncia
de altas taxas de rotatividade no emprego.

As empresas alegam que alta rotatividade
reflete a inadequagéo dos trabalhadores disponi-
veis para os postos de trabalho. Porém, esse pro-
blema é reflexo da desestruturagdo do mercado de
trabalho, devido, principalmente, a excessiva li-
berdade de agcdo dos empregadores que, além de
pagar mal frente a sofisticagao ja alcangada do apa-
relho produtivo existente no pais, dispensa o em-
pregado logo que ja nao precisa dele. Nao tem que
justificar a ninguém a causa da dispensa, bastan-
do indenizar o dispensado, sendo que essa inde-
nizagdo é pequena para quem nao tem como acu-
mular tempo de servigo.

A rotatividade no emprego aumenta quando
melhora o mercado de trabalho por iniciativa dos
empregadores e dos préprios empregados. Isto co-
loca problemas no recrutamento e esses problemas
ficam ainda mais graves com as tendéncias
demograficas que vém alterando, substancialmen-
te, a composicdo da populagao brasileira por idade.

No passado, enquanto a industrializagao
provocava forte crescimento do PIB e intensa ex-
pansdo do mercado de trabalho, a elevada
rotatividade no emprego renovava, constantemen-
te, a forga de trabalho assalariada. A parcela de
empregados jovens continuava muito grande,
realimentada por rapido crescimento da popula-
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¢ao, que, com baixa escolaridade, entrava precoce-
mente no mercado de trabalho. Os jovens transita-
vam por empregos sem vinculo estavel e, com a
idade, encontravam crescentes dificuldades de
recolocagao, tendendo a ser expulsos do mercado
de trabalho. Isto provocava uma alta fragdo da PEA
adulta em trabalhos por conta prépria. O adulto
expulso do mercado de trabalho tinha que inven-
tar um negdcio proprio tivesse ou ndo condigao
para fazé-lo. Isto provocava uma dispersao de ren-
da do trabalho por conta prépria que era ainda
maior do que a dos salarios dos empregados.

A populagdo jovem estd diminuindo e o
aumento de sua escolaridade tem levado ao adia-
mento da entrada no mercado de trabalho. Isto tem
mudado rapidamente a composigao da PEA por
grupo de idade. Uma forga de trabalho assalariada
mais adulta é menos maleédvel, tendendo a aumen-
tar as reclamagoes dos empregadores quando ha
inadaptagao dos trabalhadores disponiveis as ca-
racteristicas dos seus postos de trabalho.

O que deve ser corrigido € a alta rotatividade
no emprego, estruturando o trabalho assalariado,
com as pessoas se vinculando a determinados
postos de trabalho. O momento oportuno para essa
corregdo de rumo é, justamente, quando a econo-
mia estd crescendo e ampliando o mercado de tra-
balho. Nao tem sentido a proposta de conter a ati-
vidade da economia na espera que melhore a ofer-
ta de trabalho. Ao contrario, uma economia cres-
cendo cria as condigoes necessérias para construir
o seu mercado de trabalho.

Nao nos parece adequado aumentar o mon-
tante da indenizacéo visando reduzir a rotatividade.
E mais eficaz fortalecer os instrumentos institucionais
de controle da dispensa imotivada. A exigéncia de
ter que justificar a dispensa perante um inspetor
do trabalho ou um sindicato significa uma rigidez,
mas, nesse caso, é, justamente, a extrema flexibili-
dade que esta prejudicando o funcionamento do
mercado de trabalho.

Quando se trata da inadaptagéo da forga de
trabalho aos postos de trabalho, muitos remetem o
problema ao baixo nivel de qualificagao profissio-
nal. Alguns chegam a pensar que esse baixo nivel
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de qualificagao profissional tem a ver com baixo
grau de escolaridade da forga de trabalho. Esse tipo
de questionamento, entretanto, diz respeito a uma
pequena parcela da forga de trabalho assalariada,
que é altamente especializada e relativamente bem
remunerada. A inadequagao dos empregados aos
postos de trabalho é uma questao muito mais am-
pla e atinge, também, postos de trabalho que néo
tém tantas exigéncias de qualificacdo profissional.

Para essa grande maioria, o problema prin-
cipal é a alta rotatividade, que impede a fixagao
dos trabalhadores no entorno de determinados
postos de trabalho, que ajudaria os assalariados a
se adaptarem as caracteristicas dos empregos exis-
tentes. Caso isso acontecesse, as empresas passa-
riam a contar com empregados profissionalmente
melhor capacitados e os trabalhadores teriam me-
lhores condigoes para se organizar e construir po-
sigoes de barganha, na perspectiva de reivindicar,
coletivamente, uma melhor participagido nos au-
mentos de produtividade, reduzindo as enormes
taxas de exploragao que ocorrem no Brasil.

A continuidade da melhora do mercado de
trabalho pressup6e aumentar a taxa de investimen-
to, o crescimento do PIB e o aumento da produti-
vidade do trabalho na industria e nos servigos fun-
cionalmente relacionados ao desenvolvimento da
industria. Isto, provavelmente, aumentaréa a fragdo
da forga de trabalho que é mais especializada e
melhor remunerada. Nesse caso, sera fundamen-
tal estruturar o conjunto da forga de trabalho assa-
lariado, reforgando os mecanismos institucionais
que reduzem a rotatividade e promovem aumen-
tos mais generalizados da renda do trabalho (sal4-
rio minimo e reajustes das categorias profissionais),
para que o aumento do poder de compra da renda
do trabalho prossiga com redugéo das diferengas
entre os trabalhadores.

CONSIDERACOES FINAIS

A experiéncia dos paises desenvolvidos
mostrou a importancia da regulagao ptblica do tra-
balho para a estruturagao da sociedade e o bem

estar coletivo da populagao. Essa experiéncia res-
saltou. ndo somente os efeitos positivos da cons-
trugao da regulagao publica do trabalho, mas tam-
bém os efeitos deletérios da perda de eficécia desta
regulagao. De um lado, aregulagao publica do traba-
lho, junto com a protegao social, estruturou a com-
pra e venda da forga de trabalho de modo a contri-
buir para estabilizar e reforgar a tendéncia de cresci-
mento da produgao e do emprego. De outro lado,
mudangas contempordneas no capitalismo desafia-
ram a regulagio ptblica do trabalho e a agao coletiva
dos trabalhadores. A perda de eficdcia desta regulagao
ajudou a reforcar a instabilidade e a redugéo da ten-
déncia de crescimento da produgéo e do emprego,
implicando desemprego e aumento das diferencgas
socioeconomicas entre os trabalhadores.

Aglobalizagio financeira e a internacionalizagio
da producao de bens e servigos estdo no cerne das
transformagoes contemporaneas no capitalismo. A
organizagao da produgao se modificou com ten-
déncia a descentralizagao e flexibilizagéo do traba-
lho. O quadro politico gestado pela predominén-
cia do neoliberalismo, ndo somente promoveu es-
sas mudangas, mas também ajudou a ampliar o
impacto desfavoravel na regulagao ptblica do tra-
balho, que, em vez de moldar as mudangas de
maneira a evitar a precarizagdo das relagoes de
emprego, reforgou esses efeitos, apoiando a liber-
dade de agao dos empregadores para se adaptarem
ao ambiente de acirramento da competigao.

A maneira como o Brasil entrou na
globalizagao financeira e internacionalizagéo da
produgio reforgou os efeitos deletérios sobre a
regulagdo publica do trabalho. O oportunismo de
aproveitar a globalizagao para diminuir, rapidamen-
te, a inflagao prejudicou o fortalecimento da eco-
nomia na perspectiva de aumentar a exportacao e
a competitividade da produgdo doméstica diante
da importacao. O Brasil, que nao tinha participa-
do da internacionalizagao das cadeias de produ-
géo, continuou fora delas e com um sistema de
produgéo voltado, fundamentalmente, para o mer-
cado doméstico.

O desempenho da economia brasileira, em
termos de crescimento do PIB e inflagéo, ficou
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muito dependente da situagdo do comércio e das
finangas internacionais. Na década de 1990, o co-
meércio e as finangas internacionais foram desfavo-
raveis ao desempenho da economia brasileira e
aumentou muito o desemprego e a ilegalidade dos
contratos de trabalho.

No debate sobre trabalho duas posigoes ba-
sicas se confrontaram: (1) a que valoriza os efeitos
da abertura da economia, aumentando a competi-
¢ao entre empresas e advogando por uma minima
interferéncia estatal e; (2) a que destaca a impor-
tancia desta Gltima interferéncia para fortalecer a
economia nacional, o que é particularmente im-
portante diante da abertura que expde essa econo-
mia a competicao internacional. A primeira posi-
¢ao avalia o marco regulatério em fungao dos esti-
mulos ao comportamento de empregadores e em-
pregados, contribuindo, de modo consistente, para
o uso eficiente dos recursos diante do aumento da
competigdo provocado pela abertura. Deste ponto
de vista, a flexibilidade do trabalho seria parte de
uma acomodacao da maneira de realizar os negéci-
os sob intensa competigdo internacional, permi-
tindo o aproveitamento das oportunidades exis-
tentes. A segunda posigdo, ao contrario, destaca a
interferéncia do poder publico para garantir a
regulagdo puiblica do trabalho, na perspectiva de
que as oportunidades de neg6cios sejam mais
amplas e aproveitadas de um modo que ajude a
construir relagoes de trabalho que contribuam para
uma estruturagao melhor da sociedade, legitiman-
do a atuagéo do Estado.

O comércio e a finanga internacional favo-
receram o desempenho da economia brasileira na
primeira década dos anos 2000. Sem grande inter-
feréncia estatal para fortalecer a economia nacio-
nal, foi possivel um crescimento mais forte do PIB,
gerando mais empregos formais, a inflagao dimi-
nuiu e arenda do trabalho aumentou. Um quadro
mais favoravel aos trabalhadores reforcou a me-
lhora nos indicadores do mercado de trabalho e
intensificou o crescimento do PIB. Destacaram-se
o aumento do valor do saldrio minimo, os reajus-
tes das categorias profissionais acima da inflagdo e
aimplementagdo de um sistema de protegao social

em conformidade com os ditames da Constituicao
Federal de 1988.

A melhora dos termos de troca do comércio
exterior do pais, favorecida pelos precos interna-
cionais das commodities, desempenhou um papel
analogo ao correspondente aumento da produtivi-
dade, sem que tivesse havido um aumento mais
substantivo da taxa de investimento. No auge do
crescimento, em 2007 e 2008, a produgao indus-
trial chegou a aumentar em ritmo significativo,
apesar da explosao de produtos manufaturados.
A ampliacao do consumo e do investimento deu
oportunidade para desenvolver a produgao mais
competitiva com importagdes. A crise mundial, que
atingiu o Brasil no final de 2008, mostrou que o
quadro internacional deixou de ser tao favoravel
ao desempenho da economia brasileira. E, entéo,
necessério fortalecer a economia, ampliando a taxa
de investimento para que o aumento da produtivi-
dade permita a continuagdo da melhora dos indi-
cadores do mercado de trabalho e o PIB volte a
crescer mais forte em beneficio do conjunto da
populacao brasileira. Isto, entretanto, pressupde o
aperfeicoamento da regulagao publica do trabalho
de modo a impedir que as mudangas na organiza-
¢ao da produgao levem a uma precarizagao do traba-
lho. A retomada do crescimento, com maior taxa
de investimento e o maior aumento da produtivi-
dade, deve aumentar a proporgdo de ocupagoes
mais especializadas e melhor remuneradas. Neste
contexto, é fundamental melhorar a regulagao pa-
blica para reduzir a rotatividade, elevar o saléario
minimo e ter reajustes das categorias profissionais
compativeis com a maior produtividade, evitando
que a ampliagdo da fragdo de ocupagbes mais
especializadas resulte em aumento da dispersao
dos salérios.

O momento que o pais atravessa é crucial
na definigao das possibilidades de desenvolvimen-
to futuro da economia e da sociedade. As posi-
goes no debate se localizam entre dois polos: 1) a
defesa de uma estruturagao do mercado de traba-
lho com implicagdes na qualidade das relagoes
sociais; 2) a afirmagao dos negdcios, que destaca a
necessidade de maior flexibilizagdo na contratagéo,
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no uso e na remuneracao do trabalho. O embate
dessas posigoes na sociedade se reflete no conteu-
do e na forma das politicas pablicas do trabalho e
no modelo de desenvolvimento do pais. Nesta ava-
liagdo mais ampla, ndo é possivel desvincular a dis-
cussao da regulagdo ou estruturacdo do mercado de
trabalho das quest6es centrais que definem qual sera
o modelo de desenvolvimento do pais.
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RESUMPTION OF DEVELOPMENT AND THE
REGULATION OF THE LABOR MARKET IN
BRAZIL

Paulo Eduardo de Andrade Baltar
José Dari Krein

This article establishes a relationship
between the dynamics of contemporary capitalism
in Brazil and the challenges of discussing public
regulation of labor. The debate in Brazil takes into
consideration these aspects: 1) changes to
contemporary capitalism have led to implications
which are unfavorable to public regulation of la-
bor and to collective action by workers; 2) the
resurgence of economic growth has made it possible
toredefine the terms of the debate on labor in Brazil;
3) the current crisis brings into discussion the
possibility of the State taking a more active role in
economic development; 4) demographic trends
have increased the weight of the adult EAP, which
has implications in the functioning of the labor
market. The positions are polarized thus: 1) the
defense of structuring the work market with
implications in the quality of social relations; 2)
business affirmation, which stresses the need for
more flexibility in hiring, duties and pay for work.

Key words: Labor. Regulation. Economy and
development. Flexibilization.

LA REPRISE DU DEVELOPPEMENT ET LA
REGULATION DU MARCHE DU TRAVAIL AU
BRESIL

Paulo Eduardo de Andrade Baltar
José Dari Krein

Larticle établit une relation entre la
dynamique du capitalisme contemporain au Brésil
et les défis concernant la discussion pour une
régulation publique du travail. Le débat au Brésil
prend en considération les aspects suivants: 1)
les transformations du capitalisme contemporain
démontrent avoir des implications négatives pour
la régulation publique du travail et pour 'action
collective des travailleurs; 2) la reprise de la
croissance économique a permis de redéfinir les
termes du débat sur le travail au Brésil; 3) la crise
actuelle remet en question la capacité de I'Etat a
jouer un role plus actif dans le développement de
I'’économie; 4) les tendances démographiques sont
en train d’augmenter le poids de la population
économiquement active adulte, ce qui a des
conséquences sur le fonctionnement du marché
du travail. Les positions se situent entre deux
tendances: 1) la défense d’'une structuration du
marché du travail avec des implications pour la
qualité des relations sociales; 2) la déclaration des
entreprises qui met en évidence le besoin d'une
plus grande flexibilité au niveau des contrats, de
'utilité et de la rémunération du travail.

Mors-cLis: Travail. Régulation. Economie et
développement. Flexibilité.
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