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JUVENTUDE, TRABALHO E DESENVOLVIMENTO: elementos
para uma agenda de investigacao

Adalberto Cardoso”

A crise econdmica pds-2008, acompanhada de grandes protestos sociais em toda parte, acen-
deu a luz vermelha nos paises mais ricos quanto as oportunidades de trabalho e estudo dos
jovens. Aumentou muito a proporgdo daqueles que nao estudam nem trabalham, em especial
na Espanha e na Grécia, mas o fenomeno é disseminado nos paises mais ricos. O artigo mostra
que, no Brasil, a condigdo “nem nem” é estrutural, e propoe um modelo analitico de explicagao
das transformagoes ocorridas entre 2000 e 2010. Sugere que as mudangas estruturais por que
passou o pais e as politicas publicas de redugéo de barreiras ao acesso a escola e ao mercado de
trabalho reduziram o impacto das desigualdades regionais e aumentaram o peso da pobreza na

explicagdo da condigdo “nem nem” dos jovens.

PaLavras cHAVE: Juventude. Mercado de trabalho. Mudangas estruturais. Condigao “nem nem”.

Modelos causais.

APRESENTACAO

A crise econdmica iniciada em 2008, que
completa seu quinto ano enquanto escrevo, acen-
deu a luz vermelha nos paises mais ricos do mun-
do no que respeita as chances de insergao dos jo-
vens no mercado de trabalho. Uma situagio que
era pensada como tipica dos paises do sul da Eu-
ropa (em especial Espanha, Itdlia e Portugal) disse-
minou-se pelo continente. Refiro-me a condigéo
“ni ni”, denominagao espanhola para os jovens
que nao estdo nem na escola nem trabalhando.
Dados para os 34 paises da Organizagao para a
Cooperacao e o Desenvolvimento Econémico —
OCDE - revelam que 16% dos jovens de 15 a 29
anos estavam nessa condigdo em 2010, sendo que
* Doutor em Sociologia. Professor e pesquisador do Insti-

tuto de Estudos Sociais e Politicos da Universidade Esta-
dual do Rio de Janeiro — IESP-UER] —, Pesquisador Asso-
ciado do Centro Brasileiro de Anélises e Planejamento e
do Warwick Institute for Employment Research, Cientis-
ta do Nosso Estado da FAPER] e Pesquisador 1 do CNPq.

Rua da Matriz, 82. Cep: 22260-100. Botafogo — Rio de
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1 A OCDE utiliza o acronimo NEET (Neither Employed,
nor in Education and Training) para designar o fenome-
no dos jovens que nao estudam nem trabalham. Ver
OCDE (2012).

a taxa era de 18% entre as mulheres e 14% entre
os homens (OCDE, 2012, p. 382).

Em razao da disposigdo militante dos jo-
vens, depois da crise de 2008, esse quadro de 2010
foi tratado por muitos como critico, isto é, fruto de
surpreendente dissolugdo das estruturas anterio-
res de probabilidade de acesso a posigoes na esco-
la ou no mercado de trabalho. Contudo, olhando
os dados da OCDE em mais detalhe, descobre-se
que a incidéncia do fenémeno é bem mais disse-
minada e extensa no tempo, isto é, a “condigao
nem nem” ndo é uma novidade nas dindmicas
social e econémica contemporaneas. Tomando-se
o periodo de 1997 a 2010, entre os jovens de 20 a
24 anos a média de “nem nem” naqueles paises
mais ricos nunca foi inferior a 13%, atingindo o
pico de 17,6% em 2010.? A novidade, entao, pare-
ce ser o aumento importante da intensidade do
fenémeno, concentrado num periodo muito curto
de tempo, que lhe deu estatura de problema soci-
al e politico de monta.

Neste artigo, néo se pretende analisar o fe-

% Ver a tabela total em http://dx.doi.org/10.1787/888932667520.
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noémeno nos paises mais ricos, e sim, toma-los
como referéncia para a anélise do caso brasileiro.
Por que, entre nds, o problema, também geral e
extenso no tempo, ndo tinha ganhado, até pelo
menos meados de 2013, as mesmas tintas explosi-
vas? Depois de comparar as duas realidades e ela-
borar teoricamente a persisténcia do problema
geracional no mundo contemporaneo, procuro res-
ponder a essa pergunta construindo um modelo
logistico de explicagdo da probabilidade de um
jovem estar na condigao “nem nem” no pafs, com-
parando 2000 e 2010 a partir dos dados dos cen-

Gréfico 1 - Proporcao de jovens de 15 a 29 anos que nao estudam nem trabalham,
segundo sexo e faixas de idade, 21 paises da Uniao Europeia, 1997-2010

sos demogréficos do IBGE. Argumento que a “con-
dicdo nem nem” é fruto da conjuncao de dois fei-
xes de determinantes: de um lado, os contextos
de insergéo social dos jovens (a familia, o sistema
escolar e o mercado de trabalho); e, de outro, as
trajetérias dos individuos. Os dois feixes sdo mar-
cados por desigualdades de todo tipo, e o objetivo
da andlise é identificar tendéncias e mudangas no
tempo, formular hipé6teses sobre a diregao dessas
mudancas e seu efeito na relagdo dos jovens com a
condigdo “nem nem”, e, por fim, levantar ques-
toes de pesquisa e de politicas piblicas para o pais,
relacionadas ao problema da
juventude e sua relagdo com
o trabalho e o desenvolvi-
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Unido Europeia,® para o periodo 1997-2010, segun-
do faixas etarias. Chama a atengéo a dessemelhanga
segundo o sexo, tanto nas proporcodes quanto no
movimento das curvas temporais das diversas fai-
xas etarias. As proporgoes de homens “nem nem”
sdo sempre menores do que as de mulheres, e o
impacto da crise de 2008 foi muito mais intenso
no caso deles, que viram a taxa de exclusao da
escola e do trabalho subir mais de 3 pontos
percentuais nos dois anos posteriores ao estouro
dabolha imobiliaria norteamericana, contra 1 ponto
percentual no caso delas.

Descendo aos detalhes, alinha micropontilhada
expressa o fotal da populagao analisada (15 a 29
anos) de cada sexo. Por ela vemos que, entre 1997
e 2008 a taxa de mulheres “nem nem” caiu quase
constantemente (ficando estavel entre 2003 e 2005),
saindo de pouco mais de 20% para atingir 15% ao
final do periodo de 12 anos, voltando a aumentar
um ponto percentual de 2008 a 2010. O ano de
2008, pois, foi momento de inflexdo num proces-
so continuo de redugao do que eu denominarei
aqui, provisoriamente, de “taxa nem nem de ex-
clusao” das mulheres. Esse movimento pode ser
explicado pela também continua entrada delas no
mercado de trabalho, processo cujas raizes remon-
tam, na Europa, aos anos 1960, mas que, aparen-
temente, ainda nao se completou.* Note-se que a
3 A OCDE inclui os paises mais ricos, como os da Unido

Europeia, Estados Unidos, Japdo, Australia e Canada,
além de paises de renda média como México e Chile. A
maior diversidade interna a OCDE justifica um olhar
mais refinado nos paises europeus, que, ademais, so-

frem de maneira muito pronunciada os efeitos da crise
de 2008 sobre o emprego dos jovens.

4 Para andlise de longo curso sobre o processo de inclusao
das mulheres no mercado de trabalho na Europa como
um todo, ver Crouch (1999) e também Costa (2000). A
vasta literatura sobre o tema enumera uma série de ex-
plicagoes, concomitantes ou concorrentes segundo o
caso, tais como a redugdo da taxa de fecundidade, dos
encargos com filhos (assumidos pelos Estados de Bem
estar, como creches e escolas), maior duragao das licen-
cas maternidade e paternidade (que reduzem a incompa-
tibilidade entre ter filho e manter o emprego), mudangas
de mentalidade quanto a divisao sexual do trabalho no
mundo doméstico, mudancgas na divisao social do tra-
balho por sexo, redugdo do emprego industrial e aumen-
to do emprego nos servigos e comércio, politicas ativas
de emprego em favor das mulheres, expansao de formas
flexiveis e temporarias de emprego (como mostrado em
OCDE, 2002), atraentes para mulheres com filhos e os
desempregados, dentre as mais importantes. Para estu-
dos comparativos mais recentes numa literatura sempre
em expansao, ver Thevenon (2009) e, numa perspectiva
econométrica, Cipellone et al (2012).

queda mais intensa ocorreu junto as mulheres entre
25 e 29 anos, seguidas pelas de 20 a 24. No pri-
meiro grupo, boa parte, sendo a maioria delas, ja
havia completado seus estudos. Logo, o que esta
sendo ilustrado é um processo constante de troca,
pelas mulheres, de formas de inscrigdo social
centradas no mundo doméstico, pelo mercado de
trabalho. A queda na faixa de 20 a 24 anos tam-
bém é expressiva (7 pontos percentuais até 2008) e
denota o mesmo processo de incorporagao ao mer-
cado de trabalho, elemento menos presente na fai-
xa etaria mais jovem (15 a 19 anos), cujas propor-
gOes das que estavam na escola ainda eram muito
altas. Na verdade, segundo a mesma fonte de da-
dos, para essas adolescentes a redugao da propor-
Gao de “nem nem” se deveu néo a entrada no mer-
cado de trabalho, mas, sobretudo, ao aumento da
proporgao que continuou estudando.

No caso dos jovens homens, os movimen-
tos sdo menos intensos até 2008, e mais abruptos
a partir de entdo. A linha micropontilhada (que
ilustra toda a amostra de 15 a 29 anos) revela pe-
quena variagao em torno da média de 11% entre
1997 e 2004, caindo mais fortemente até 2008 para,
entdo, crescer de forma importante até 2010, atin-
gindo quase 14% de “nem nem”. Tal como no caso
das mulheres, as maiores taxas de exclusao do
bin6mio escola-trabalho se deram na faixa de 20 a 24
anos e de 25 a 29 anos (ambas com crescimento de 5
pontos percentuais, ou mais, em apenas dois anos),
e as proporgoes foram bem maiores no caso deles.

E importante notar que, tanto no caso dos
homens quanto no das mulheres nessas faixas
etdrias, entre 2008 e 2010 aumentou um pouco a
proporgao dos que permaneciam na escola (com
isso adiando sua entrada no mercado de trabalho),
o que quer dizer que o aumento dos “nem nem”
deveu-se, quase exclusivamente, ao desemprego
de jovens antes ocupados, e que ja tinham deixa-
do a escola. E o processo é mais intenso para os
homens do que para as mulheres.®

5 A literatura economica sobre a entrada das mulheres no
mercado de trabalho tem chamado a atengao para o fato
de que elas competem, sobretudo, com os homens mais
jovens, com isso contribuindo para aumentar sua taxa
de desemprego (Pissarides et al., 2003).
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Desse ponto de vista, parte do fenémeno
midiaticamente tratado como novo, que estaria afe-
tando de forma diferenciada uma geragao especifi-
ca, agora rotulada de “geragdo nem nem”, na ver-
dade é desemprego juvenil em larga escala, ocor-
rendo entre jovens que ja haviam deixado a escola
para trabalhar e que, diante da redugao das pers-
pectivas do mercado de trabalho, ja ndo conseguem
emprego, ou decidiram, ou estdo em condicoes (ten-
do em vista as salvaguardas dos estados de bem
estar na Europa ou as redes de protegao familiar)
de esperar por uma ocupagao num futuro melhor.®
Pequena parte dos afetados pela crise retomou os
estudos, enquanto outra pequena parte dos que,
de outro modo, teriam deixado a escola, decidiu
permanecer nela, aspecto mais saliente entre as
mulheres de 15 a 24 anos. Mas proporgao elevada
dos jovens europeus (mais de 18% dos jovens de
20 a 29 anos, valor que chegou a 229 na Grécia e
28% na Espanha em 2010, segundo a mesma fon-
te do Gréafico 1) simplesmente néo tinha emprego
para si, j4 tendo abandonado a escola.”

O mais importante a reter desses dados,
contudo, é que estamos diante de um fenémeno
estrutural, que atinge proporgoes relevantes de
homens e mulheres jovens ha muito tempo (por-
tanto, devemos falar de geragoes sucessivas de “nem
nem”), tendo-se agravado depois de 2008, a ponto
de provocar uma crise social de proporgdes conti-
nentais, colocando os jovens, uma vez mais, no
centro da contestagao a ordem econ6mica global e
suas instituigbes de sustentagdo, nacionais e
supranacionais.® O agravamento do fenémeno
transformou-o de questao estrutural em problema

5 Para os regimes mistos de bem estar na Europa e na
América Latina, ver Dombois (2012).

7 Estudo importante da condigdo “nem nem” no Japéo é
Brinton (2011). A autora mostra como a crise dos anos
1990 rompeu o padrao de transigdo de escola para o tra-
balho naquele pais, principalmente, mas ndo exclusiva-
mente, entre as classes mais baixas, tornando o termo
NEET corrente na literatura dos anos 2000, algo
impensavel nos 20 anos anteriores.

8 Os movimentos sociais contra a crise ndo siao objeto
desta anélise, e, obviamente, nao se restringiram aos
protestos de jovens “nem nem”. Mas nédo ha divida de
que sua energia contribuiu para radicalizar os movimen-
tos. Ver, por exemplo, Givans e Soule (2011), os varios
artigos em Gohn e Bringel (2013), além de Estanque et
al. (2013).

social e inflamou a disposigao militante de jovens
por todo o mundo desenvolvido.

E uma trivialidade sociolégica afirmar que a
entrada na vida adulta, enquanto realizagao de
projetos de inscrigao social e afirmagao de identi-
dades, nao tem o mesmo significado para homens
e mulheres. Mas o esquecimento dessa trivialida-
de pode levar a interpretagdes equivocadas, cegas
em relacdo as diferencas de género. E preciso in-
sistir, pois, que, no caso das mulheres, estar fora
daescola e do trabalho nao necessariamente deno-
ta frustragao de expectativas ou desestruturagéo
de projetos de vida, como pode ser o caso para a
maioria dos homens, em especial os mais velhos
entre os jovens. Uma proporgao significativa delas
estard, na verdade, realizando projetos de mater-
nidade ou de casamento (em especial entre as mais
velhas), com isso adiando sua entrada no merca-
do de trabalho, embora ja tenham completado o
ciclo escolar. Mas a proporgao do fenémeno no
continente europeu permite suspeitar que, também
no caso delas, a crise afetou parte significativa das
que tinham projetos de vida centrados no mundo
do trabalho.

GERACOES “NEM NEM” NO BRASIL

O Brasil viveu momento semelhante ao que
se viu na Europa em anos recentes, tanto no que
se refere ao desemprego juvenil quanto na propor-
¢ao de “nem nem” na populagido mais jovem. Mas,
aqui, os movimentos tém sido bem menos inten-
sos. Em primeiro lugar, como na Europa, as mu-
lheres vém deixando cada vez mais a condigao de
“nem nem” rumo ao mercado de trabalho, mas em
ritmo mais brando. Como mostra o Gréfico 2, em
1999, 30,5% das jovens entre 15 e 29 anos (linha
pontilhada superior do gréfico das mulheres) esta-
vam nessa condigao, proporgao que atingiu pouco
menos de 27% em 2008, subindo um ponto
percentual dai a 2011. E, tal como no caso euro-
peu, aqueda mais acentuada ocorreu na faixa etaria
de 25 a 29 anos (queda de 40% para 33% de “nem
nem”), portanto de mulheres entrando na maturi-
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Griéfico 2 - Proporcao de jovens de 15 a 29 anos que nao estudam nem trabalham,
segundo sexo e faixas de idade, Brasil, 1999-2011
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Fonte: PNAD, vérios anos.

dade e que, mesmo estando em sua maioria ja ca-
sadas ou com filhos (segundo a mesma fonte do
grafico), passaram a estar mais intensamente
engajadas no mercado de trabalho (e estudando
eIm menor proporgao). Aqui, como na Europa, a
redugdo da proporgdo de mulheres fora da escola
e do mercado de trabalho expressa a crescente pro-
cura por insercgdo produtiva por parte delas, e ndo
tanto o retorno a escola para retomada dos estu-
dos. Ainda assim, a proporgao de jovens mulhe-

dia) tipica da década an-

terior. E, vale notar que
esse comportamento médio, isto é, relativo a todo o
grupo de 15 a 29 anos, se repetiu em cada faixa
etaria em particular, com possivel excegio dos mais
jovens entre eles (15 a 19 anos). Aqui, o desvio
padrao foi um pouco maior (0,6 pontos percentuais),
com crescimento de 10% para 11,4% na taxa “nem
nem” de exclusdo entre 2008 e 2011. Ainda assim,
trata-se de crescimento longe de poder ser conside-
rado explosivo, mesmo se imaginarmos que, nessa
faixa etaria, quando fora dos ambientes de sociali-
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zagao secundaria mais importantes (a escola e o lo-
cal de trabalho), os jovens estdao em posigao mais
vulnerével vis-a-vis o que se poderia denominar “os
apelos do mundo”, isto €, as redes sociais concor-
rentes que convocam constantemente seu
engajamento.’

O caso das mulheres é algo diverso, porque
a queda na taxa “nem nem” de exclusao vinha ocor-
rendo de maneira lenta, mas continua, queda que
foi interrompida bruscamente em 2008. Ainda as-
sim, a interrupgao, aparentemente, nao foi tal que
tivesse potencial para gerar a percepgao de que se
estava vivendo uma crise social.'

Esse rapido quadro mostra que a faixa etéria
escolhida pela OCDE apresenta problemas analiti-
cos importantes. Idades entre 15 e 29 anos expres-
sam momentos biograficos muito distintos. Aos
quinze anos, estar fora da escola é uma “anomalia”
que diz muito sobre o sistema escolar, que deveria
ser o destino de todos eles, ainda mais na nova
configuragdo do Ensino Fundamental no Brasil,
com duragéo de 9 anos ou séries. Aos 15 anos, a
totalidade dos(as) jovens deveria estar estudando,
de preferéncia na nona série (num curriculo nor-
mal, sem atrasos ou repeténcia), enquanto outra
parte poderia estar no primeiro ano do Ensino
Meédio.*

Na outra ponta do espectro etario sugerido
pela OCDE (que mantive para efeito desta compa-
ragao), os/as jovens de 29 anos, em principio, ja
deram inicio a sua vida produtiva, e, ao contrério
dos muito jovens, deles deve-se esperar que este-
jam procurando emprego ou trabalhando em sua
maioria ou, no caso das mulheres, em parte viven-
9 Refiro-me ao mundo do crime, ao 6cio improdutivo, as

redes sociais reais (as gangs, turmas e galeras) ou virtu-
ais, e, também, o mundo religioso etc.

10 Os movimentos coletivos de junho de 2013 no Brasil
nao parecem ter sido detonados pela crise de desempre-
go juvenil. O estopim da mobilizagao foi o Movimento
pelo Passe Livre (MPL), uma organizagao estudantil, e,
na infinidade de demandas difusas propostas pelos jo-
vens nas ruas, ndo estava o fim do desemprego, como
foi o caso na Europa, muito especialmente em Portugal
e na Espanha.

11E, de fato, 92% dos jovens daquela faixa etéria estavam
estudando em 2011, segundo a mesma fonte do Gréfico
2. Mas 8,3% dos homens e 7,8% das mulheres ja nao
estavam na escola. E dois tergos desses jovens tampouco
estavam no mercado de trabalho, seja empregados ou
procurando emprego.

do projetos de construgao familiar.'? Em todo caso,
ainda que ter filho estivesse associado a maior pro-
porcao de mulheres adultas “nem nem”, as que
trabalhavam eram a maioria (62% das méaes e 76%
das que nao tinham filho), e uma pequena propor-
¢ao apenas estudava.

Isso recomenda parcimdnia na delimitagao
do espectro etério relevante para a analise da con-
dicao “nem nem”. Abro, entdo, um paréntese para
avaliar o problema com maior rigor.

SOBRE JUVENTUDE E GERAGOES

Num momento dado da biografia de uma
pessoa (individuo de uma geragao determinada), ela
é o produto de sua trajetéria, o resultado acabado,
até aquele ponto, de suas escolhas e agoes passadas
ou, quando muito jovens, das escolhas, agoes e
omissoes (mais ou menos restritas ou favorecidas
pela classe social ou trajetéria de vida) de seus pais
ou responsaveis quanto a em que escola estudar,
em que bairro morar, que atividades fisicas ou artis-
ticas desenvolver, que amigos favorecer ou evitar
etc. Como ponto de chegada de biografia mais ou
menos escolhida, mais ou menos vivida como resi-
duo das escolhas de outros, ou seu resultado, a
pessoa é, também, um conjunto multidimensional
de possibilidades, cuja finitude é fungao dos recur-
sos socialmente disponiveis, disponibilidade que
estd, desde logo, desigualmente distribuida. As pes-
soas ndo nascem iguais em suas potencialidades e
possibilidades. A desigualdade est4 inscrita no ter-
ritério de nascimento (campo ou cidade, cidade gran-
de ou pequena, o Brasil ou a Suécia), na existéncia
ou nao de hospitais e condigoes adequadas de sa-
lubridade do local de nascimento, nos recursos fi-
nanceiros e culturais das famflias, no acesso a sat-
de pré-natal da mae e do bebé etc., e nada disso esta
igualmente distribuido. Isso é uma trivialidade so-
ciolégica, e serve apenas para deixar claro, desde

12 Na verdade, ter tido um filho impacta mais intensa-
mente as mulheres mais jovens. Nada menos que 70%
das méaes de 15 anos eram “nem nem”, taxa que caia a
35% no caso das maes que tinham 29 anos. Entre as
mulheres sem filhos nesta faixa etaria, a proporgao de
“nem nem” caia para 21%.
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logo, que as pessoas nao sdo potencialidades
indeterminadas ao nascer. Seus caminhos possiveis
configuram um conjunto de probabilidades de des-
tino em etapas sucessivas da vida que apenas mui-
to tardiamente sao vividas pela pessoa como pro-
priamente fruto de escolhas suas.*

Num momento determinado da vida, pois, a
pessoa é o ponto de chegada de potencialidades
desiguais no ponto de partida tornadas, na trajet6-
ria de vida, corpos desiguais, habilidades fisicas e
mentais desiguais, recursos socioecondémicos desi-
guais inscritos em redes institucionais e de interagao
que configuram capitais econémico, cultural e soci-
al desiguais. Toda pessoa, queira ou néo, saiba dis-
S0 ou nio, traz consigo o seu passado. Mas ela é,
também, um conjunto de potencialidades que nao
estdo jamais inscritas inteiramente em seu passado
como campo de determinacoes ja realizadas em seu
corpo e em sua mente. O que a pessoa é (na totali-
dade finita de suas determinagoes atuais em termos
de recursos econémicos, habilidades cognitivas,
disposigoes fisicas, constituigao emocional, prefe-
réncias, projetos de vida e padrdes éticos) nos per-
mite tecer hipéteses bastante plausiveis sobre suas
oportunidades de vida no futuro, mas essas hip6-
teses estdo destinadas a ser negadas em boa parte.
Isso porque a sociedade moderna é aberta até certo
ponto,** fluida até certo ponto, obviamente de ma-
neira diversa para as diversas classes sociais, mas é
indubitdvel que estd em constante transformacao,
sendo esta uma caracteristica definidora da
modernidade (Giddens, 1991). Se o médio prazo
estd sendo parido nas entranhas do presente, e tera
dele aquilo que, em toda sociedade, é acomodagéo
de processos de histéria lenta (as mudangas
populacionais, as transformagoes na estrutura pro-
dutiva, a configuragéo institucional do Estado, nela

13 Bourdieu (2007[1979]) chamou a atengao para o carater
sistematico e de classe das probabilidades de trajetérias
de vida. Uma critica interna ao constructo bourdieusiano
é Lahire (2001), que recusa a ideia de habitus como
corporificagao das trajetdrias pessoais. Sua nogao de dis-
posigdes é mais préxima do que proponho aqui.

4 E conhecida a formulagdo “tudo que é sélido desman-
cha no ar” de Marx no Manifesto Comunista, apropriada
por Marshall Berman em seu livro de mesmo nome, no
qual a modernidade é apresentada como uma era faustica.
O préprio Berman (1982) sugere que o faustianismo da
modernidade bebe do sangue dos trabalhadores.

o sistema educacional etc.), permitindo, com isso,
grande previsibilidade dos movimentos em grande
escala, por outro lado, é muito dificil prever, com
seguranca, o destino de um individuo em particular
e mesmo de comunidades inteiras. Quando as co-
munidades imaginadas que sdo as nagoes (Anderson,
1993) atingem certo patamar de renda e riqueza, o
mundo de possibilidades e oportunidades abertas a
seus membros deixa de ser um conjunto de impossi-
bilidades ou barreiras a mobilidade ou a fruigdo dos
recursos socialmente disponiveis, e isso para parce-
la crescente dos concidadaos. Isso porque o cresci-
mento econdmico, em toda parte, ganha a forma,
dentre outras coisas, de recursos materiais e simboli-
cos ptiblicos, mesmo quando destinados a favorecer
aatividade econ6mica e aacumulagéo de capital. Ro-
dovias, ferrovias, energia e os muitos servigos de co-
municacio sdo apenas alguns exemplos desses mei-
0s e recursos que, criados pela e para acumulagdo
capitalista, melhoram as condigdes de vida de parce-
las crescentes da populacdo. A materializagao desses
recursos no territério lhes d4 durabilidade, e, uma
vez materializados, eles mudam as probabilidades
de percurso de grupos inteiros de individuos, com
isso dificultando a construgao de progndsticos plau-
siveis sobre sua vida no futuro.

O acesso a esses recursos € desigualmente
distribuido, claro, e um dos marcadores centrais
dessa desigualdade é, justamente, a idade. Mais
ainda quando se miram os mercados de trabalho e
escolar. Mudangas sociais ocorrendo num perio-
do especifico nao afetam da mesma maneira as di-
ferentes geragoes. Uma crise no mercado de traba-
lho que reduza de forma importante as chances de
emprego dos mais jovens (como o que ocorre hoje
na Europa e muito especialmente na Grécia e na
Espanha) tem efeitos sobre todos, mas os jovens
terdao comprometidas suas chances de vida por
muitos anos, provavelmente para o resto de suas
vidas.?® Do mesmo modo, uma hecatombe nuclear
15 A literatura sobre impactos de eventos de desemprego

juvenil na vida produtiva posterior tem longa histéria na
Europa, onde pesquisas longitudinais sdo comuns. Para
comparagoes entre varios paises, ver Russel e O’Connell
(2001), Bradley e van Hoof (2005) e Wolbers (2007). Pers-
pectivas de longo prazo sao Steijn (2006), sobre a Holanda,
e Vanttaja e Jarvinen (2006) sobre a Finlandia. Ver ainda

Shildrick e MacDonald (2007) sobre as trajetérias de ex-
clusao dos mais pobres na Inglaterra.
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tem o mesmo efeito sobre a satide de todos, mas o
efeito é mais duradouro para os mais jovens, que
precisarao construir suas vidas com um handicap
sanitario que terd duragao mais curta para os mais
velhos, muitos deles ja aposentados. As geragoes
chegadas ao sistema educacional num momento
de universalizagao da oferta ou de melhoria gene-
ralizada de sua qualidade terdo condigoes melho-
res de acesso a melhores posigoes no mercado de
trabalho do que geragoes imediatamente posterio-
res, ou eventualmente anteriores, que sofram com
momentinea, mas duradoura (tendo em vista as
janelas temporais de suas vidas) crise do ensino
no futuro (por exemplo por desinvestimento, como
ocorreu na Argentina nos anos 2000 e tende a ocor-
rer na Grécia e na Espanha hoje, fruto da faléncia
dos estados de bem estar nos dois paises). Guerras
civis tém efeito semelhante, e assim por diante.

Além disso, as sociedades demarcam bar-
reiras a entrada em dimensoes institucionais que
sdo, muitas vezes, em parte ou exclusivamente
etérias: classificagdo etaria de eventos culturais, por
exemplo, com fronteiras rigidas (proibindo a en-
trada de menores de 18 anos — como nos cinemas
ou casas noturnas) ou mais latas, mas, ainda as-
sim, importantes, como a proibigao do trabalho
para menores de 14 ou 16 anos, dependendo do
pais, a obrigatoriedade de aposentadoria a certa
idade etc. Se essas barreiras se aplicam a todos os
membros de uma certa idade em qualquer tempo
(desde que as regras nao mudem), num momento
dado do tempo é uma geragao especifica que as
vivencia, aquela que tem 14 ou 16 anos ou a idade
obrigatdria de aposentadoria, por exemplo. No ano
seguinte, serao outras pessoas etc., mas é um gru-
po especifico de pessoas a cada vez que vive a
mesma experiéncia e ao mesmo tempo.'®

16 O problema das geragoes frequenta a discussao sociol6-
gica de tempos em tempos, sem nunca deixar a cena
teérica ou de pesquisa. Os trabalhos pioneiros sao, obvi-
amente, Ortega y Gasset (1987) e Manheim (1928), mas
crises periédicas, que afetam geragdes de jovens, colo-
cam de novo o tema em evidéncia. Foi o caso com o
movimento estudantil de 1968 no mundo e é o caso
agora, na discussdo da “geragdo nem nem”. Para o maio
de 1968, analisado do ponto de vista geracional, ver
Eisenstadt (2002). Domingues (2002) é uma boa siste-
matizagdo do debate teérico sobre o tema.

E nesse sentido que é possivel falar-se numa
geragdo “nem nem” em certos paises europeus,
um grupo etario que trard consigo uma marca cole-
tiva e comum a todos os seus membros, de dificul-
dade ou impossibilidade de acesso ao sistema edu-
cacional e ao mercado de trabalho num mo-
mento crucial de suas trajetérias de vida.

Pois bem, avaliado contra esse pano de fun-
do, o espectro etario de 15 a 29 anos (utilizado
pela OCDE no estudo apresentado mais acima)
marca momentos muito distintos nas biografias dos
jovens, suas potencialidades e possibilidades. Em
termos substantivos, comparar um/a jovem “nem
nem” de 15 anos com outro/a de 29 néo faz senti-
do, ja que boa parte das condigoes sociais e das
possibilidades biograficas e identitarias dessas ida-
des polares é, a rigor, incomensuravel. Na segao
anterior, utilizei a faixa de 15 a 29 anos porque o
interesse era comparar com a situagao na Europa,
cujos dados foram tornados ptblicos quando eu
iniciava a redagao deste artigo. Agora, é preciso ser
mais rigoroso na delimitagdo do escopo empirico
da analise, se o que se tem em mente é compreen-
der, de maneira adequada, a condigdo “nem nem” e
formular uma agenda de pesquisas para o pais, ten-
do em vista, sempre, determinagdes e
potencialidades de trajetérias sociais que, de algum
modo, permitam a realizagao de projetos virtuosos
de inclusdo social, isto é, longe das zonas de
vulnerabilidade representadas por empregos precé-
rios, desemprego, auséncia de protegao social etc.

Proponho como faixa etaria de interesse para
o estudo da condicao juvenil “nem nem” como
um problema social digno de se transformar em
problema sociolégico, aquela entre 18 e 25 anos.
Sustento que, nessa faixa etaria, faz sentido usar o
termo “taxa nem nem de exclusdo” como uma
medida da vulnerabilidade social dos jovens, ten-
do em vista que:

1. Aos 18 anos a maioria dos jovens brasileiros ja
deixou ou estd em vias de deixar o ensino mé-
dio.'” Como a taxa de transigdo para o ensino

17 Ver Ledo et al. (2011); Silva et al. (2012). Pesquisa quan-
titativa importante sobre as mudangas nos padroes de
entrada no mercado de trabalho é Tomas et al. (2008).
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superior é historicamente baixa no pais (Pinto,
2004; Comin e Barbosa, 2011, Torche e Ribeiro,
2012), deixar o ensino médio significa, para a
maioria dos jovens, deixar o sistema escolar,
mesmo que provisoriamente.'® No caso das mu-
lheres, por exemplo, a proporgao de “nem nem”
saltou de 19% aos 17 anos para 30% aos 18 em
2011 (segundo a PNAD), mantendo-se nesse
patamar ou em nivel levemente superior nas ida-
des subsequentes. No caso dos homens, segun-
do a mesma fonte (PNAD), a proporgao saltou
de 119% para 18% entre os 17 e 0s 18 anos, cain-
do a partir daf até 11% aos 25 anos, taxa que se
manteve nas idades subsequentes. Trata-se, pois,
de idade (18 anos) marcadora do abandono da
escola e da possivel entrada no mercado de tra-
balho para boa parte dos jovens. Geradora, por-
tanto, das tensoes e insegurancas tipicas das tran-
sigoes biogréficas cruciais, e que resulta em frus-
tragao de expectativas de emprego para boa par-
te deles ou, ainda, de insergao precaria e insegu-
rano mercado de trabalho.

2. Aos 25 anos, as taxas de exclusao “nem nem” estao
estaveis para homens e mulheres, em torno de 11%
no primeiro caso e de 32% no segundo. A idade
parece perder influéncia a partir desse marcador
biogréfico. Isto é, parece plausivel imaginar que, na
explicagao da condigao “nem nem”, ganham rele-
vancia caracteristicas multidimensionais,
extraetdrias, relativas ao ambiente social mais
geral em que os jovens passam a circular.

Isto posto, voltemos a questao central que
nos guia nesta investigacao: o que explica as taxas
“nem nem” de exclusdo no Brasil? Por que, por
aqui, elas ndo provocaram a mesma comogao que
na Europa? Para oferecer respostas tentativas a es-
sas perguntas e extrair delas elementos para uma
agenda de pesquisas e politicas ptblicas, no que
se segue, apresentarei dois modelos logisticos, ten-
do a condigdo “nem nem” de jovens de 18 a 25
anos como varidvel dependente para os anos 2000

18 No Brasil, como se sabe, é grande a proporgao de jovens que
deixa os estudos para trabalhar ou ajudar a familia e, depois,
retomam sua formagao escolar quando estdo em condigoes
de financiar a universidade, em geral privada. Ver Cardoso
(2013), Ribeiro (2011), Comin e Barbosa (2011).

e 2010 no Brasil. Os modelos foram construidos a
partir dos dados dos Censos Demogréficos reali-
zados naqueles anos. Diferentemente do que foi
feito até aqui, a condigao “nem nem” seréd definida
como a totalidade dos jovens de 18 a 25 anos que
ndo estavam nem na escola nem no mercado de
trabalho, quer dizer, nao tinham um emprego e
nao estavam em busca de um. Na discussao ante-
rior, inclui os que procuravam trabalho (agdo que
define um desempregado) porque o interesse era
comparar com os dados disponiveis para a OCDE.
Agora, interessa a condigdo “nem nem” purificada
dos jovens que tinham, ao menos, a expectativa de
um emprego, expectativa expressa nas agoes que to-
maram para conseguir um. Essa definigdo torna mais
apropriado falar-se em “taxa nem nem de exclusao”,
ja que os jovens deveriam estar na escola ou, se fora
dela, ao menos procurando trabalho. Nao estando
nem numa nem noutra condigéo, estdo, de fato, ex-
cluidos de duas das principais estruturas de sociali-
zacao e construcao de identidades sociais para pes-
soas nesse estagio de suas biografias.

UM MODELO PARA EXPLICAR A CONDICAO
“NEM NEM”

Partamos da conhecida formulagdo de Marx
no 18 Brumério: as pessoas fazem sua prépria his-
téria, mas “nao a fazem sob circunstancias de sua
escolha e sim sob aquelas com que se defrontam
diretamente, legadas e transmitas pelo passado”
(Marx, 1978, p. 331). Essas circunstéancias estao
materializadas na estrutura dos mercados de tra-
balho dos locais onde vivem; na rede de estrutu-
ras estatais de suporte a vida e a atividade econd-
mica; no conjunto de recursos existentes no terri-
tério onde as pessoas constroem sua trajetéria de
vida. Como ja se sugeriu, tudo isso esta desigual-
mente distribuido em termos geograficos. Um mo-
delo de explicagdo das probabilidades de exclu-
sdo da escola e do mercado de trabalho deve ter
em conta essas diferengas. Alguém pode ser “nem
nem” nao por escolha ou acaso, mas por morar
num municipio desprovido de recursos econdmi-
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cos e institucionais, isto é, escola ou emprego para
todos os que queiram estudar ou trabalhar.

Isso delimita a hipétese central a se investi-
gar: a condigao “nem nem” é fruto tanto de esco-
lhas e trajetdrias individuais quanto de contextos
nos quais as pessoas tomam suas decisoes, sobre
os quais elas tém pouca ou nenhuma capacidade
de intervir diretamente, e que, por isso, funcio-
nam como condicionantes mais gerais de suas
oportunidades de vida. Uma pessoa pode esco-
lher mudar de cidade ou estado (ou mesmo de
pais) para melhorar suas probabilidades futuras,
mas, num momento dado, essas escolhas ja se
materializaram no que estou denominando aqui
de “taxa nem nem de exclusdo” e ndo podem ser
mudadas pelo individuo isolado.

A segunda hipétese, derivada da anterior,
sustenta que, no caso do Brasil, a persisténcia de
taxas elevadas de jovens “nem nem” (que dé caré-
ter estrutural a essa condicdo) vem sendo
contrabalancada por mudangas na diregio oposta
as observadas na Europa. Por aqui, o contexto eco-
nomico era, em 2010, bastante mais favordvel do
que o de dez anos antes, com isso renovando os
horizontes de expectativa dos jovens e tornando
criveis as perspectivas de inclusédo no futuro.

A Tabela 1 apresenta os dados agregados
para o Brasil nos dois pontos no tempo, isto é, a
distribuigao da taxa “nem nem” de exclusao, que
é, também, a varidvel dependente dos modelos
propostos. A proporgao total variou pouco, de
perto de 21% para perto de 20% de “nem nem”
em 10 anos. Estamos falando de 5,5 milhoes de
jovens em 2000 e 5,3 milhdes em 2010. Essa apa-
rente estabilidade esconde mudangas importantes
segundo o sexo. Confirmando a tendéncia detec-
tada nos dados da PNAD, a taxa “nem nem” de
exclusdo das mulheres caiu quase 4 pontos
Tabela 1 - Proporcao de jovens homens e mulheres de

18 a 25 anos que eram “nem nem” nas datas
dos censos demograficos. Brasil

Ano Homens | Mulheres | Total N
2000 11,5 30,4 20,9  |5.514.606
2010 13,1 26,0 19,5 5.329.799

Fonte: Censos Demograficos do IBGE

percentuais, enquanto a dos homens cresceu 1,6
ponto. Havia 4 milhoes de mulheres “nem nem”
em 2000, e 3,5 milhoes em 2010, enquanto eles
subiram de 1,5 para 1,8 milhao de excluidos. Em
2000, as mulheres representavam 72% do total dos
“‘nemnem”. Em 2010, 66%. A “taxa nem nem” de
exclusao continua a ser muito mais alta entre as
mulheres, mas a mudanga detectada permite ali-
mentar a hip6tese de que o efeito das varidveis
selecionadas ndo serd o mesmo nos dois pontos
no tempo, tanto pelo aumento da proporgao de
homens quanto pela queda das mulheres. Isso
porque sabemos que homens e mulheres tém des-
tinos sociais distintos quando deixam a escola, em
grande parte condicionados pelas hierarquias so-
cialmente construidas com base nas relagoes de
género (Hirata, 2002). E, também, porque ocorre-
ram muitas mudangas nos padroes familiares e
comportamentais nos 10 anos que separam os dois
recenseamentos,'® para nao falar das mudangas
economicas discutidas mais abaixo.

A condigdo social de interesse é fruto de
histéria, circunstéincias atuais e escolhas que ndao
sdo adequadamente mensuradas nas pesquisas
domiciliares. Qualidade do ambiente familiar, es-
trutura do mercado de trabalho, estrutura da ofer-
ta educacional, preferéncias pessoais ou projetos
de vida, nada disso é coberto pelos censos
demogréficos. Tudo o que podemos fazer é cons-
truir medidas aproximadas a partir dos dados dis-
poniveis, e tecer, a partir dessas aproximacoes,
hipéteses sobre as condigoes subjacentes as prati-
cas dos jovens (como a disposigao para se mobili-
zarem ou nao para mudar o destino coletivo de
uma eventual “geragdo nem nem”).

Um modelo multivariado apresenta muitas
vantagens, porque permite mensurar o impacto
independente de uma variavel, num ambiente com-
plexo em que miltiplos determinantes atuam ao
mesmo tempo. O modelo proposto mescla indica-
dores de contexto (familiar e municipal) com indi-
cadores de trajetéria pessoal dos jovens de 18 a 25

19 Extensa discussido sobre as mudangas na composigao
das familias é encontrada em Alves e Cavenaghi (2012).
E, ainda, em Leoni, Maia e Baltar (2010).

13022



Adalberto Cardoso

anos. Trata-se, portanto, de modelo multinivel, que

opera com varidveis enquanto agregados construidos

a partir das informagoes sobre os individuos, e com

varidveis propriamente individuais. Trés agregados

foram construidos para dar suporte a hipotese de
que diferentes contextos oferecem chances diversas
de insergao social dos jovens:

1. Tamanho do municipio. Variavel fruto do agrega-
do dos moradores do municipio. Os municipios
foram agrupados em faixas de tamanho, como se
verd. Espera-se encontrar menos “nem nem” quan-
to maiores os municipios, na hipétese de que eles
oferecem maiores oportunidades de emprego e,
também, é a maior a oferta escolar;

2. Mercado de trabalho municipal. Foi construido
um proxi da capacidade de o municipio oferecer
empregos, composto da taxa de participagao das
pessoas de 10 anos ou mais na PEA, ou seja, a
proporgéo de pessoas com essa idade que estava
empregada ou procurando emprego. A variavel
assume o mesmo valor para todos os moradores
do mesmo municipio. Logo, ela distingue néo
as pessoas, mas os proprios municipios, uns
em relagdo aos outros, como ambientes em que
se gera ou ndo empregos. Para tornar-se
operacionalizavel e comparavel nos dois pontos
no tempo, transformei a distribuigao em decis.
Em 2000, os primeiros 10% tinham taxa de par-
ticipagdo na PEA de até 39,09%, enquanto os
10% de maior participagao tinham taxa de
60,79% ou mais. Em 2010, os nimeros eram
superiores a esses (47,61% e 64,67% respectiva-
mente), como era de se esperar, ja que foi um
ano de boom econémico e de geragao de empre-
gos, o que contribuiu para elevar a taxa de parti-
cipagao, sobretudo das mulheres. A hipétese,
aqui, é a de que, quanto maior a taxa de partici-
pacdo na PEA, menor a proporgao de “nem nem”
na populagao mais jovem.

3. Oferta escolar municipal. Trata-se, também, de
um proxi. Definiu-se como indicador aproxima-
do da existéncia de uma rede municipal de ensi-
no a proporgao de pessoas com idade entre 7 e
17 anos que estava fora da escola no municipio.
Evitou-se incluir jovens de 18 anos porque essa

faixa etaria define a populagéo de interesse (jo-
vens de 18 a 25 anos), o que geraria um proble-
ma de autocorrelagao. Aqui, também, a variavel
assume o mesmo valor para todos os morado-
res, distinguindo, portanto, os municipios em
sua capacidade de manter os jovens na escola
antes dos 18 anos. A variavel também foi trans-
formada em decis de sua distribuicéo, pelas mes-
mas razoes da variavel anterior. A hip6tese a se
testar é a de que quanto mais jovens estejam fora
da escola num municipio (expressao da baixa
capacidade de investimento municipal), maior a
chance de que um jovem de 18 a 25 anos seja
“nemnem”.

4. Regido do pais. Ainda como tentativa de contro-

le das diferengas geograficas, inclui a regiao do
pais no modelo. Exploragoes iniciais do proble-
ma mostraram que as regioes Norte e Nordeste
apresentam as maiores taxas “nem nem” de ex-
clusao, e aregiao Sul, as menores.

5. Mora na cidade. Esse indicador complementa

aquele sobre tamanho do municipio, ao distin-
guir os que moram na cidade e no campo. A
hipétese é que o campo terd menor proporgao
de “nem nem” do que a cidade, tendo em vista a
tradicao brasileira de trabalho precoce no mun-
do rural.

Os indicadores de contexto familiar sdo, em boa

parte, oferecidos pelos censos demogréficos, al-
guns sendo perguntados diretamente (como a
renda e o nimero de moradores do domicilio),
outros sendo construidos depois pelo IBGE.
Além dessas, criei outras para dar mais substan-
cia a hipotese da importancia da familia nas de-
cisoes e oportunidades dos jovens.

6. Renda familiar per capita. Utilizei a informagao

que veio originalmente nos censos, transforman-
do-a em decis de sua distribuigao, também para
facilitar a comparabilidade. A hipétese é a de
que quanto mais pobres as familias, maior a taxa
“nem nem” de exclusao, ja que é potencialmen-
te menor a capacidade das familias sustentarem
seus filhos na escola, menor a escolaridade mé-
dia destes e menores as chances de emprego,
dada a baixa qualificagao.
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7. Tamanho da familia. O ntmero de membros da

familia nao terd impacto direto, supde-se, mas pela
mediagao darenda (de modo que familias grandes
com renda baixa terdo chances diversas de famili-
as grandes com renda alta) e das condigdes estru-
turais dos municipios. Ainda assim, quis-se averi-
guar se essa variavel tem impacto independente
desses outros determinantes e em que diregao.

. Ntmero de filhos de 4 anos ou menos na fami-

lia. Essa é uma variavel tipica dos estudos sobre
determinantes da renda pessoal ou da participa-
¢ao no mercado de trabalho. A hipétese é que
um filho pequeno na familia aumenta as chances
de jovens mulheres deixarem os estudos e o tra-
balho (seja porque sdo as maes dessas criangas,
seja porque sdo instadas a cuidar das criancas
da familia enquanto os adultos trabalham).

9. Ha outro “nem nem” na familia. Essa variavel

foi incluida na suposigdo bastante plausivel de
que, se ha um jovem na familia em condigao vul-
neravel, havera outros na mesma condigao. A
variavel apresenta dificuldades, j4 que a pessoa
que é “nem nem” est4 contida em sua definigao,
isto é, onde ha dois “nem nem”, ha, necessaria-
mente, um. Ao transformar a informagao numa
caracteristica familiar, o problema é, em parte, so-
lucionado, sobretudo num modelo multivariado
em que outras variaveis familiares ou contextuais
estdio em operacio. E um problema de
colinearidade, mas decidi pagar o “prego estatis-
tico” para ganhar em compreensao do problema
como algo que parece estar para além dos propri-
os individuos, embora seja vivenciado por eles.
Além dessas variaveis de contexto, geradas se-
cundariamente a partir das informagoes sobre as
pessoas, o modelo inclui indicadores individu-
ais sobre os jovens, suas caracteristicas inatas e
aspectos de sua trajetoria pessoal. Ja vimos que
as probabilidades de se estar na condigao “nem
nem” sdo diversas segundo o sexo e a idade.
Mas hé outras dimensoes relevantes disponiveis
nos censos demogréficos.

10. Sexo. O modelo toma as mulheres como refe-

réncia, isto é, mede o efeito de ser homem na
probabilidade de ser “nem nem”, por compara-

¢ao com ser mulher. Espera-se efeito negativo (re-
ducao da probabilidade), j& que esse resultado
jé foi apresentado na Tabela 1.

11. Cor. Agregou-se a informacao dos censos numa
dummy distinguindo brancos e nao brancos. Os
ndo brancos sio a referéncia da regressao. Sigo,
aqui, a sugestao de Hasenbalg e Silva (2003), que
mostraram que as probabilidades de pretos, in-
digenas e pardos distam consistentemente das
de brancos e amarelos, e sdo muito préximas
entre si, tendo em vista o acesso a renda, a edu-
cacao e ao mercado de trabalho.?

12. Escolaridade. Trata-se de outra dummy agru-
pando os que tinham escolaridade menor do que
ensino fundamental completo (8 anos ou menos),
e areferéncia na regressao sao os com mais esco-
laridade do que isso. Espera-se que os menos
escolarizados sejam “nem nem” em maior pro-
porgao, ja que, tendo 18 anos ou mais, é grande a
probabilidade de que estejam fora da escola. Com
baixa qualificagdo formal, terdo, por hipétese, mai-
or chance de estar também fora de um emprego.

13. Tem uma restrigao fisica grave. Trata-se de uma
dummy que indica se a pessoa tem dificuldade
permanente de enxergar, ouvir, caminhar ou tem
uma doenga mental. Supoe-se que qualquer des-
sas dificuldades impde restricbes a atividade
escolar ou de trabalho.

14. Mulher com filho. Outra dummy, agora distin-
guindo as que tém e nao tém filho. E sabido que
os filhos sao os principais determinantes da sa-
ida das mulheres do mercado de trabalho, e sa-
bemos, pelos dados do préprio censo, que eles
afetam, também, a frequéncia a escola.

15. Vive com os pais ou padrastos. Supoe-se que
jovens vivendo em familia tém maior probabili-
dade de permanecer estudando, reduzindo as
chances de que sejam nem nem.

16. Tem ou teve conjuge. A vida conjugal, presen-
te ou passada, é outro determinante importante
das chances das mulheres (e em menor parte
dos homens), resultando, frequentemente, no
abandono da escola e do trabalho.

17. Morou em outro municipio além do atual. A

20 Ver também Cardoso (2013: cap 3).
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migragdo dos jovens, para acompanhar os pais
ou por si mesmos, em geral se acompanha de
incerteza quanto a insergao escolar e por vezes
empregaticia. Procurou-se mensurar o efeito de
ter migrado, ainda que sem o controle do perio-
do em que essa migragao ocorreu, e espera-se
que ele seja positivo, quer dizer, aumente a pro-
babilidade de ser “nem nem”.

18. Idade. Vimos que a probabilidade de ser “nem
nem” varia com a idade, e pretende-se medir a
direcgao do efeito independente desse indicador.

DISCUSSAO

Os modelos para os anos 2000 e 2010 sdo
apresentados na Tabela 2. Ela traz os efeitos liqui-
dos de cada indicador, isto é, tem-se o quanto a
probabilidade de ser “nem nem” aumenta ou di-
minui quando a condigao ocorre, por comparagao
com a categoria escolhida como referéncia em cada
varidvel, mantidos constantes os efeitos de todos
os outros indicadores. Com excegido do namero
de componentes do domicilio e do nimero de cri-
angas com 4 anos ou menos, todas as variaveis de
interesse foram transformadas em dummies (assu-
mem o valor 0 ou 1), e o efeito de cada categoria de
uma variavel se mede em relagédo a probabilidade
da categoria de referéncia. Por exemplo, no caso
da renda familiar, se o jovem morava numa familia
entre as 10% mais pobres em 2000, a probabilida-
de de ser “nem nem” era 232,9% maior do que a
de um jovem de familia entre as 10% mais ricas,
categoria de referéncia selecionada no modelo,
mantida constante (pela média) a probabilidade de
ser “nem nem” em todas as outras variaveis. Em
2010, essa probabilidade havia saltado para 797,5%.

Com excegao dos indicadores marcados com
(**), todos os outros sio estatisticamente significa-
tivos em pelo menos 0,01, a maioria superior a
0,001, sendo, portanto, muito robustos. Além dis-
so, os modelos apresentam falsos R? de 0,39 em
2000 e 0,36 em 2010, indicando que 36% ou mais
da varidncia da taxa “nem nem” de exclusao sdo
explicados por eles.

Os modelos confirmam a hip6tese geral so-
bre os efeitos de contexto e trajetéria, e, com pou-
cas excegoes, as hipéteses especificas sobre os efei-
tos de cada indicador também se confirmam. E
houve mudangas importantes no impacto indepen-
dente de cada indicador, entre 2000 e 2010, tendo
em vista as profundas transformagdes por que pas-
sou o pais no periodo. Desgamos, entdo, a alguns
detalhes desse quadro geral.

Os contextos familiar e municipal se mos-
traram preditores poderosos das taxas “nem nem”
de exclusao. Tomando-se o tamanho da familia,
cada novo membro adicionado reduzia entre 8 a
11% as chances de um jovem de 18 a 25 anos ser
“nem nem” em 2000 e 2010. Vale marcar que a
redugdo é contraintuitiva, ja que a proporgao de
“nem nem” é sempre maior quanto maior o grupo
doméstico, quando se trabalha com essa variavel
fora do modelo.?* Isso significa, como sugerido,
que o efeito do tamanho da familia se da pela me-
diagdo de outros indicadores. E, de fato, se ajusta-
mos o modelo passo a passo, adicionando uma
varidvel de contexto por vez, o efeito do tamanho
da familia é sempre positivo até a inclusdo da ren-
da. E o controle pela renda familiar que inverte o
sinal. Ou seja, o contexto familiar, de fato, confi-
gura-se como um campo onde interagem diversas
dimensoes, e ndo faz sentido tratar cada variavel
individualmente, sendo a renda a dimensao mais
importante, mediadora dos demais indicadores.

O naimero de criancas de 4 anos ou menos
no domicilio também mostrou-se relevante, com
cada crianca a mais reduzindo, em quase 10%, a
probabilidade de um jovem “nem nem” na fami-
lia. A queda do impacto desse indicador entre 2000
e 2010 ocorreu no interior do intervalo de confi-
anga dos pardmetros, portanto, nao € significativa
em termos estatisticos. Seria de se esperar mudan-
gas mais pronunciadas, tendo em vista, por exem-
plo, que, em 2000, 2,6% das familias tinham um
neto ou bisneto residindo no domicilio. Em 2010,
a proporgdo subira para 4,8%. Isto é, havia au-

2 Uma regressao linear, contendo apenas a proporgao de
“nem nem“ segundo o nimero de membros da familia,
gera um R2 de 0,899 em 2010, com cada membro a mais
gerando um aumento médio de 4,3% naquela proporgao.
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Tabela 2 - Modelo logistico de explicacao da “taxa nem nem de exclusao” de jovens de 18 a 25 anos. Efeitos
liquidos*** (em %) sobre a probabilidade de estar fora da escola e fora do mercado de trabalho (nao

trabalha nem procura emprego). Brasil, 2000 e 2010

Indicadores 2000 2010
Contexto Familiar
Numero de componentes da familia -8,2 -11,5
Numero de criangas de menos de 4 anos na familia -9,8 -9,1
Decis da renda familiar per capita (ref. 10% mais ricos)
10% mais pobres 232,9 797,5
20% 133 490,3
30% 100,3 422,4
40% 80 321,1
50% 55,8 189,6
60% 39,8 86,3
70% 19,1 38,4
80% 17,5 14,2
90% 10,4 -0,6 **
Tem outro jovem de 18 a 25 anos ~ Nem Nem no domicilio 2322,9 2510,2
Caracteristicas do individuo
Sexo (ref. feminino) -59,5 -49
Cor branca (ref. nao-brancos) 15,9 2
Escolaridade menor que fundamental completo 78,6 28,9
Idade (ref. 25 anos)
18 anos 14,5 11,1
19 anos 21,2 26,4
20 anos 17,6 19,7
21 anos 14,2 18,2
22 anos 8,7 12,6
23 ano s 6,1 6,7
24 anos 1,8 5,4
Tem uma restricao fisica grave 407,6 116,5
Mulher com filho 291,9 172,8
Vive com os pais ou padrastos 14,4 10,4
Tem ou teve conjuge 49,5 -2,4
Morou em outro municipio além do atual 1,8 -0,8
Contexto geografico
Regiao (ref. CO)
NO -14,2 -17,8
NE -29,1 -15,0
SE -4,9 2,4
Sul -6,3 -14,0
Tamanho do Municipio (ref. 1 milhdo ou mais)
Menos de 5 mil habitantes 4,9 -8,2
5 mil a menos de 10 mil -0,6 ** -12,6
10 mil a menos de 50 mil -6,5 -11,3
50 mil a menos de 100 mil -5,8 -9,3
100 mil a menos de 300 mil 1,5 -0,7
300 mil a menos de 500 mil -0,4 ** 6,9
500 mil a menos de 1 milhao 6,1 0,3 **
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(Continuacao)

Proporgao de pessoas de 7 a 17 anos fora da escola no municipio (ref. décimo decil)

Primeiro decil (6,11 %; 3,25%* ) ** -14,2 4.6
Segundo decil -141 -0,5 **
Terceiro decil -11,8 2,0
Quarto -7,9 1,9
Quinto -8,5 2,6
Sexto -11,2 8,0
Sétimo -9,2 0,6 **
Oitavo -7,1 3,0
Nono (16,46%; 11,09%) ** -6,0 2,9
Taxa de participagdo (PEA/PIA) do municipio (ref. décimo decil)

Primeiro decil (36,88%; 47,61%*) 123,8 56,2
Segundo decil 82,6 35,9
Terceiro decil 63,1 29,9
Quarto 51,0 33,7
Quinto 43,7 29,2
Sexto 32,1 30,3
Sétimo 26,9 22,2
Oitavo 16,9 17,1
Nono (60,75%; 64,67%*) 15,8 9,0
Mora na cidade (ref: Rural) -45,5 27,9
Constante 88,3 90,1
Falso R2 (Nagelkerke) 0.391 0.323

Fonte: Microdados dos Censos Demograficos de 2000 e 2010.

* Primeira proporgao = 2000, segunda = 2010

** Todos os pardmetros significativos pelo menos em 0,01 exceto
*** Efeitos liquidos: antilog do pardmetro (B) ajustado pelo modelo.

mentado a proporgao de convivéncia de mais de
uma geragio no mesmo espago doméstico, com fi-
lhas (e filhos em menor medida) morando com os
pais, sendo elas mesmas maes precoces. Mas essa
mudanga nao aumentou o efeito independente de
ter crianga em casa. E, como no caso do ntimero
de membros da familia, é a mediagdo da renda fa-
miliar que inverte o sinal do efeito, de outro modo
positivo. Isto é, familias mais ricas com criangas
tém menor probabilidade de ter um jovem “nem
nem” do que familias pobres com criangas. Volto a
isso na concluséo.

E, como esperado, a inclusdo do indicador
“tem outro nem nem na familia” mostrou-se es-

sencial na construcdo do contexto familiar. O
parametro esta enviesado, ja que ha um problema
de colinearidade (o indicador “tem outro jovem
nem nem no domicilio” contém a variavel depen-
dente), e é o que explica o elevado impacto inde-
pendente dessa variavel. Mas ela é teoricamente
relevante, além de empiricamente consistente: em
2010, por exemplo, nas familias com mais de um
jovem com idade entre 18 e 25 anos de idade, se
um deles era “nem nem”, a chance de que o se-
gundo também fosse era de espantosos 32%, se-
gundo o mesmo censo demografico. Havendo um
segundo “nem nem” nas familias, com trés ou mais
jovens da mesma idade, a chance de haver um
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terceiro era ainda maior, de 41% (em 2000 as pro-
porgoes eram de 21% e 32% respectivamente).
Logo, haver um “nem nem” na familia é um
preditor poderoso das chances de haver outro,
sendo a condigdo “nem nem” um indicador da
vulnerabilidade diferencial das familias.

O mais importante a reter nessa dimensao é
que os efeitos das varidveis contextuais foram muito
semelhantes nas duas pontas do tempo, com exce-
¢ao darenda. Sabemos, pela literatura ja citada, que
as familias passaram por mudangas importantes em
sua estrutura no periodo, com aumento de familias
unipessoais, familias conviventes, maes solteiras,
homens vivendo sozinhos, familias homoafetivas, etc.
Mas os efeitos dos indicadores de morfologia da fa-
milia se mantiveram quase constantes. A mudanga
mais importante ocorreu no impacto da renda famili-
ar, com crescimento substancial do risco entre as fa-
milias mais pobres em 10 anos. Em 2000, familias
entre as 10% mais pobres tinham 233% mais chances
de ter um “nem nem” entre os seus do que familias
entre os 10% mais ricos. Em 2010, esse valor havia
aumentado para quase 800%. Isto é, a disponibilida-
de de recursos familiares, tal como expressa pela ren-
da enquanto capacidade de aquisigao de bens como
satde e educagio para seus membros, por exemplo,
confere um cardter de classe as mudangas ocorridas
no periodo, com aumento da vulnerabilidade dos
mais pobres. Isto é, é maior a proporgdo de “nem
nem” em 2010 entre as familias que, em termos rela-
tivos, tinham menores condigdes materiais de dar
respaldo aeles.

Na outra ponta, o contexto extrafamiliar tam-
bém se mostrou relevante, mas em menor propor-
¢ao do que a familia. Os indicadores selecionados
de infraestrutura municipal sdo quase todos esta-
tisticamente significativos, mas apenas o indica-
dor de robustez do mercado de trabalho local (taxa
de participagao de pessoas de 10 anos ou mais na
PEA) tem incidéncia incontestavel, ainda que te-
nha perdido intensidade entre 2000 e 2010. Essa
perda parece estar associada a melhoria nas condi-
¢oes dos mercados de trabalho municipais, ja que
cresceu de forma importante a taxa de participagao
no tempo. Por exemplo, o valor de corte do pri-
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meiro decil foi de perto de 37% em 2000, subindo
para quase 48% em 2010. A diferenga entre o pri-
meiro e o nono valor de corte foi de 24 pontos
percentuais no primeiro ano, caindo para 17 pon-
tos em 2010. Ou seja, a desigualdade entre os
mercados de trabalho municipais foi reduzida de
maneira importante, muito em fungao do aumento
da taxa de participagdo das mulheres (Nonato et
al., 2012), e isso explica boa parte da perda de
intensidade do efeito da varidvel. Ainda assim,
morar num municipio no primeiro decil de taxa
de participagdo, aumentava em 56% a chance de
um jovem ser “nem nem” em 2010, em compara-
¢do com um municipio no topo da distribuigéo
(65% ou mais de pessoas na PEA).

Perdeu intensidade, também, o indicador
de investimento municipal na rede escolar, e pela
mesma razao, isto é, houve melhoria nas condi-
goes de escolaridade da maioria dos municipios
brasileiros, com isso reduzindo a desigualdade
entre eles e, por conseguinte, o efeito diferencial
nas chances de um jovem ser “nem nem”. Em 2000,
o valor de corte do primeiro decil foi de 6,11% de
jovens entre 7 e 17 anos fora da escola, proporgao
que caiu para 3,25 em 2010 (queda de 2,86 pontos
percentuais). No topo (nono decil), a queda foi mais
intensa, de 5,37 pontos percentuais (os valores
estdo entre parénteses na tabela). Isso aproximou
as caracteristicas municipais, reduzindo o impac-
to independente dessa variavel.

Os demais indicadores de contexto tém efei-
to mais brando sobre as taxas “nem nem” de ex-
clusao. Morar na Regiao Sul tornou-se um pouco
mais vantajoso em 2010, por comparagao com
2000, e no Nordeste, um pouco menos. O sinal do
efeito de se morar no Sudeste mudou de negativo
para positivo, mas numa faixa muito pequena de
variagdo. O tamanho do municipio, por sua vez,
ganhou maior relevancia no tempo, com os meno-
res municipios apresentando condigoes mais van-
tajosas em 2010 do que os maiores, por compara-
¢ao com 2000. Isso também deve ser creditado a
melhoria geral das condigoes dos mercados de tra-
balho no interior do Brasil, como vem mostrando
aliteratura especializada (IBGE 2012).
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A terceira dimensao de interesse é a trajet6-
ria individual, que, no censo demografico, é apre-
endida a partir de uma série de indicadores sobre
as caracteristicas atuais das pessoas, boa parte de-
las fruto de escolhas, decisoes e agdes passadas. O
ponto mais importante a se salientar é que, com
excegdo da idade dos jovens, todos os outros indi-
cadores de trajetéria perderam intensidade no tem-
po, ainda que permanegam estatisticamente signi-
ficativos. Ter uma restrigao fisica grave, por exem-
plo, aumentava a chance de um jovem ser “nem
nem” em 407,6% em 2000, por comparacao com
os que nao tinham uma restrigao. O efeito foi re-
duzido a menos de 117% em 2010. Efeito ainda
importante, claro, mas a queda estara, com certe-
za, associada ao impacto das politicas de agao afir-
mativa para portadores de necessidades especiais,
que obrigam empresas a contratd-los numa pro-
porgao de sua forga de trabalho e as escolas a de-
senvolverem mecanismos de inclusao de deficien-
tes visuais, auditivos ou fisicos. A adaptagao das
escolas para cadeirantes e o aumento da acessibili-
dade no espacgo urbano sao politicas com efeitos
semelhantes: reduzir as restricbes de acesso des-
sas pessoas aos espagos da escola e do trabalho. A
persisténcia do efeito na casa dos 117% ¢ indica-
dor de que se esta muito longe de universalizar a
acessibilidade, e esse é, certamente, um tema im-
portante para uma agenda de pesquisas e politicas
publicas de desenvolvimento que tenha no hori-
zonte a emancipagio da maioria.

Areducao do efeito da cor deve ser credita-
da ao mesmo processo de mudanga nas relagoes
sociais no pais, fruto de politicas puablicas e de
redugéo da desigualdade dai decorrente. As poli-
ticas de agao afirmativa para negros estao longe de
resolver o problema secular que é a persisténcia e
reproducao da desigualdade racial, mas parecem
estar reduzindo a distancia entre os jovens no que
respeita as chances de serem “nem nem”. Os bran-
cos tinham quase 16% de chances de estarem nes-
sa condicao, por comparagao com os nao brancos
(tudo o mais permanecendo constante), efeito que
caira a 2% em 2010. Lembre-se: esta-se falando do
efeito, independente da cor, num ambiente em que

varias outras dimensoes atuam ao mesmo tempo.
Logo, a cor ndo-branca, que, tomada individualmen-
te, aumenta a probabilidade de um jovem ser “nem
nem”, por outro lado, quando controlada pelos efei-
tos de contexto, inverte o sinal. Ainda assim, o que
importa para nossa discussao é que a cor perdeu
intensidade no tempo como componente explicativo
da probabilidade de um jovem ser “nem nem”.

Os filhos, como previsto, aumentam muito
aprobabilidade de as mulheres jovens serem “nem
nem”, embora, como no caso das variaveis anteri-
ores, tenha havido queda no efeito desse indica-
dor no tempo. Em 2000, ter filho aumentava em
300% a chance de uma mulher jovem ser “nem
nem”, por comparagio com as que nfo tinham.
Em 2010, a probabilidade caira para pouco mais
de 170%. A queda é importante e indica redugao
do peso dos filhos como elemento de ruptura nas
trajetérias escolar e empregaticia das mulheres, o
que pode estar associado a melhoria das condi-
goes econdmicas de suas familias (que permitem
acesso a creches privadas), aumento da oferta de
creches piublicas ou escolas maternais etc. Retomo
o ponto na concluséo.

Viver ou ter vivido com um cénjuge perdeu
muito de seu impacto de um ano ao outro. O casa-
mento (efémero ou duradouro) tem, historicamen-
te, maior efeito de ruptura para as mulheres do
que para os homens. Esse efeito vem caindo, com
o tempo, para as faixas etdrias mais velhas entre os
jovens. Mulheres casadas estdo mais inseridas no
mercado de trabalho hoje do que em 2000, fruto
do processo ja mencionado de transformagéao (em-
bora lenta) das relagdes de género. E homens jo-
vens experimentam relagoes conjugais precoces
mais intensamente hoje do que ha dez anos, ainda
que nao duradouras. A conjugagao desses vetores
de mudanga deve estar contribuindo para explicar
boa parte da anulagdo do efeito dessa variavel en-
tre os dois censos demogréficos.

Por fim, e ao contrario do que seria de se
esperar, viver com os pais ou padrastos aumenta
as chances de o jovem ser “nem nem”, por compa-
ragao com os que ndo vivem. Aqui, também, o efeito
da variavel se da mediado por outros indicadores
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da familia, sobretudo a renda. Isso porque, toma-
do isoladamente (fora do modelo), ha mais jovens
“nem nem” entre os que ndo estdo morando com
os pais do que entre os que vivem em familia. Ao
se controlar pela renda familiar, porém, o efeito
muda de sinal, sugerindo que morar com os pais
reduz o risco de ser “nem nem” apenas em deter-
minadas condigoes de bem estar econémico fami-
liar. Como ha mais “nem nem” nas familias mais
pobres, morar com os pais, nessas condigoes, au-
menta a chance de ser “nem nem”. E o que explica
a mudanca de sinal, ainda que a uma taxa ndo
muito alta (em torno de 10%).

CONCLUSAO

A condigdo “nem nem” dos jovens é um
problema social de monta. Na Europa, ela adqui-
riu proporgdes explosivas, em parte por ter afeta-
do diretamente jovens de classe média, que viram
ruir seus projetos de insergao social em condigoes
equivalentes ou melhores do que a de seus pais.
A condigao “nem nem” é um problema geracional
e de classe por 14, e é vivida, em parte, como trai-
¢ao das promessas de emancipagao pelo mercado,
tendo, portanto, a forma da luta contra o
neoliberalismo.* No Brasil, a recorréncia no tem-
po da taxa “nem nem” de exclusao (que lhe confe-
re um carater estrutural) nao produziu os mesmos
protestos que na Europa, em parte porque ela afeta
mais as classes subalternas e as familias mais po-
bres. E é exatamente por essa razao que o pais néo
pode considerar normal ou aceitavel que um em
cada dez de seus jovens do sexo masculino entre
18 e 25 anos esteja fora da escola e do mercado de
trabalho. Essa proporgao ndao é homogeneamente
distribuida no territério, sendo muito pior nas re-
gides e municipios mais pobres do pais e, mais
ainda, nas familias de baixa renda. Isto é, a taxa
“nem nem” de exclusao é maior nas regites e fami-
lias mais vulneraveis, e, nesse sentido, deve ser

22 Ver os importantes artigos sobre os novos movimentos
sociais em Gohn e Bringel (2013) e também Estanque et
al. (2013).

tratada como um dos elementos centrais dessa
vulnerabilidade. Isso quer dizer que o pais estd
transmitindo a vulnerabilidade de uma geragao a
outra em proporgao significativa. A taxa “nem nem”
de exclusdo, por ser estrutural e muito resistente a
queda, configura-se, entdo, como um dos elemen-
tos estruturantes da persisténcia das desigualda-
des entre nds. Proporgdes sempre altas de jovens
(que variaram pouco em torno da média de 11% no
caso dos homens nos tiltimos 15 anos e, mais ainda,
no caso das mulheres) carregarao para o resto de suas
vidas o peso de ter deixado cedo a escola, com isso
reduzindo suas chances no mercado de trabalho.

O problema é importante, também, no caso
das mulheres. Mesmo que parte significativa delas
seja “nem nem” porque constituiu familia, a insta-
bilidade dos lagos afetivos no mundo contempo-
raneo torna mais do que provavel a tentativa de
retorno delas seja ao mercado de trabalho, seja a
escola, caso os casamentos por ventura se desfa-
gam. A instabilidade dos vinculos empregaticios
dos maridos menos qualificados também pode le-
var a que elas procurem insergao ocupacional no
futuro, e isso se fard em condigoes de desvanta-
gem vis-a-vis aquelas de sua geragao que se quali-
ficaram. Essa circunstancia torna mais resistentes
a queda as desigualdades de género no mercado
de trabalho e, também, as desigualdades de renda
para mulheres de uma mesma geragio. A taxa “nem
nem” de exclusao, pois, € um dos mecanismos
reconditos da persisténcia secular das desigualda-
des no Brasil. Atacar a condigdo “nem nem” é ata-
car, insisto, um mecanismo gerador de exclusao e
desigualdade alongo prazo.

Os modelos ajustados para a explicagao das
taxas “nem nem” de exclusdo, e as mudangas en-
contradas nos dois pontos no tempo sugerem ele-
mentos para uma agenda de pesquisas e politicas
publicas de desenvolvimento. O crescimento eco-
noémico e o maior acesso a renda tém efeitos
multiplicadores importantes num pais em que os
servigos publicos de melhor qualidade sao
mercantilizados, como é o caso do Brasil. H4 edu-
cagdo e saude publicas, mas o acesso a elas tem
nitido corte de classe, ja que os servigos sdo consi-
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derados de ma qualidade. A melhoria na renda
leva as familias a procurar servigos melhores no
mercado (escolas privadas, incluindo creches, pla-
nos privados de satide, automével em lugar do
transporte publico etc.), com isso reduzindo, em
parte, o peso das desigualdades de acesso a
infraestrutura urbana. O adensamento da malha
escolar publica e sua extensio a novas dreas geo-
graficas no interior das regides mais pobres do pais
tem o mesmo efeito redutor de desigualdades regi-
onais, abstraindo-se, para efeitos dessa discussao,
a qualidade dos servigos ofertados.

O fato de as taxas “nem nem” de excluséo
serem muito mais altas nas familias de baixa renda
revela a importancia das politicas de distribuicao
derenda, sejam os programas de transferéncia con-
dicional (tipo bolsa familia), seja a politica de valo-
rizagdo do salario minimo. Essas politicas miram
o curto prazo, isto é, dar acesso imediato ao mun-
do dos servigos publicos que as décadas de
desinvestimento estatal acabaram transferindo ao
mercado. No longo prazo, a melhoria dos servigos
publicos oferecidos pelo Estado, decorrente do
aumento do investimento hoje em curso,?® tornara
menos relevante, espera-se, esse aspecto
mercantilizado das relacoes sociais, reduzindo,
ainda mais, as desigualdades que sustentam as
diferentes probabilidades de um jovem ser “nem
nem”. Nesse sentido, estdo corretos os que insis-
tem no carater estratégico de uma educagéo publi-
ca e universal de qualidade.

Politicas de estimulo a manutengéo dos jo-
vens mais pobres na escola, a partir dos 18 anos,
também sao absolutamente cruciais. As politicas
de cotas para estudantes em escolas publicas e para
negros no ensino superior podem ter esse efeito
no médio prazo, e devem ser intensificadas e
universalizadas no territério nacional. Aspecto
decisivo, e ndo atentado pelas discussoes sobre o
tema, é o de que alunos do ensino médio ptblico
que hoje o abandonam adotam atitude perfeitamen-

23 O investimento por aluno no ensino médio atingiu 20%
do PIB per capita in 2009, contra 25% nos paises da OCDE.
Isso representa o dobro da média dos anos 1990, que
girou em torno de 10%. Dados do Banco Mundial em
http://data.worldbank.org/indicator/SE.XPD.SECO.PC.ZS.

te racional. As chances de admissao no vestibular
das melhores universidades, em sua maioria pu-
blicas, sdo diminutas, ja que nao ha vagas para
todos e a concorréncia com jovens de classe mé-
dia, oriundos de escolas privadas, é grande e des-
leal. O acesso ao ensino superior para aqueles jo-
vens (em geral de classes sociais mais baixas) de-
pende, em geral, do investimento no custeio dos
estudos por parte do proprio estudante. Isso re-
quer a entrada no mercado de trabalho, o que se
da em condicoes de competigdo também muito
ruins: jovens de 18 anos, saidos do ensino médio
de méa qualidade, competem em condigdes muito
desfavoraveis com os que ja estdo empregados e
os que demandam emprego ao deixar a universi-
dade. E isso que explica o salto na taxa “nem nem”
de exclusao entre os 17 e os 18 anos, que vimos
antes, para homens e mulheres igualmente. Parte
substancial deles e delas se torna “nem nem” por
nao ter condigoes de acesso ao ensino superior, e
por nao ter poder de barganha no mercado de tra-
balho. Para esses jovens, a sociedade brasileira se
apresenta como um ambiente enclausurado, con-
denando seu futuro.

As politicas de cotas, nessas condigoes, tém
grande potencial transformador das chances de
vida dos jovens das classes mais baixas. A pers-
pectiva de entrar numa universidade ptblica, mes-
mo quando oriundos do ensino publico, é um in-
centivo para a redugao da evasao, ainda muito alta,
que ocorre na passagem dos jovens das classes
mais baixas do ensino fundamental para o médio.*
E a dedicagdo a prépria qualificagdo média muda
de sinal se ha perspectivas reais de progressao nos
estudos rumo ao ensino superior de qualidade.
Um dos efeitos disso pode ser o aumento da pres-
sdo dos pais e dos préprios alunos para a melhoria
do ensino publico, pressoes até aqui vistas como
indcuas, ja que a mobilidade escolar dos mais po-
bres encontrava no ensino médio um beco sem
saida. Isso permite prever o aumento da pressdo
popular por melhoria do ensino ptblico em geral.

No caso especifico das mulheres jovens, é

% Estudos importantes dessas transigoes sdao Hasenbalg
(2003); Torche e Ribeiro (2012).
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hora de se discutir a criagcdo de creches nas esco-
las ptblicas do ensino médio. A incidéncia de
“nem nem” entre as jovens de 15 anos com filhos
¢ de mais de 70%, e esse evento continuara co-
brando seu prego no futuro dessas adolescentes.
Educagao sexual é, obviamente, crucial, mas ela
néo parece capaz de evitar a gravidez precoce nas
camadas populares. Uma rede local de creches
publicas, oferecida pelas prefeituras, poderia cum-
prir essa fungao, dando prioridade para criangas
de jovens em idade escolar. Uma pesquisa que
dimensione o problema em escala municipal, aten-
ta as regides do pais, é estratégica para orientar
uma politica dessa natureza.

Inclusao emergencial via mercado, por meio
de politicas de renda; investimentos na qualidade
dos servigos puiblicos de educagio, visando ao
longo prazo; incentivos aos jovens para que per-
manegam na escola (mesmo quando esta apresen-
ta mé qualidade no momento), como as politicas
de cotas para o ensino superior (e também ao ensi-
no técnico) e as de acessibilidade para jovens por-
tadores de necessidades especiais; educacdo sexu-
al para as adolescentes; num ambiente de incenti-
vos ao crescimento econdmico e a geragdo de em-
pregos de qualidade: eis uma agenda de politicas
publicas com potencial para desativar esse meca-
nismo gerador de desigualdades de longo prazo
que é a taxa “nem nem” de excluséo.

Sugiro que essa taxa nao produziu explosao
social no pais em razdo da combinagao entre caréter
estrutural do problema e melhoria nas condigdes dos
mercados de trabalho e educacional nos tltimos anos.
As variaveis de contexto, nessas duas dimensoes,
perderam muito de sua incidéncia, o que indica re-
ducaoreal de desigualdades intermunicipais e regi-
onais. A hipétese, aqui, é a de que a melhoria das
condigoes materiais de vida, ao se disseminar pelo
pais, contribuiu para reduzir a percepcao de
clausura das condigoes de mobilidade social, am-
pliando o horizonte de expectativas de inclusédo
dos jovens “nem nem”, em especial as mulheres.
Ao contrario, pois, de aparecer como deterioragao
de condigdes antes favoréaveis e, portanto, como
frustragao de suas expectativas, como é hoje o caso

de varios paises europeus.

Por fim, mesmo correndo o risco de ver o
diagndstico negado pela histéria, expresso minhas
duavidas quanto ao fato de a populagao diretamen-
te beneficiada pelas politicas ptblicas de inclusao
em curso se sentir representada nos movimentos
iniciados em junho de 2013, que apresentam niti-
do recorte de classe média, e, mais ainda, estu-
dantil. Logo, nédo parece ser alimentada pela ju-
ventude “nem nem”, hoje concentrada nas regioes
e familias mais pobres do pais.

Recebido para publicagao em 4 de maio de 2013
Aceito para publicagdo no dia 21 de junho de 2013
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YOUTH, WORK AND DEVELOPMENT:
elements for an investigation agenda

Adalberto Cardoso

The post-2008 economic crisis, accompanied
by large social protests everywhere, turned on a
stop light in the richer countries in terms of work
and study opportunities for young people. The
number of youth who neither study nor work
increased greatly, especially in Spain and Greece,
but this phenomenon has spread to the wealthier
countries. This article shows that in Brazil the “nem
nem” (neither nor) condition is structural and it
proposes an analytical model to explain the
transformations that occurred from 2000 to 2010.
It suggest that the structural changes that the
country went through and the public policies to
lower the barriers to enter schools and the labor
market reduced the impact of regional inequalities
but increased the burden of poverty in explaining
the “nem nem” condition of young people.

Key Worps: Youth. Labor market. Structural
changes. “Nem nem” condition. Causal models.

JEUNESSE, TRAVAIL ET DEVELOPPEMENT:
éléments pour un programme d’investigation

Adalberto Cardoso

La crise économique d’aprés 2008,
accompagnée un peu partout de grandes
protestations sociales, a déclenché un signal
d’alarme dans les pays plus riches quant aux
opportunités de travail et d’étude pour les jeunes.
Le nombre de ceux qui n’étudient ni ne travaillent
a beaucoup augmenté, tout spécialement en
Espagne et en Grece, mais le phénomene s’est tres
répandu dans les pays riches. Larticle montre
qu’au Brésil la condition « ni-ni » est structurelle
et propose un modéle analytique pour expliquer
les changements survenus entre 2000 et 2010. Il
montre que les changements structuraux subis par
les pays et les politiques publiques de réduction
des barrieres d’acces a I'école et au marché de travail
ont réduit 'impact des inégalités régionales et ont
augmenté le fardeau de la pauvreté capable
d’expliquer la condition de « ni-ni » des jeunes.

MorTs-cLEs: Jeunesse. Marché du Travail.
Changements structuraux. Condition “ni ni”.
Modeles de causalité.
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