Caderno CRH
ddd
. ISSN: 0103-4979
% Caderno CRH | o oroeer
Universidade Federal da Bahia
Brasil

Duhalde, Santiago; Picchetti, Valentina; Ventrici, Patricia
TRABAJADORES ARGENTINOS: respuestas y propuestas frente a la ofensiva neoliberal
Caderno CRH, vol. 28, nim. 74, mayo-agosto, 2015, pp. 349-368
Universidade Federal da Bahia
Salvador, Brasil

Disponible en: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=347641520008

Coémo citar el articulo &\ ( //‘«

Numero completo Sistema de Informacién Cientifica

Red de Revistas Cientificas de América Latina, el Caribe, Espafa y Portugal
Pagina de la revista en redalyc.org Proyecto académico sin fines de lucro, desarrollado bajo la iniciativa de acceso abierto

Mas informacioén del articulo


http://www.redalyc.org/revista.oa?id=3476
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=3476
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=347641520008
http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=347641520008
http://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=3476&numero=41520
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=347641520008
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=3476
http://www.redalyc.org

TRABAJADORES ARGENTINOS: respuestas y propuestas fren-
te a la ofensiva neoliberal

TRABALHADORES ARGENTINOS: respostas e propostas frente
a ofensiva neoliberal

Santiago Duhalde”
Valentina Picchetti™
Patricia Ventrici™"

El objetivo de este articulo es examinar algunas experiencias de trabajadores argentinos que no cedieron
frente al avance del neoliberalismo en los afios 1990, sino que, al contrario, se organizaron y lograron
resistir y en algunos casos contrarrestar la ofensiva politica de aquella década. Nos referimos a tres ex-
periencias clave para entender este proceso histérico. En primer lugar, la organizacién y accion de los
trabajadores desocupados, hecho que rompe con cualquier l6gica explicativa de la sociologia clasica; en
segundo lugar, la construccién de un sindicalismo alternativo por parte de los empleados del Estado, en
un contexto de fuerte embestida contra este dltimo; y, finalmente, el proceso de organizacion politico
de un grupo de trabajadores del transporte, que fue y sigue siendo testimonio insoslayable para todos
aquellos obreros que deseen organizarse y luchar en un contexto de repliegue sindical. En definitiva,
este articulo muestra las construcciones politicas de las que son capaces los trabajadores aun en mo-
mentos de pérdida o ausencia de referencias identitarias e institucionales.

ParaBras cLave: Desocupados. Empleados estatales. Trabajadores del transporte. Neoliberalismo. Argentina.

INTRODUCCION

En el panorama latinoamericano, Argen-
tina ha sido, sin dudas, uno de los paises en los
que el programa neoliberal derivado del Con-
senso de Washington fue aplicado de manera
mas drastica. Se llevaron adelante reformas
estructurales radicales, que transformaron de
lleno la configuracién del Estado y su relacion
con el mercado, en un lapso de tiempo muy
breve. Bajo esta estrategia politica de “shock”,
consumada a principios de la década de 1990,
se impuso el conjunto de politicas neoliberales
que cambiaron la fisonomia de la sociedad, en
general, y del mundo del trabajo, en particular.

Para los trabajadores, la materializacién
del ideario neoliberal supuso uno de los retro-
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cesos histéricos mas significativos. El deno-
minador comuan fue la pérdida de derechos y
conquistas histéricas en todos los sectores de
actividad, la expansién de las politicas de fle-
xibilizacién del trabajo, de tercerizacion y de
distintas modalidades del trabajo precarizado.
Con los afos, su consecuencia més dramati-
ca fue el crecimiento a marcas inéditas de la
desocupacién, con todos los efectos de disci-
plinamiento de la fuerza de trabajo que esto
supone.

Las condiciones de posibilidad para la
implantacién de estas politicas regresivas fue-
ron generadas en el marco de la dltima dicta-
dura civico-militar que ocupé el poder entre
1976 y 1983. El terrorismo de Estado aplicado
por este gobierno de facto tuvo como priori-
dad principal desarticular y exterminar todas
las instancias de organizacion popular, espe-
cialmente las sindicales, en todos sus niveles.
Complementariamente, es en este periodo en
el que se impone un modelo econémico ba-
sado en la valorizacién financiera que tendré
como consecuencia el desmantelamiento del
tejido industrial. Este proyecto serda notable-
mente profundizado en los afios 1990, con os-
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tensibles implicancias en términos de empleo.

El avasallamiento sobre el trabajo — fun-
damentalmente bajo su forma como empleo —
que estas reformas supusieron derivé en una
profunda crisis, con graves efectos en térmi-
nos sociales. Sin embargo, frente a este gran
deterioro de los sectores populares, también
emergieron experiencias de resistencia de gran
potencia politica. De esta manera, frente a las
difundidas tesis sobre la crisis y el retroceso de
las organizaciones de trabajadores a partir de
los anos 1990, nosotros sostenemos que secto-
res significativos y claves del mundo del traba-
jo argentino resistieron el embate neoliberal y,
en algunos casos, incluso, lograron contrarres-
tar algunas de sus politicas.

Dentro de estas experiencias, los actores
mas dindmicos fueron los denominados “mo-
vimientos sociales”, encabezados, en este caso
por las organizaciones de trabajadores desocu-
pados. El mismo Bourdieu (1998, p. 102) habia
entendido el nacimiento de estas organizacio-
nes como un “milagro social” (miracle social),
debido a la ruptura que esto supone con las
logicas explicativas de la sociologia clésica,
que entienden al empleo (y al lugar de trabajo)
como el tinico centro de organizacién y vincu-
lacion entre los sujetos trabajadores.

El crecimiento de las organizaciones de-
nominadas genéricamente “piqueteras” se ar-
ticul6 a lo largo del territorio nacional, ubican-
dose con particular fuerza en los barrios caren-
ciados circundantes a la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires y del Gran Buenos Aires. Entre
las caracteristicas mas notorias de estas orga-
nizaciones, encontramos la articulacion —mu-
chas veces contradictoria — de diferentes tra-
diciones de accién politica e ideolégica retro-
alimentadas con las experiencias de lucha en

! Si bien el término “piquete” remite originariamente a una
herramienta de contlicto clasica del movimiento obrero,
que consiste en realizar una protesta en las puertas de las
fdbricas para evitar la entrada de trabajadores, gerentes y
mercancias, en la Argentina de los anos 1990, toma una
nueva significacién, fundamentalmente como una traba a
la circulacién y como posibilidad de visibilizacién de con-
flictos sociales que, de otro modo, permanecerian invisi-
bilizados y relegados a los espacios donde estan recluidas
estas poblaciones desempleadas y pobres.
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clave territorial. Hemos tomado como referen-
cia para el andlisis el Partido de La Matanza,?
puesto que alli se desarrollaron expresiones de
los conflictos mas fuertes en términos de dura-
cion (en 1998 el bloqueo de la ruta nacional N°
3 se extendié por més de 30 dias) y de movi-
lizacién de desocupados. A su vez, porque en
éstos también confluyé un heterogéneo con-
junto de organizaciones que permite visualizar
gran parte de la complejidad del entramado de
articulaciones politicas posibles. Asimismo,
este territorio es de especial relevancia ana-
litica en funcién de su fuerte pasado fabril e
industrial durante el periodo de sustitucion de
importaciones, que nos permite pensar en los
efectos sociales y politicos de las transforma-
ciones del capitalismo en clave neoliberal.

Algunas de estas organizaciones de tra-
bajadores desocupados més representativas se
encontraban nucleadas en la Central de Tra-
bajadores de la Argentina (CTA), la cual se po-
sicioné como una central sindical “de nuevo
tipo”, que protagoniz6 buena parte de la con-
flictividad social de la década. A diferencia del
“sindicalismo tradicional” — que experimenté
un viraje hacia una logica empresarial a partir
de la adopcion de una estrategia de adaptacion
pasiva para preservar sus estructuras, en detri-
mento de sus reivindicaciones histéricas —, la
CTA encarn6 un modelo sindical de oposici-
6n, autonomia y resistencia (Duhalde, 2009).
El principal sindicato, dentro de esta Central,
fue la Asociaciéon Trabajadores del Estado
(ATE), que nuclea a parte de los empleados de
la administracion publica, quienes se vieron
particularmente afectados por las reformas es-
tructurales del Estado, uno de los pilares del
programa neoliberal.

2 En Argentina, un Partido es una divisién territorial y ad-
ministrativa al interior de un &mbito provincial. El Partido
de La Matanza forma parte del aglomerado urbano conoci-
do como Gran Buenos Aires, siendo el més extenso del Co-
nurbano bonaerense y el més poblado de toda la Provincia
de Buenos Aires. Asimismo, este territorio fue testigo de
los primeros piquetes de desocupados en la zona lindera a
la Ciudad de Buenos Aires que marcaron la entrada en la
escena publica de los trabajadores desocupados a nivel na-
cional. Las {Jrimeras manifestaciones de este heterogéneo
grupo social tuvieron lugar entre 1996 y 1997 en diferen-
tes regiones del interior del pais, aunque fueron abordadas
como probleméticas puntuales y locales.
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Asimismo, en uno de los sectores mas
castigados por la politica de privatizacién de
los servicios publicos — nos referimos al trans-
porte —, surge otra experiencia de particular
importancia, que se constituira con el tiempo
también como referente de un sindicalismo al-
ternativo: la construccién sindical de los tra-
bajadores del Subterrdneo de Buenos Aires. En
este caso, se trata de una experiencia que recu-
pera y resignifica un tipo de construccién poli-
tica muy cara a la tradicién de lucha de la cla-
se obrera en Argentina, que es la organizacion
gremial en el espacio de trabajo. Ademaés, ha
sido un caso paradigmatico de cuestionamien-
to al modelo sindical basado en el “unicato”
(representacion tnica por rama de actividad).

El presente trabajo se propone, entonces,
analizar estas tres construcciones emblemati-
cas de la lucha de los trabajadores en el mar-
co de la ofensiva neoliberal de los afios 1990:
los trabajadores desocupados, principales im-
pulsores de la organizacién y movilizacién en
los territorios, y los dos casos de referencia en
cuanto a las luchas de matriz sindical (una
en el sector publico y otra en el privado), que
plantearon una politica de resistencia en un
contexto de crisis del sindicalismo tradicional.

EL NEOLIBERALISMO COMO AJUS-
TE Y DESOCUPACION

Con la recuperaciéon de la democracia
en Argentina en 1983, luego de seis afos de
gobierno dictatorial, empezaron los intentos
de reconstruir el entramado organizativo y la
capacidad de movilizacién de los sindicatos.
El movimiento sindical argentino, blanco pri-
vilegiado del terrorismo de Estado, que llevo
adelante el gobierno militar, venia de sufrir in-
tervenciones, persecuciones, encarcelamiento
y desapariciones de miles de trabajadores en
todos los sectores de actividad (Abéds, 1984;
Fernédndez, 1985). Ademas, su capacidad de
recuperacién también se veia seriamente limi-
tada por las condiciones econémicas estruc-

turales desfavorables, signadas por la conti-
nuidad, en muchos aspectos, de las politicas
economicas implantadas en la dictadura: los
efectos progresivos de la desindustrializacion,
el endeudamiento creciente en el marco del
modelo de valorizacion financiera y la apli-
cacion constante de planes de ajuste que per-
judicaban principalmente los intereses de los
asalariados (Fernandez; Bisio, 1999).

Aln en ese contexto, progresivamente
los sindicatos lograron recomponer buena par-
te de su estructura y desarrollar iniciativa poli-
tica. En el plano politico-institucional, y en un
marco de desestructuracion del Partido Justi-
cialista,® las organizaciones sindicales asumie-
ron el rol de oposicién articulada al gobierno
radical* del entonces presidente Ratil Alfonsin
(1983-1989). Por entonces, la mayoria del sin-
dicalismo se alineaba en una tendencia con-
frontacionista que tuvo como consecuencia la
realizacion de trece paros generales — encabe-
zados por la Confederacién General del Tra-
bajo (CGT) —, ademads de la intransigencia en
negociaciones clave para el sostenimiento de
politicas gubernamentales de mediano y largo
plazo (Gaudio; Thompson, 1990).

Sin embargo, estas condiciones comen-
zaron a cambiar cuando, a fines de 1989, y a
meses de haber asumido el gobierno nacional
Carlos Menem, esta tendencia sindical, lidera-
da por el cervecero Satl Ubaldini, quedé rele-
gada como posicionamiento dominante al in-
terior del movimiento obrero. Esto sucedié al
fracturarse la CGT y al volcarse una gran parte
de los gremios a una tendencia participacio-
nista, afin al nuevo gobierno justicialista. Este
altimo, lejos de profundizar el modelo impul-
sado por Perén desde la década de 1940, pro-
dujo un giro de cientochenta grados al levantar
la bandera del neoliberalismo, luego de pactar

3 El Partido Justicialista es el continuador del Partido Pero-
nista, fundado por el general Juan Domingo Per6n en 1947.
Desde entonces, ha quedado muy ligado a la clase obrera
y a los sindicatos.

* La Unién Civica Radical es un partido politico fundado
en 1891, de orientacién socialdemécrata y centrista. Ha
sido el gran rival del Partido Justicialista desde la fundaci-
on de este dltimo.
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con los sectores dominantes de la Argentina.

Los tltimos afios de la década de 1980
y el comienzo de los anos 1990 estuvieron sig-
nados por una brutal ofensiva sobre el trabajo,
que tuvo, en el proceso hiperinflacionario de
1989, su elemento més potente de disciplina-
miento.® E]l trauma y el terror de la etapa hi-
perinflacionaria funcioné, como plantea Perry
Anderson, como “[...] un mecanismo para in-
ducir democratica y no coercitivamente a un
pueblo a aceptar las mdas drasticas politicas
neoliberales” (Anderson, 2003, p. 192), que
se condensaron en el programa del “Consenso
de Washington”. La transformacion del rol del
Estado y la disminucién de su capacidad de
injerencia, la apertura econémica, la politica
brutal de privatizaciones de empresas publi-
cas y la desregulacién como criterio prepon-
derante profundizaron el escenario de desin-
dustrializacién, acentuando el debilitamiento
de la clase trabajadora. La consecuencia del
giro neoliberal del gobierno menemista fue el
surgimiento de grandes escisiones dentro del
peronismo, que ha sido histéricamente la pri-
mera fuerza del sindicalismo argentino. Asi,
las divisiones también se trasladaron al actor
sindical (Senén Gonzalez; Bosoer, 1999).

Para llevar a cabo estas transformaciones
de corte liberal, el gobierno adujo principal-
mente dos razones. Por un lado, debido al in-
cremento de la desocupacién y la falta de em-
pleo de la época, consider6 conveniente “flexi-
bilizar” el mercado de trabajo, con el objetivo
de reducir los costos laborales del empleador
y, de esa manera, aumentar el empleo. Detras
de esta idea se encontraba el razonamiento de
que la desocupacioén y la falta de reversion de
esta tendencia se debian a los enormes costos
que acarreaba el empleo de mano de obra. La
solucién invocada era, entonces, quitar defini-
tivamente todas las “trabas econémicas” para
la contratacion y facil disposicién de la fuerza

° En el proceso hiperinflacionario de 1989, los precios al
consumidor aumentaron 3.079% (comparando el indice
de precios al consumidor de 1989 con el del afo anterior).
Esto produjo un aumento de la pobreza, que pasé de 25%
a comienzos de 1989, al récord de 47,3% en octubre del
mismo afno.

TRABAJADORES ARGENTINOS: respuestas y propuestas...

de trabajo, por ejemplo, la eliminacién de la
indemnizacion por despido injustificado (Re-
calde, 2003).

El objetivo principal de la reforma labo-
ral fue, entonces, la reducciéon de lo que se dio
en llamar “el costo argentino”. De esta manera
—se razono6 —la reduccién del gasto en mano de
obra redundaria en un incremento de la inver-
sién y, consecuentemente, en un aumento de
empleo (Recalde, 2003). El resultado real fue
completamente el inverso. Segin los datos del
Instituto Nacional de Estadistica y Censos de
Argentina, organismo perteneciente al Estado
nacional, en octubre de 1989 — a tres meses de
haber asumido Menem la presidencia —, la tasa
de desocupacién abierta sobre la poblacién
econémicamente activa era de 7,1%, mientras
que, al terminar su primer mandato en 1995,
la tasa habia aumentado hasta llegar al 18,6%.
Al final de la década, el fenémeno se profun-
diz6 y, para 2002, la tasa habia alcanzado un
histérico 21,5%. Asimismo, la incidencia de la
pobreza también se incrementé notoriamente,
pasando de un 21,8% en mayo de 1991 a un
42,3% en octubre de 2002.

El otro objetivo que se planteo el gobier-
no fue reducir el gasto excesivo que estaba re-
alizando el Estado, con el propésito de dismi-
nuir el déficit fiscal y, de esa manera, “enfriar
la economia” para reducir la inflacién que, en
esos afos, era el gran problema de la socie-
dad argentina. De esta manera, el propédsito de
Menem fue ajustar el gasto estatal, apuntando
principalmente a las empresas de propiedad
del Estado (o sea, privatizando el activo publi-
co) y al nimero de empleados estatales (Cam-
pione, 1995).

Asi, en la estrategia neoliberal, la poli-
tica de privatizaciones tuvo una centralidad
indiscutida, por varias razones. Desde el pun-
to de vista de la reproduccién de los sectores
dominantes, la significacién de las privatiza-
ciones reside en que, a través de ellas, se logré
hacer converger los intereses de los acreedores
externos y del capital concentrado radicado en
el pais, cuya puja habia dado lugar al proceso
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hiperinflacionario de 1989 antes citado (Az-
piazu; Basualdo, 2002), pero a costa de un mo-
delo que privilegi6 la valorizacion financiera
y la marginalizacién de los sectores populares
en la distribucién de los excedentes. En este
sentido, el proceso de privatizaciéon implicé
un nuevo mercado para el sector privado y un
renovado avance tendiente a erosionar los 4m-
bitos de influencia del Estado; de ahi que las
privatizaciones no constituyan simplemente
una técnica, sino que son parte clave de una
estrategia politica destinada a consolidar los
grupos econémicos (Thwaites Rey, 1993).

De esta manera, a partir del proceso pri-
vatizador, se genera una modificacion substan-
cial en el modo de vinculacién entre el Estado
y el capital concentrado interno, porque pierde
relevancia la transferencia directa de recursos
a estos sectores — en concepto de subsidios de
diferente tipo —, caracteristica de la Argentina
de los anos 1980, y comienza a llevarse a cabo
la transferencia directa de activos estatales y
la llamada desregulacién de la economia. Esta
otorga a dichas empresas la posibilidad de de-
finir el funcionamiento de sus mercados, que
ya de por si presentaban condiciones mono u
oligopdlicas, dando lugar a un proceso acelera-
do de concentracién y centralizacién de capi-
tal (Basualdo, 2006).

Uno de los sectores emblematicos de
este proceso de privatizaciéon de empresas tra-
dicionalmente estatales fue el del transporte
publico, especialmente en el ambito ferrovia-
rio. En materia de trenes, el pasaje al ambito
privado significé un verdadero y progresivo
deterioro y desmantelamiento de la red fer-
roviaria a nivel nacional, desarticulando un
medio de comunicacién y desarrollo vital para
numerosas regiones del pais, que quedaron
virtualmente aisladas del circuito productivo
y fueron transforméandose en verdaderos “pue-
blos fantasmas”. Ademés de estos perjuicios,
la privatizacién tuvo un alto impacto en los
trabajadores del sector de transporte: a los des-
pidos en masa se sumo la imposicién de re-
gimenes laborales basados en la flexibilidad,

que implicaban la pérdida de numerosas con-
quistas histéricas (Duhalde; Ventrici, 2013).
El caso del Subterrdneo de Buenos Aires, que
trataremos en los siguientes apartados, es em-
blemético de ese proceso.

Como deciamos anteriormente, junto
con las privatizaciones, la reforma estructural
del Estado, que pregonaba su reduccién a sus
funciones esenciales (seguridad interna, justi-
cia, defensa y relaciones exteriores), suponia
una fuerte reduccion del gasto publico. El dé-
ficit fiscal del Estado argentino, acrecentado
enormemente a partir de fines de la década
de 1970, debia dar lugar a una reduccién del
gasto publico para, de esa manera, transferir
al exterior — en concepto de pago de la deu-
da externa — el dinero recaudado. Para esto, el
Estado debia achicarse y “racionalizarse”. Con
este propésito, se llevaron a cabo dos grandes
medidas: una fue la privatizaciéon de la gran
mayoria del activo ptblico anteriormente
mencionada, y la otra fue el achicamiento de
la administracién publica nacional, hasta ese
momento considerada elefantidsica, deficitaria
y corrupta (Campione, 1995; Basualdo, 2006).

Estas transformaciones produjeron un
impacto especialmente nocivo en los emple-
ados estatales, doblemente afectados por su
particular caracter de trabajadores cuyo em-
pleador es la institucion afectada. La principal
consecuencia fue la disminucién del empleo
publico. Esta fue provocada, fundamental-
mente, por despidos directos, jubilaciones
anticipadas y “retiros voluntarios”.® Esta dis-
minucién del empleo en el sector ptblico fue
mucho mayor en el ambito de las empresas
estatales — donde de 242.094 trabajadores en
1991 se pas6 a 50.516 en 1995 — que en el ter-
reno de la administracién nacional, donde, en
1991, se empleaba a 534.238 personas y, en
5 El “retiro voluntario” se traté de una practica extendida
en todas las empresas estatales gracias a la cual se instaba
a los trabajadores a renunciar a su empleo a cambio del
pago de sumas de dinero que, en algunos casos, superaba
la indemnizacién. Consiste en un acuerdo empleado-em-
presario, por el cual, frente a la propuesta empresaria, un
empleado recibe un monto determinado de dinero como

contraprestacion a su “aceptacion” de ser desvinculado de
la empresa.
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1995, esta cantidad sé6lo se habia reducido a
467.463 (Diana Menéndez, 2007, p. 81).”

Todo este proceso de precarizaciéon y de
destruccion de fuentes de trabajo trajo como
consecuencia un incremento formidable de los
conflictos encabezados por los trabajadores es-
tatales, tanto nacionales como provinciales y
municipales. En estos dos tltimos casos, los
conflictos tuvieron que ver, principalmente,
con reclamos por retraso en los pagos y de-
mandas de aumento salarial, mientras que los
primeros luchaban directamente para impedir
privatizaciones y evitar el desempleo.

Pero detras de los dos grandes objetivos
explicitos del gobierno nacional, relativos a la
reforma laboral y del Estado, se encontraban
otros de carécter implicito. Este embate neoli-
beral correspondia a un cambio de paradigma
a nivel internacional, que buscaba, en la aper-
tura de los mercados y en la liberalizacién de
amplios sectores de la economia y la sociedad,
una salida drastica de las crisis econémicas y
sociales a través de un programa global de res-
tructuracioén social que definitivamente redefi-
niese las relaciones de poder. Esta redefinicion
afectaria a los sindicatos, a organizaciones so-
ciales y a algunos sectores del capital nacional,
considerados obstaculos en el camino hacia el
nuevo proyecto social.?

Estas decisiones del gobierno justicia-
lista desconcertaron, por lo menos durante los
primeros meses, a la mayoria del sindicalismo
argentino, y, al poco tiempo, se pudo divisar
una profunda divisién en su interior. Un grupo

7 A su vez, hay que tener en cuenta que parte del personal
de la administracién nacional pas6 a engrosar las admi-
nistraciones provinciales y municipales debido al traspa-
so de, entre otros, el sector salud y educacion del ambito
nacional al ambito de las provincias. En estas tltimas, se
pas6 de 1.159.370 trabajadores en 1991 a 1.178.623 en
1995 (Diana Menéndez, 2007, p. 81).

8 Con este propdsito, se decidi6 encarar el debilitamien-
to del sindicalismo, que era, para esta corriente de pen-
samiento, un factor de presion colectiva que no permitia
el normal desenvolvimiento de la oferta y la demanda. El
sindicato era uno de los actores principales de la sociedad
argentina en el contexto del modelo nacional-distribucio-
nista, desde la década de 1940, y parte fundamental de la
estructura corporativa con la que se procesaban los con-
flictos sociales. En el nuevo contexto, reducir las capaci-
dades del Estado era quitarle a las asociaciones sindicales
un aliado imprescindible para continuar siendo uno de los
mas importantes factores de presién politica (Torre, 1999).
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heterogéneo de sindicatos grandes, junto con
varios gremios de servicios, se sumaron al giro
neoliberal del menemismo, priorizando el res-
guardo de sus propios intereses y asumiendo,
muchas veces como propia, la idea de la inevi-
tabilidad del nuevo rumbo econémico después
de la caida del bloque soviético y “el fin de las
ideologias”. Otros sindicatos, en cambio, de
tendencia confrontacionista y combativa, his-
téricamente asociados a practicas sindicales
criticas, optaron por la resistencia. Estos fue-
ron los mas afectados en ese momento, espe-
cialmente por la puesta en practica del conjun-
to de politicas de corte liberal que, entre otras
consecuencias, transformaron intensamente la
fisonomia del Estado argentino y reformaron
profundamente el sistema de relaciones labo-
rales. Estos eran, principalmente, los sindica-
tos que nucleaban a trabajadores estatales (de
la administracién publica, de la educacién, del
sistema judicial). Estas organizaciones, como
la Confederacién de Trabajadores de la Educa-
cion (CTERA) y la Federacion Judicial Argen-
tina (FJA), primeramente alineadas al ubaldi-
nismo y luego unidas en un frente alternativo
de lucha, fueron lideradas, desde el comien-
70, por la Asociacién Trabajadores del Estado
y nucleadas en la CTA, escisién opositora de
la principal central sindical nacional, la CGT
(Senén Gonzalez; Bosoer, 1999).

La CTA encarnd, durante la década de
1990, la concepcién de un sindicalismo “auto-
nomo” asociado a una concepcién movimen-
tista. Bajo esta idea, la CTA se constituyé como
una central sindical de nuevo tipo que, ade-
maés de los trabajadores asalariados tipicos, in-
corpord, como sujetos politicos protagénicos, a
los trabajadores precarizados, los movimientos
de trabajadores desocupados, las organizacio-
nes sociales nucleadas en torno a la demanda
de vivienda, las comunidades indigenas, las
cooperativas, las organizaciones barriales, las
asociaciones de consumidores, etc., instalan-
do una verdadera ampliacion y renovacién de
lo que hasta entonces se concebia como una
central sindical.
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Simultaneamente al desarrollo de la
CTA, y en el marco de un aumento histérico
de los niveles de pobreza y desocupacion en
Argentina, los trabajadores desocupados co-
menzaron a mostrar formas de organizacion y
manifestacion por fuera de los canales de ex-
presion mas tradicionales, en el contexto de
una sociedad que, desde los espacios de deci-
sién politica hegemonizados por la tecnocracia
neoliberal, los definia como factor estructural
del nuevo modelo, o, en el mejor de los casos,
como el costo del progreso. Geograficamente,
desde su origen en el interior del pais, se fueron
extendiendo hacia el conurbano bonaerense.

Mas alla de sus consecuencias inmediata-
mente perceptibles, la consolidacién del desem-
pleo de larga duracién tuvo secuelas en términos
politicos. De tal forma, los clivajes societales se
fueron transformando y, si, en un primer momen-
to, la vivencia individualizada de la desocupaci-
on prevalecio, luego la representacion a través de
las organizaciones de desocupados permitié re-
componer sentidos de existencia, dotar de herra-
mientas para la accién y la identificacion politica
sobre soportes novedosos.

LAS ORGANIZACIONES DE LOS
TRABAJADORES DESOCUPADOS:
la resistencia desde los margenes

Retomando lo anteriormente expuesto,
encontramos que las divisiones politico-sindi-
cales, el aumento desmesurado de los indices
de pobreza y de las tasas de desempleo no bas-
tan, tomadas aisladamente, para dar cuenta del
proceso de surgimiento y la posterior consoli-
dacion de las organizaciones de desocupados,
y menos atn para poder explicar en qué medi-
da la intervencion de estas organizaciones en
el espacio publico modificé la escena social.

El aporte inicial de las organizaciones de
desocupados fue dar carédcter ptblico a un fe-
némeno que, en su expresion original, fue pre-
sentado como privado. Pero también es cierto
que, si colocamos el individualismo neoliberal

en la base de la crisis de los partidos tradicio-
nales y de algunos sindicatos, necesitamos
explicar como esa légica pudo ser conjurada
por los desocupados pobres urbanos. Es decir,
necesitamos algo mas que el simple enunciado
de la pobreza y la desocupacion para poder ex-
plicar la constitucién de movimientos en torno
a practicas con un fuerte componente solidario
y comunitario, como son las organizaciones
piqueteras. Para comprender su emergencia,
hay que vincular las variables contextuales en
donde se desarrollan cada una de las experien-
cias y vincularlas con las herencias organizati-
vas en cada region, con las tradiciones de lu-
cha que operan como un conjunto de saberes
a disposicién de otros movimientos sociales’ y
con las transformaciones en la propia identi-
dad de los grupos.

Estos sujetos, expulsados por el modelo
y creados por él, debieron reconstituirse a si
mismos por fuera de la 16gica que los convirtio
en excluidos. Entonces, es oportuno pensar
que la fortaleza de los movimientos piqueteros
esta en la construccién de nuevas identidades
que permitieron resignificar el ser social de
“los excluidos”. En otras palabras, transforma-
ron una forma de posicionamiento social iden-
tificada con la carencia y la desposesién, en

? Es significativo reparar en este punto, puesto que muchas
de las opciones evaluadas como posibles por un determi-
nado colectivo dependen de las experiencias acumuladas
en términos de conquistas y también de derrotas. Deten-
gamonos, por un momento, en otra de las salidas orga-
nizativas que han surgido en los tltimos afios a raiz del
agravamiento de la crisis internacional: nos referimos a las
empresas recuperadas por sus trabajadores. Si bien, como
en el caso que nos compete, no puede dejarse de lado el
problema de la desocupacion ni el de la devaluacion de la
moneda nacional para comprender la proliferacién de este
tipo de experiencias, es necesario concentrar la mirada en
los cambios de percepcién de los trabajadores a partir de
?ue se llevaron a cabo algunos casos exitosos en la toma de
abricas (exitosos en términos de que, por un lado, los tra-
bajadores mantienen la fuente de trabajo; en segundo lugar,
de que la organizacién queda en sus manos; y finalmente
porque estas experiencias comienzan a ser reconocidas
legalmente). En este ejemplo, como en el de las organiza-
ciones piqueteras, existe un desplazamiento de los limites
entre lo permitido y lo reprobable, y se produce, asi, una
ruptura en el horizonte de posibilidades (Picchetti, 2002).

1©° A modo de hipétesis podriamos pensar que, en la mis-
ma medida en que se presentaba a los desocupados como
excluidos (en términos de su capacidad de consumo), el
rol politico que les fue asignado estuvo relacionado con
presentarlos como amenaza frente a los trabajadores con
empleo, y, en este sentido, lograr acentuar el disciplina-
miento de estos tltimos.
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otra que los posiciona como sujetos de accion,
ya sea autodenominédndose piqueteros o tra-
bajadores desocupados (Montes Cat6; Cross,
2002).

Este proceso de resignificacion de las
propias identidades se combina con otros com-
ponentes englobados dentro de “estrategias de
resistencia” de las organizaciones de desocu-
pados. Asi, estas estrategias no se reducen al
corte de ruta, sino que se ligan con variadas
précticas cotidianas (desarrollo de talleres for-
mativos, emprendimientos productivos, asam-
bleas, etc.) que contribuyen a la construccion
de una identidad y a la resignificacion del lu-
gar ocupado por los desocupados.

Siguiendo a Dubar (1991), la consolidaci-
6n de una determinada identidad se encuentra
sujeta a las cristalizaciones provisorias de cier-
tas maneras socialmente legitimas de definirse
a si mismo y de ser reconocido por otros. Por
esta razon, es importante destacar los sentidos
en los cuales los movimientos piqueteros se
han instalado como sujetos politicos relevantes
y dotados de una identidad propia. Hacia fuera
del piquete, se constituyeron como actores le-
gitimos con capacidad y poder de negociacion
y organizacion, lograron la instalacion del pro-
blema de la desocupacién como un problema
estructural, y obligaron a actores tradicionales,
como partidos politicos, sindicatos y Estado, a
plantear estrategias de posicionamiento frente
a sus demandas (y sus practicas).

Por otra parte, se observa cémo las dis-
tintas organizaciones lograron recuperar el
concepto de politica como forma de construc-
ciéon de largo plazo, destacdndose la recupe-
raciéon de la participacién horizontal, princi-
palmente el uso de la asamblea como modelo
consensuado de toma de decisiones.

Las identidades sociales, en este marco,
no son interpretadas de manera esencialista
ni con cardcter inmutable. No creemos que la
cuestién de la identidad pueda reducirse a la
bisqueda de una sustancia comin e inmanen-
te a los sujetos (individuales y colectivos). Por
el contrario, la identidad es una construccién
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que debe ser comprendida desde una perspec-
tiva procesual, situada y no-esencialista. Asi,
pues, se desarrollan en contextos de producci-
6n y en determinados escenarios de socializa-
cion. En palabras de Hall (1997), las identida-
des se construyen en el discurso (no fuera de
él) y son reproducidas en lugares histéricos e
instituciones particulares, en formaciones dis-
cursivas y practicas puntuales, a través de es-
trategias enunciativas. Emergen en especificas
modalidades de juegos de poder y son més el
producto de una diferencia y una exclusion,
que el resultado de lo idéntico. Siguiendo a
Sommers y Gibson (1994), las narraciones no
son incorporadas de una manera directa; ellas
son mediadas a través de un enorme espectro
de relaciones politicas y sociales que consti-
tuyen el mundo social.

En el caso de La Matanza, la identidad
politica fraguada por las experiencias pique-
teras estard marcada por una base fuerte de
componente local que se forj6 en los afios
1980 durante las grandes ocupaciones de tier-
ras urbanas colectivas (asentamientos) en el
conurbano bonaerense. La herencia de estas
tradiciones de lucha estara vinculada con las
experiencias de la Federacién Tierra y Vivien-
da (FTV) - afiliada a la CTA-y de la Corriente
Clasista y Combativa (CCC)."

En julio de 2001 se realiz6 la primera
Asamblea Nacional Piquetera con el objetivo
de articular las diversas expresiones de las dis-
tintas organizaciones. Sin embargo, surgieron
diferencias ideoldgicas y estratégicas entre los
grupos, y no lograron crear una coordinacién
nacional y una permanente articulacién de ac-
ciones en distintas regiones.

El surgimiento y desarrollo de los mo-
vimientos de trabajadores desocupados puede
vincularse con el proceso de deconstrucciéon
y reconstruccién identitario que se manifiesta
en las rupturas de las trayectorias laborales in-
dividuales, en el cambio de los espacios para el

11 Se trata de las dos organizaciones de desocupados mas
importantes de la Argentina hacia fines de la década de
1990 y comienzos del 2000, por cantidad de afiliados y por
capacidad de movilizacion.
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desenvolvimiento de las relaciones que llevan
adelante los sujetos sociales, y en el cambio en
el caracter mismo de estos sujetos sociales que
interpelan y estdan siendo interpelados. Esto
acttia como condicién de posibilidad para su
surgimiento, en la medida en que las trayecto-
rias individuales tienden a confluir y resignifi-
car las antiguas identidades ligadas al trabajo
(Delfini; Picchetti, 2003).

La identidad de esos desocupados orga-
nizados en los barrios del Gran Buenos Aires
puede pensarse desplegada en el territorio, con
un punto de partida en la falta de trabajo; iden-
tidad que puede desarrollarse en la medida en
que implica un reconocimiento de la desocu-
pacion como problematica social. Para ello, es
necesario la configuraciéon de una trama que
posibilite su reconocimiento como tal, y la rea-
lizacién de acciones que también refuercen las
identidades reconstruidas desde los umbrales
de las cercanias espaciales y sociales.

A modo de pequenia muestra, es perti-
nente traer a colacién la experiencia concreta de
autoorganizacion en un territorio puntual, como
puede ser la del Barrio Nicole. Aunque bien po-
dria ser también la de El Tambo, Elisa, La Juanita,
Villa Palito o cualquier otro de los cientos de bar-
riadas que componen La Matanza.

El Barrio Nicole surge a comienzos de
la década de 1990 como precaria respuesta al
déficit habitacional de la regién y al fuerte re-
clamo de los vecinos de los alrededores de Ciu-
dad Evita (un gran ntcleo habitacional obrero
construido durante la segunda presidencia de
Juan Perén). Los vecinos son trasladados a una
zona de tierras fiscales ubicadas en el km 38 de
la ruta nacional N° 3, sobre los margenes del ar-
royo La Matanza y a pocos metros de un depési-
to de residuos sélidos, con la promesa de titulos
de tierra y facilidades para construir sus vivien-
das. Llegados al lugar, los vecinos se enfrenta-
ron con dificultades para urbanizar la zona y se
vieron en la necesidad de comenzar a reclamar
el acceso a los servicios minimos ligados a la vi-
vienda (electricidad, agua, cloacas, gas). A esto
se sumo la cada vez mayor dificultad para per-

manecer o ingresar en el mundo laboral.

El modo de organizacién en este asen-
tamiento y el trabajo desplegado por los veci-
nos para conseguir recursos han servido para
alcanzar a lo largo de los tltimos 13 afos una
serie de mejoras sustantivas en la calidad
de vida de sus habitantes. Por ejemplo, des-
de 2008 funciona un plan de financiamiento
para cooperativas de trabajadores del barrio;
cooperativas que, en concreto, se ocupan del
tendido y mantenimiento de la red de agua
potable. El barrio ya cuenta con una escuela
de nivel primario, una sala pre-escolar y una
escuela secundaria de educacién técnico-pro-
fesional. Por otro lado, desde la organizacion,
se ha construido un salén de usos miltiples,
que sirve de centro cultural del barrio. Alli de-
sempenan funciones los tutores que envia el
Estado en el marco del plan de finalizacién de
la educacién obligatoria. Desde la misma orga-
nizacion se fomentan talleres de debate sobre
la temética de género, y se ha trabajado en la
recalificacién y reinsercion laboral de vecinas
transexuales, anteriormente dedicadas a la
prostitucién (Bosisio; Delfini; Drolas; Montes
Cat6; Picchetti; Ventrici, 2014).

El barrio — convertido en escenario del
despliegue de la dimensién relacional de la
identidad (relaciones desde el barrio con otros
actores sociales y surgimiento de una distinci-
6n “nosotros” y “ellos”) y lugar de articulacién
de las experiencias individuales — tiende a cre-
ar la posibilidad para el desarrollo de la accion
colectiva. Accion que s6lo tiene lugar en la me-
dida en que la desocupacién es comprendida
en tanto problema social y con visos colecti-
vos, y es asi reconocida tanto por aquellos que
la padecen como por terceros actores.

No se puede explicar la accién colectiva si no se pre-
supone constituida la identidad de los actores so-
ciales. En efecto, para poder establecer un vinculo
entre intereses y movilizacion colectiva, se requiere
la presencia de una identidad colectiva, de un ‘no-
sotros’ en el cual reconocerse para poder dar consis-
tencia a la accion. (Giménez, 1994, p. 8)
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En este sentido, el hoy no tan vigente
piquete en la ruta abrié las puertas a la parti-
cipacion popular de los trabajadores, méas alla
de su condicién de empleo, otorgando anclajes
comunitarios frente a la experiencia de desa-
filiacién, y también brindando nuevos modos
de resignificar la experiencia del desempleo y
la pobreza extrema, reinventando, asi, colec-
tivos de trabajo alli donde el neoliberalismo
habia arrasado con toda esperanza.

TRABAJADORES ESTATALES: un
sindicalismo alternativo en momen-
tos de ajuste estructural

Ya durante la segunda mitad del gobier-
no de Alfonsin comienza a producirse una re-
duccién de personal estatal (principalmente
a través de mecanismos de retiro voluntario)
y un intento de llevar a cabo un proceso de
privatizacién de una parte del activo publico,
el que entonces fue resistido en el Congreso
Nacional por parte de los legisladores justicia-
listas. Sin embargo, en 1989, serd el Partido
Justicialista en el gobierno quien impulsara la
ofensiva neoliberal que se consolidard en los
anos 1990 a partir del proceso de reforma del
Estado y de privatizacion de la mayoria de las
grandes empresas estatales (Levitsky, 2005;
Etchemendy, 2001). Todos estos desarrollos
tuvieron secuelas importantes para los traba-
jadores del Estado.

La principal consecuencia fue la dis-
minucién del empleo publico. Esta fue pro-
vocada mayormente por despidos directos,
jubilaciones anticipadas y retiros voluntarios.
Sin embargo, muchos de estos nuevos desem-
pleados fueron al poco tiempo reincorporados
al aparato estatal. Un mecanismo que explica
el fracaso parcial de la politica gubernamental
de reducir considerablemente el personal de
la administracién puablica nacional, pero que,
a su vez, si sirvié para reducir los costos, fue
aquel por el cual gran parte de las personas en
relacién de dependencia — con los costos en
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seguridad social que ello implica — que fueron
expulsados de la administracion, volvieron al
poco tiempo a ser trabajadores estatales, pero
esta vez en caracter de contratados, logrando
asi el Estado una importante reduccién de gas-
tos correspondientes a las cargas sociales.

Asi, aprovechando una clausula legal
impuesta en 1990, que congelaba las vacantes
de planta permanente, se incorporaron grandes
cantidades de trabajadores mediante contratos
anuales y renovables, similares a los de los
profesionales auténomos privados. Estos tra-
bajadores carecieron de vinculo laboral formal
y, por lo tanto, de beneficios sociales y estabili-
dad. De esta manera, nos encontramos con un
mecanismo de fraude a la ley, con el agravante
de que provenia del Estado, quien tiene a su
cargo fiscalizar el cumplimiento de la legisla-
ci6on laboral. Ademads, en estas condiciones, los
trabajadores no podian facilmente acceder a su
representacion formal por parte de los sindi-
catos. Todo esto produjo, como consecuencia,
una precarizacion creciente de los empleados
publicos, el comienzo de un proceso de dife-
renciaciéon al interior de estos trabajadores,
cierta pérdida de solidaridad y un incremento
del individualismo en los organismos estatales
(Recalde, 2003; Oszlak, 2003).

A pesar de semejante ofensiva llevada
a cabo desde el gobierno contra los trabajado-
res del Estado, dentro de las organizaciones
sindicales del sector publico hubo reacciones
diversas y hasta opuestas. Dos son los princi-
pales sindicatos del sector: la Asociacion Tra-
bajadores del Estado y la Union del Personal
Civil de la Nacién (UPCN). La organizacién
maés representativa en ese entonces era UPCN,
con una supuesta representacion del 70% de
los empleados estatales sindicalizados, frente
aun 30% de ATE." La respuesta de ambos sin-
dicatos fue diferente. Mientras UPCN expres6

2 Decimos “supuesta” porque, en su momento, el ntimero
de afiliados mostrado llevé a la presentacién de denuncias
de arbitrariedad por parte de ATE y nunca se logré com-
probar fehacientemente esas cifras. Para los porcentajes de
representacién, véase el Decreto 66/99, Convenio Colec-
tivo de Trabajo para la Administracién Pablica Nacional.
Homologacién. Boletin Oficial: 26 de febrero de 1999.
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su acuerdo con el gobierno justicialista y, en
algunas ocasiones, incluso ayudé a la imple-
mentacién de varias de las medidas que im-
plicaron la reestructuracién del Estado y la re-
forma del sistema de relaciones laborales, ATE
se opuso fuertemente a ambos procesos de re-
forma, sosteniendo una actitud critica durante
las dos presidencias de Carlos Menem (Diana
Menéndez, 2005).

Este proceso de precarizacion y de des-
truccién de fuentes de trabajo, producto de la
reforma del Estado y del proceso de privatiza-
cién, condujo a ATE a una doble estrategia de
resistencia. Por un lado se despleg6 un conjun-
to de reformas estatutarias al interior del sindi-
cato, con el propésito de adaptarse a la nueva
realidad laboral estatal fruto de estas transfor-
maciones. Y, por otro lado, este sindicato reali-
z6 un conjunto de acciones externas dirigidas
mayormente a obstruir el paso a las reformas
por entonces en marcha y, en menor medida, a
avanzar en demandas propias.

Con respecto a la adaptacién del sindi-
cato a la nueva situacién del pais, la direcci-
6n de la asociacién — que se habia renovado
en 1984 en las primeras elecciones gremiales
de la transicion democratica — aprueba, en di-
ciembre de 1989, su nuevo estatuto.’ Este in-
dicaba ahora invertir el porcentaje de copartici-
pacién que iba del Consejo Directivo Nacional
a los Consejos Directivos Provinciales, creados
entonces a efectos de esta nueva estrategia de
resistencia. Si antes, el 70% de lo recaudado
por el sindicato, en concepto de cuota sindi-
cal, se dirigia al Consejo Directivo Nacional y
el resto a las seccionales de provincias, a par-
tir de 1989 esta relacién se invierte. Esto ad-
quiere una importancia especifica debido al
hecho de que, si bien para mediados de la dé-
cada de 1980 la mayoria de los afilados eran
trabajadores dependientes del Estado nacional,
para principios de la década de 1990 habia
disminuido considerablemente el nimero de
trabajadores nacionales afiliados, producto de
la destruccion del aparato productivo estatal
13 Estatuto de la Asociacion Trabajadores del Estado de 1989.

puesta en marcha ya desde mediados de los
anos 1970, del giro definitivo de la economia al
sector servicios y a causa también de la provin-
cializacién y municipalizacion del sector salud
y educacion. De esta manera, la década de 1990
también determina para ATE el surgimiento de
un nuevo perfil de afilados y dirigentes. Si,
desde la década de 1940 y hasta mediados de
los anos 1980, el perfil era mayormente obrero,
en los ultimos diez anos del siglo XX comienza
a aparecer claramente, en ATE, un tipo de em-
pleado con perfil administrativo.

Frente a este nuevo panorama, la deci-
sion dirigencial fue la del lanzamiento de una
gran campana de afiliacion de trabajadores
provinciales y municipales, favorecida e im-
pulsada por la puesta en marcha de un meca-
nismo de otorgamiento de mayor autonomia y
presupuesto a los Consejos Directivos Provin-
ciales, creados, entre otras cosas, para respon-
der especificamente a la necesidad de invertir
el decrecimiento de la tasa de afiliacién del
sindicato. De esta manera, las seccionales, que
antes dependian directamente de ATE nacio-
nal, pasaron de tal forma a responder al Con-
sejo Directivo de su provincia, lo que mejor6 la
comunicacion, la organizacién y la asignacion
de los recursos para llevar a cabo la estrategia
de afiliacion. Estos cambios operados lograron
aumentar considerablemente la afiliacién.

Si, en 1991, los trabajadores municipales
afiliados a ATE eran 5.662, en 2010 llegaron a ser
48.864. Los provinciales pasaron, en el mismo
periodo, de 21.834 a 113.746 afiliados. Por ulti-
mo, los trabajadores nacionales afiliados pasaron
de ser 5.455 a 26.273 también para ese periodo.'*
Como puede observarse, ya desde principios de
la década de 1990 la gran mayoria de los afilia-
dos al sindicato son trabajadores provinciales.

A pesar de los embates contra los traba-
jadores estatales, ATE logr6 aumentar la afilia-
cién en términos absolutos a lo largo del primer
gobierno de Carlos Menem (1989-1995). En
1988, un ano antes del inicio del gobierno jus-

4 Los datos estadisticos fueron cedidos por el Departamen-
to de Afiliaciones del Consejo Directivo Nacional de ATE.
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ticialista y del programa de reforma del Estado,
esta asociacion contaba con 139.499 adheren-
tes, de los cuales cerca de 50.000 van a resultar
desafiliados entre los afios 1989 y 1990. Sin em-
bargo, la cifra de adherentes llega en 1996 — en
el comienzo del segundo gobierno de Menem
(1995-1999) — a aproximadamente 190.000.%
Este aumento se debié principalmente a que,
a pesar de las bajas en afiliacion sufridas en el
ambito de los trabajadores de empresas publi-
cas nacionales, estas fueron compensadas por
la incorporacién a la asociacién de sindicatos y
trabajadores provinciales y municipales.

Por otra parte, la otra apuesta importan-
te de la dirigencia sindical, también a partir
de 1990, fue el impulso dado a las practicas
de representacion y afiliacion de esa enorme
masa de empleados estatales que volvian nue-
vamente a la administracién publica, pero esta
vez en caracter de contratados precarizados
por cortos periodos de tiempo. De ese modo,
se abrié para la asociacién una importante
posibilidad para aumentar la cantidad de re-
presentados (Diana Menéndez, 2007), y todo
esto potenciado por el hecho de que, en aquel
entonces, UPCN no permitia la afiliacién a los
trabajadores contratados.

De todas maneras, dado el considerable
aumento en el nimero de empleados ptuiblicos
desde el ano 2003 en los tres niveles de Estado,
en la actualidad se mantiene el porcentaje de
representacion entre los dos principales sindi-
catos estatales. Hoy, en toda negociacion oficial,
se entiende que UPCN representa el 70% de los
trabajadores estatales frente a un 30% de ATE.
El aumento, en términos absolutos, del perso-
nal estatal en general, asi como del nimero de
afiliados a ATE no modificé el porcentaje de re-
presentados de esta tltima organizacion.

En cuanto a las acciones externas de
resistencia a la ofensiva neoliberal llevadas
a cabo por el sindicato, debe mencionarse el
incremento formidable de los conflictos enca-
bezados por los trabajadores estatales, tanto
nacionales como provinciales y municipales,
¥ Datos indicados en Martuccelli y Svampa (1997, p. 279).
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durante la primera presidencia de Menem. Es-
tos conflictos fueron encabezados en su gran
mayoria por esta asociaciéon. De esta manera
— teniendo en cuenta los sectores estatal, in-
dustrial y de servicios —, entre 1989 y 1995, los
conflictos del sector estatal fueron mayoria, o
sea, superaron el 50% del total de los conflic-
tos laborales — excepto en el afio 1992 donde
alcanzaron un 49% - y hasta llegaron a un
75% del total de los mismos en 1995.1°

Como ya adelantamos, en los casos de
los trabajadores provinciales y municipales
los conflictos fueron esencialmente de raiz
salarial. En ese sentido, las luchas emprendi-
das en las provincias y municipios supusie-
ron, principalmente, un proceso de resistencia
frente al desinterés creciente de los gobiernos
por los servicios estatales y, por lo tanto, por
la remuneracién a los trabajadores del Estado
y sus condiciones de trabajo. En el caso de los
empleados nacionales, las medidas de fuer-
za (huelgas, cortes de calle, movilizaciones,
quites de colaboracién, tomas de los lugares
de trabajo, quemas de neumaticos y objetos)
respondian mayoritariamente a los intentos de
llevar adelante el proceso de privatizacion de
las empresas publicas (Senén Gonzélez; Boso-
er, 1999). De esta manera, la disputa se daba en
un plano diferente al de los demas trabajado-
res, ya que la resistencia tenia que ver, enton-
ces, con la lucha por el mantenimiento de los
puestos de trabajo frente a la amenaza de los
despidos y la privatizacion.

A pesar de los anos de oposicién y con-
frontacién a las medidas del gobierno nacio-
nal, no son muchos los casos de reversién de la
tendencia neoliberal que se venia imponiendo.
Dos ejemplos importantes, por la tenacidad y
resistencia de sus trabajadores para suspender
el intento de privatizacién, son el del Astille-
ro Rio Santiago y el del Instituto Malbran."

16 Fuente: Centro de Estudios Unién para la Nueva Mayo-
ria. Extraido de Senén Gonzélez y Bosoer (1999, p. 201).

7 E] primero es un astillero argentino ubicado en la ciudad
de Ensenada. Es uno de los astilleros de mayor actividad
e importancia de Latinoamérica. Fundado en 1953, ha re-
alizado diversos trabajos en el sector naviero, industrial
y ferroviario. En su época de esplendor el astillero, llego
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En el primero, los trabajadores soportaron los
intentos privatizadores con una permanencia
en 1987 de cinco dias en la fabrica, con movi-
lizaciones a distintos puntos de la Ciudad de
Buenos Aires, con la ocupacién del inmueble
y con un piquete que corté los accesos a la ciu-
dad de La Plata en el ano 1992. Estas fueron
algunas de las medidas tomadas para percibir
los sueldos adeudados y para hacerse oir e im-
pedir la venta de la empresa al capital privado.
En el segundo caso, se logr6 frenar la priva-
tizacién del Instituto Malbran durante el afno
1996 tras mas de 200 dias de paro, 184 dias
de permanencia con movilizaciones y la toma
misma del edificio.'

En términos generales, la resistencia
de ATE no pudo ir mas alla de poner frenos u
obstéculos al avance privatizador y flexibiliza-
dor de la fuerza de trabajo, aunque se lograron
ciertos avances favorables a las demandas de
los trabajadores durante el periodo. En térmi-
nos de los derechos colectivos de los emple-
ados estatales, quiza lo mas importante fue
cuando, en 1992, el dirigente de ATE, German
Abdala, siendo diputado nacional, inicié, pro-
movi6 y logré la aprobaciéon de una ley que,
por primera vez en la historia argentina, per-
mitia a los empleados piblicos la negociacion
de convenios colectivos.

En resumen, frente al proceso de pri-
vatizaciones y de reforma del Estado, ATE se
destac6 como uno de los pocos ejemplos de
rechazo explicito de estas politicas dentro del
sindicalismo argentino y de promocién de una
nueva forma de accién y organizacion sindical,
desligada tanto del Partido Justicialista como

a tener 8.000 trabajadores en doble turno. Por otro lado,
la Administracién Nacional de Laboratorios e Institutos
de Salud “Dr. Carlos Malbran” es un organismo publico
descentralizado, que tiene por misién fundamental parti-
cipar en las politicas cientificas y técnicas vinculadas a
los aspectos sanitarios del ambito publico. En este senti-
do, actia como instituciéon nacional de referencia para la
prevencidn, control e investigacién de patologias. Es un
relevante centro de investigacién microbioldgica a nivel
internacional, y en él han trabajado importantes cienti-
ficos, tales como los premios Nobel Bernardo Houssay y
César Milstein.

18 Véanse las Memorias de ATE Nacional (1987-1997).

' Hoy en dia, la Ley de Convenios Colectivos para el Em-
pleo Publico es llamada “Ley Abdala”.

de las posiciones de la izquierda més extrema.
Muchos otros sindicatos optaron por la propia
transformacion de sus organizaciones en enti-
dades de servicios al afiliado y otros eligieron
la adaptacién acritica al proceso de cambio
que venia imponiéndose. En contraposicion,
ATE logro6 ubicarse, durante los anos neolibe-
rales, como una referencia clave del sindicalis-
mo confrontativo en Argentina.

LA RESISTENCIA AL NEOLIBERALIS-
MO EN EL ESPACIO DE TRABAJO: la
construccion gremial en el caso del
Subterraneo de Buenos Aires

El Subterrdneo de Buenos Aires recor-
ri6, durante las décadas de 1980 y 1990, una
trayectoria arquetipica, representativa de las
grandes transformaciones que se produjeron
en materia laboral en Argentina a partir de la
consolidacién del programa neoliberal. Como
la gran mayoria de las empresas de servicios
publicos, atravesé el derrotero del vaciamiento
y desprestigio previos a su privatizacién — en
1994 -y, luego, el consiguiente desguace en
funcion de criterios técnica y eufemisticamen-
te enunciados como ‘“reestructuracién pro-
ductiva” o “racionalizacion de las empresas”,
que, en realidad, encubrian procesos drasticos
de despidos e intensificacion del control y la
disciplina en funcién del aumento de la pro-
ductividad.

Asi, con el pasaje del ambito estatal a la
gestion privada, se constituye, en este espacio
de trabajo, lo que podriamos denominar como
un “nuevo orden empresarial”,*® que conjugo
todos los factores caracteristicos del avance
del ideario neoliberal en el mundo del trabajo.
Como primera medida, se llevé adelante una
disminucién drastica de la plantilla estable de
trabajadores. Al inicio del proceso privatizador,
el plantel de trabajadores ascendia a 3.980 em-

20 Esta nocién se emplea refiriendo - y parafraseando - el
concepto de orden en la produccion de Jean Paul Gaude-
mar (1991).
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pleados, mientras que, para fines de 1996, ya se
habia reducido a 2.500. Ademads, en este pasa-
je, la empresa concesionaria — Metrovias — s6lo
contrat6 al 30% de la planta que estaba en fun-
ciones, al tiempo que se incorporaron progresi-
vamente 1.100 trabajadores de afuera. Las her-
ramientas utilizadas para efectuar este brutal
ajuste fueron los despidos y los retiros volunta-
rios. Como indica la l6gica flexibilizadora, esta
reduccion se complementé con la aplicacion de
una estrategia de tercerizacion (outsourcing) de
numerosos servicios que histéricamente habian
estado bajo el control directo de la “empresa
madre” (limpieza, seguridad, etc.). Este proce-
so involucré a més de 1.000 trabajadores y se
desarrollé de manera notoriamente irregular, ya
que se demostr6 que muchas de las empresas
tercerizadas pertenecian a la misma sociedad
de la empresa concesionaria.

Esta reorganizacién funcional fue clara-
mente perjudicial para los trabajadores. Por un
lado, porque la contratacién, en las empresas
subsidiarias, se hizo en el marco de Convenios
Colectivos de Trabajo mucho mas desventajo-
sos que los que le corresponden a los trabaja-
dores del transporte subterrdneo propiamente
dicho, por lo que esos empleados tenian una
carga de trabajo mucho mayor y un salario no-
tablemente menor que sus compaiferos. Por
otra parte, en términos politicos, la fragmenta-
cion del colectivo de trabajo supuso un menos-
cabo para la organizacién colectiva, en tanto
las diferencias contractuales, salariales y en
las condiciones de trabajo que emergian de esa
divisién obstaculizaron, en un primer momen-
to, la capacidad de construir identificaciones
comunes y acciones concertadas.

Asimismo, la nueva gestién de la fuer-
za de trabajo se basé en la implementacion
de un régimen de flexibilizacién en términos
técnico-organizativos. Esta reorganizacién im-
plicé el desarrollo de una politica de “flexibi-
lidad funcional”, basada en la practica de la
polivalencia, la rotacién del lugar de trabajo
y la multifuncionalidad, de una “flexibilidad
salarial”, a partir de la cual el componente va-
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riable adquiere mayor peso en la composicion
del salario en funcién del esfuerzo individual,
y de una “flexibilidad del tiempo de trabajo”,
que se materializé en la extensién de la jorna-
da de trabajo, la reduccién de los tiempos de
descanso y la modificacién de los mecanismos
de asignacién de francos y vacaciones.

Este proceso de reconfiguracién radi-
cal de las relaciones en el espacio de trabajo,
que dio lugar al nuevo orden empresarial, fue
acompanado por el desarrollo de una nueva
cultura gerencial, fundada en los mandatos
del nuevo management, que alterné sus es-
trategias entre el control directo y coercitivo y
los intentos de fidelizacién por implicacién de
los trabajadores. En ese nuevo marco, se con-
solidg, al inicio de la administracién privada,
“una nueva estructura de control” (Edwards,
1990), resultante del proceso de expulsién,
fragmentacion y precarizacion de la fuerza de
trabajo antes y durante el proceso privatizador.

En este escenario tan asimétrico de las
relaciones de fuerza, empieza a gestarse una
experiencia de organizacién colectiva en el
espacio de trabajo, que fue consolidandose y
fortaleciéndose a lo largo de los anos, hasta ter-
minar convirtiéndose en un caso de referencia
nacional para todos los sectores. Seran princi-
palmente los nuevos trabajadores, ingresados a
partir de la gestion privada, quienes encabeza-
ran un proceso de organizacién gremial que re-
gistra sus primeras manifestaciones visibles en
1997, momento en el que tienen lugar las pri-
meras huelgas contra despidos arbitrarios por
parte de la empresa. La estrategia de resisten-
cia activa a la pérdida de derechos histéricos, a
las pésimas condiciones de trabajo, a los bajos
salarios y al maltrato empresarial reconocio,
desde sus inicios, ciertas particularidades que
posicionaron al caso del subterrdneo como un
modelo de construccién gremial alternativa.

Como deciamos, los inicios de la orga-
nizaciéon y las primeras acciones colectivas
se ubican hacia fines de la década de 1990, a
contramano de la tendencia dominante que
marcaba un declive del sindicalismo tradicio-
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nal — en un contexto de aumento inédito de
la desocupacién —, junto con un claro ascenso
del protagonismo de los llamados “movimien-
tos sociales” (especialmente de desocupados)
en el escenario de la conflictividad social.

El rasgo saliente de esta experiencia ha
sido la centralidad de la organizacién en el lugar
de trabajo, en la que las figuras del delegado y la
asamblea en el espacio productivo cobran una
relevancia indiscutida. La organizacién de base,
en buena medida, forj6 su identidad y practicas
en oposicion a las del sindicato en el que el sub-
terrdneo se encontraba oficialmente encuadra-
do - la Unién Tranviario Automotor (UTA) —,
asociadas a un verticalismo acritico con ribetes
represivos y con el cual mantendra un enfren-
tamiento de origen que ird profundizédndose
conforme a la progresiva consolidacion de este
cuerpo opositor de delegados. En esa direcci-
6n, el ejercicio de una representacion directa y
una comunicacién fluida entre representados y
representantes, junto con la reivindicacién del
principio de independencia tanto en relacién al
sindicato oficial como a la empresa empleado-
ra, se consolidaron como la base de legitimidad
de la construcciéon gremial.?!

Asimismo, este ejercicio politico-gre-
mial también se caracterizé por la recuperaci-
6n de concepciones y practicas del ciclo de lu-
chas abierto en Argentina en la segunda mitad
de los anos 1990 — que, como deciamos, en-
contré su sujeto mas visible en los movimien-
tos sociales —, dando lugar a una verdadera im-
bricacién de tradiciones de lucha de un modo

2 Vale destacar que este tipo de construccion sindical se
inscribe en una notable tradiciéon histérica del movimien-
to obrero argentino vinculada a la presencia sindical en el
propio espacio de trabajo a través de cuerpos de delegados
?7 comisiones internas elegidas por voto directo de los afi-
iados en elecciones convocadas por los sindicatos en el
propio lugar de trabajo. Sobre todo desde el peronismo en
adelante, este tipo de representacién cobra un gran im-
pulso, tanto en términos de masividad como de densidad
politica, transformando a estas organizaciones de base en
actores protagonicos insoslayables en la historia reciente
de la clase trabajadora en Argentina. El cambio sustantivo
en esta materia se producira a partir de 1976, cuando el
terrorismo de Estado tome como blanco privilegiado a es-
tas organizaciones de base y a través del genocidio consiga
su practicamente total aniquilacién. Un desarrollo anali-
tico de esta temdtica puede encontrarse en James (1981;
2006), Doyon (1984; 1977), Gilly (1990), Jelin (1975), Torre
(1974), Schiavi (2008), Schiavi y Ceruso (2010), Basualdo
(2009), Gighliani y Belkin (2010).

singular. En este sentido, puede rastrearse la
presencia de esta impronta en la reivindicaci-
6n que la organizacion hace de las practicas
asamblearias, de ciertos niveles de horizonta-
lidad y en la gravitaciéon de las ideas de “auto-
nomia” y “democratizacién”, emblematicas del
clima de época de aquellas protestas. Por otro
lado, esta apertura — y confluencia — se mani-
festo en la articulaciéon concreta con distintas
expresiones de los movimientos sociales (fun-
damentalmente con organizaciones de trabaja-
dores desocupados) para plantear reivindica-
ciones conjuntas,?” y a través de la incorpora-
cion a su repertorio de acciones colectivas de
protesta tipicas de los movimientos (piquetes,
intervenciones artisticas, articulacién con me-
dios comunitarios, etc.).

A lo largo de su trayectoria, que lleva
ya més de una década y media, el proceso de
organizacion colectiva ha asumido diferentes
configuraciones, que también podemos de-
nominar “momentos politico-organizativos”,
conceptualizacién que nos permite desplegar
una somera descripcién analitica del recorrido
ascendente de esta experiencia.

El momento inicial, de surgimiento inci-
piente de los primeros nucleamientos colecti-
vos, se caracterizé por un activismo dindmico
pero disperso, impulsado fundamentalmen-
te por unos pocos trabajadores con alguna
trayectoria militante, que llevaron adelante el
trabajo politico de intentar generar los prime-
ros encuentros colectivos en un marco que po-
driamos denominar de “clandestinidad”, tanto
frente a la empresa como al sindicato. Al con-
trario de una interpretacion bastante generali-
zada, que indica que los procesos de activacién
politica generalmente son promovidos por los
trabajadores con maés trayectoria, en este caso
fueron los trabajadores jovenes — considerados
a priori por la empresa como mas sumisos y

22 Un ejemplo fue la creaciéon del Movimiento Nacional
por las Seis Horas, impulsado por el Cuerpo de Delegados
del Subterrdneo y distintas organizaciones de trabajadores
desocupados, para demandar la reduccién de la jornada
laboral promedio de 8 a 6 horas como un modo de generar
puestos de trabajo en un contexto de alta desocupacién, a
la vez que mejorar la calidad de vida de los trabajadores
ya ocupados.
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déciles por su inexperiencia laboral — quienes
se transformaron en el nicleo dindmico que
impulsaba la organizacién colectiva; los traba-
jadores mas antiguos e histéricamente sindica-
lizados se mostraban aplacados por las secuelas
subjetivas (miedo, desmovilizaciéon) que la re-
estructuracién privatizadora les habia dejado.

Respaldadas por las pequeiias redes que
se fueron conformando a partir de este traba-
jo politico, se gestaron las primeras acciones
colectivas que devinieron en los primeros
conflictos abiertos post-privatizacion. En esta
etapa que, recuperando una definicién de los
propios delegados, podemos nombrar como
“foquismo”, el nivel de dispersiéon de los ac-
tivistas de los distintos sectores y los delega-
dos independientes era muy alto, y esta falta
de organicidad implicé que la metodologia
de lucha se basara en acciones disruptivas de
gran impacto, producidas fundamentalmente
por el grupo acotado de los militantes mas ac-
tivos, que luego lograban acoplar al resto de
los trabajadores. En la medida en que fueron
desarrolldandose exitosamente las primeras ac-
ciones reivindicativas, el cuerpo de delegados
comenz6 a ganar terreno en la disputa por la
representatividad en desmedro de la legitimi-
dad del sindicato oficial y fue posiciondndose
como un interlocutor imprescindible en las
negociaciones tanto con la empresa como con
las distintas dependencias del Estado.

Los recursos que la organizaciéon fue
desplegando a lo largo de su crecimiento le
permitieron alcanzar notorias conquistas, tan-
to en términos cuantitativos como cualitativos.
Entre ellas se destacan el destierro del despido
como mecanismo disciplinador, el incremento
sustantivo y sostenido del salario promedio,
la reduccién de la jornada de trabajo, la incor-
poracién de nuevos derechos para las mujeres
trabajadoras, el mejoramiento de las condicio-
nes de trabajo y la reversion précticamente to-
tal del proceso de tercerizaciones en el sector.
De esta manera, la consolidacion y el ascen-
so de la organizacion colectiva en el lugar de
trabajo forz6 una notable redistribuciéon del
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poder al interior de ese espacio, que permiti6
desandar el modelo de relaciones laborales im-
puesto tras la privatizacion.?

Una vez alcanzado el momento institu-
cional, comienza a profundizarse un proceso
de “autonomizacién politica” por parte de la
organizaciéon de base, signado por un quie-
bre progresivo con la estructura del sindicato
UTA. Este distanciamiento politico, paralelo al
crecimiento de la organizacién de base, final-
mente derivd, en 2008, en la creacién de un
nuevo sindicato por parte de los delegados: la
Asociaciéon Gremial de Trabajadores del Sub-
terraneo y Premetro. La creacién y el recono-
cimiento estatal de esta nueva institucion fue
por demaés trabajosa y conflictiva, reavivando
fuertemente el viejo debate acerca de la conve-
niencia y legitimidad del modelo del unicato
(representacion sindical tnica por rama de ac-
tividad) vigente en Argentina, modelo que se
ve cada vez mds desafiado por el surgimiento
de experiencias similares a la que retratamos,
que no encuentran lugar — la mayoria de las
veces son combatidas por las direcciones gre-
miales — en la estructura sindical tradicional.

CONCLUSIONES

A lo largo del presente trabajo, hemos
analizado el contexto histérico de emergencia
y las principales caracteristicas de tres expe-
riencias de lucha claves para entender los pro-
cesos de resistencia desde los sectores popu-
lares a la ofensiva neoliberal en la década de
1990 y principios del nuevo siglo, que, en Ar-
gentina, se manifest6 con particular virulencia
y vertiginosidad.

El avasallamiento del trabajo supuso
un grave proceso de deterioro social, pero, a
2 A pesar de que el activismo gremial ha denunciado
publicamente en varias oportunidades irregularidades e
incumplimientos contractuales por parte de la empresa
concesionaria del subterrdneo (grupo Roggio), la re-estati-
zacion no llegd a constituirse en una reivindicacion de la
organizacion en funcién de la cual plantear un programa
de lucha. En el discurso de algunos de los dirigentes mas

reconocidos, aparece la necesidad de repensar el rol de lo
publico mas alld del tindem Estado-privado.
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su vez, dio lugar al surgimiento de expresio-
nes de resistencia innovadoras, de gran poten-
cia politica, que nos permiten ubicarlas como
contracasos testigos de las principales tesis
sobre la crisis y el retroceso de las organiza-
ciones de trabajadores en el periodo. Se trata
de experiencias que resignificaron viejas tra-
diciones combativas de los sectores populares,
al mismo tiempo que innovaron incorporando
nuevas formas de expresién, de organizacién y
nuevas consignas reivindicativas fuertemente
contemporaneas, es decir, con una lectura po-
litica ajustada a la especificidad del contexto
social en el que se desarrollaron. El surgimien-
to y la consolidacion de estas experiencias per-
mitié que la movilizacién social pudiera fijar
un limite al avance del programa neoliberal,
impidiendo que se profundizara atin mas en
sectores estratégicos de la sociedad.

Frente al grave deterioro del empleo y la
degradacion politica del sindicalismo tradicio-
nal, el protagonismo de la protesta social estu-
vo a cargo de los denominados “movimientos
sociales”, encabezados por las organizaciones
de trabajadores desocupados, articuladas a lo
largo de todo el pais. Como dijimos, estas orga-
nizaciones, que mixturaron en clave territorial
diferentes tradiciones de accién politica e ide-
olégica, fueron un actor fundamental para ins-
talar el problema de la exclusién como proble-
ma estructural y, a partir de su capacidad de
incidencia, obligaron a plantear estrategias de
posicionamiento frente a sus demandas, tan-
to al Estado como a los partidos politicos. Al
mismo tiempo, hacia el interior de la organi-
zacion, la recuperaciéon de la practica politica
como forma de construccién permitié recom-
poner sentidos de existencia, encontrar nuevas
herramientas para la accién y, en definitiva,
constituir una nueva identidad. La relevancia
politica de estas experiencias qued6 manifes-
tada también en su capacidad para fundar una
suerte de nueva tradicién de lucha, que incor-
poré definitivamente una serie novedosa de
ideas y recursos a las formas de resistencia de
los sectores populares.

A pesar del retroceso politico general a
nivel sindical, junto con las acciones territo-
riales tuvieron lugar algunas experiencias de
lucha por parte de trabajadores asalariados
que desafiaron la pasividad de las ctipulas sin-
dicales hegemoénicas, mostrando la posibilidad
de una construccion gremial alternativa.

Por un lado, una gran parte de los traba-
jadores del Estado lograron edificar, de a poco,
un modelo sindical alternativo al modelo tradi-
cional ligado a la CGT y al Partido Justicialista.
En el contexto general de posicionamientos gre-
miales dubitativos y participacionistas, ATE y
la CTA implementaron una estrategia hegemé-
nica, de tipo frentista, para enfrentar no tnica-
mente los problemas circunscriptos al ambito
laboral, sino fundamentalmente los problemas
sociales y econémicos generales a los que con-
ducia la puesta en practica de las ideas neoli-
berales. El cardcter eminentemente politico y
no corporativo de esta decision, definida por la
articulacion de demandas de trabajadores ocu-
pados y desocupados, de vecinos, de cooperati-
vistas, de representantes de pueblos originarios,
de jubilados, etc., permitié que esta experiencia
tomara un gran impulso y que, en ese momen-
to, se posicionaran como lideres de la batalla
contra el neoliberalismo en Argentina. Esta
lucha tuvo lugar tanto a nivel de las practicas
sociales concretas, como en la instancia ideolo-
gico-discursiva. ATE y la CTA construiran, en
esos afos, tal poder simbélico, que seran llama-
das por varios sectores sociales a ser las organi-
zaciones que encabecen la salida popular a la
gran crisis de 2001-2002 en Argentina. Lo que
efectivamente sucedi6 no fue lo que entonces
se imaginaba, pero las condiciones para estas
elucubraciones estaban, sin duda, presentes.

Por otra parte, en el dmbito privado,
destacamos el proceso de organizacién y cons-
truccién sindical de los empleados del Sub-
terraneo de Buenos Aires. Esta experiencia
revela el poder estratégico de los trabajadores
en el lugar de trabajo y la posibilidad de su
organizacion en contextos de fuerte arremetida
contra los sectores asalariados. Este ejemplo
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del cuerpo de delegados del Subterraneo nos
muestra que una organizacién tendientemente
horizontal y democréatica (no sin inconvenien-
tes cotidianos) es posible, a partir de la cual se
puede no solamente resistir la embestida pa-
tronal sino generar una arremetida propia para
recuperar los derechos histéricos perdidos. A
su vez, este caso condensa varias de las prin-
cipales problematicas que aquejan al modelo
sindical argentino y que, en la actualidad - en
un contexto de fuerte crisis de representacion
del sindicalismo tradicional, y, al mismo tiem-
po, de recuperacién del protagonismo de los
asalariados en la conflictividad social —, deri-
van en debates insoslayables.

Recebido para publicagao em 22 de agosto de 2014
Aceito em 23 de margo de 2015
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ARGENTINE WORKERS: responses and proposals
facing a neoliberal offensive

Santiago Duhalde
Valentina Picchetti
Patricia Ventrici

The objective of this work is to examine some
experiences of Argentine workers who never yielded
to the advance of neoliberalism in the 1990s, but who,
instead, organized themselves and managed to resist
and, in some cases, reverse the political offensive
of that decade. We refer to three key experiences
to understand this historical process. Firstly, the
organization and the action of the unemployed
workers, a fact that breaks any explanatory logic of
classical sociology; secondly, the construction of
an alternative trade unionism by State workers, in a
context of a strong offensive against the State; and,
finally, the process of political organization of a group
of transportation workers, which was and still is an
undeniable testimony to all workers who want to
organize themselves and fight in a context of trade
unionism withdrawal. In short, this article shows the
political construction of which workers are capable,
even in times of loss or absence of identity and
institutional references.

Keyworn: Unemployed people. State employees.
Transportation workers. Neoliberalism. Argentina.

TRABAJADORES ARGENTINOS: respuestas y propuestas...

TRAVAILLEURS ARGENTINS: réponses et
propositions face a I'offensive néolibérale

Santiago Duhalde
Valentina Picchetti
Patricia Ventrici

Le but de ce travail est d’étudier quelques expériences
de travailleurs argentins qui n'ont pas cédé face a
I'avancée du néolibéralisme au cours des années 1990,
mais qui bien au contraire se sont organisés et ont réussi
ay résister, voire dans certains cas a inverser l'offensive
politique de cette décennie. Trois expériences-clés nous
servirons de référencde pour comprendre ce processus
historique. Tout d’abord l'organisation et I'action des
chémeurs, fait qui rompt avec toute logique explicative
de la sociologie classique, puis la construction d'un
syndicalisme alternatif par les employés de I'Etat, dans
un contexte de forte opposition a ce dernier et enfin
le processus d’organisation politique d’'un groupe de
travailleurs des transports qui était et reste encore un
témoignage fondamental pour tous les travailleurs qui
souhaitent s’organiser et lutter dans un contexte de
recul du syndicalisme. En somme, cet article montre
combien les travailleurs sont capables de construire
des politiques d’action méme en cas d’absence ou de
perte de références identitaires et institutionnelles.

Morts-cLis:  Chomeurs. Fonctionnaires de I'Etat.
Employés des transports. Néolibéralisme. Argentine.
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