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A COOPERACAO SUL-SUL BRASILEIRA COM A AFRICA NO
CAMPO DA ALIMENTAGAO: uma politica coerente
com o desenvolvimento?'

Enara Echart Murioz*
Tdassia Camila de Oliveira Carvalho™*

O Brasil participa ativamente da cooperagao internacional para o desenvolvimento em &areas muito diversas,
mas com especial énfase na agricultura e na alimentagao. Nesse campo, o Brasil se apresenta como uma
referéncia internacional devido ao relativo éxito de programas internos (Bolsa Familia, Fome Zero, etc.) e a
possibilidade de transferéncia externa dessas experiéncias. Por outro lado, trata-se de um setor-chave para as
empresas brasileiras, que tém, no agronegécio, uma das bases de sua acumulagao de capital. A alimentagao
é assim, ao mesmo tempo, um direito basico, que deve ser garantido e protegido, e uma mercadoria que pode
ser trocada com alto lucro no mercado de commodities. As tensoes geradas em torno dessas duas visdes sdo
as que motivam este artigo, que pretende analisar as praticas de Cooperagao Sul-Sul do Brasil com os paises
africanos no campo da alimentagao, a partir de um enfoque de coeréncia de politicas com o desenvolvimento.

PaLavrAs-cHAVE: Cooperagao Sul-Sul. Brasil. Africa. Alimentacao. Coeréncia de Politicas.

INTRODUGAO: cooperacio Sul-Sul
e coeréncia de politicas com o de-
senvolvimento

As relagoes do Brasil com o continente
africano se intensificaram na udltima década
em ambitos bem diversos. A estratégia Sul-Sul
ganhou destaque como forma de diversificar a
politica externa brasileira, colocando a Africa
no mapa da diplomacia brasileira: aumentaram
as viagens oficiais a regiao (o Presidente Lula
visitou o continente em 34 ocasioes, enquanto
Fernando Henrique Cardoso foi apenas quatro
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vezes) e se abriram novas embaixadas (tornan-
do-se o Brasil, com 38 embaixadas, o quarto
pais com maior presenga diplomatica no con-
tinente). Também cresceram exponencialmen-
te as relagoes comerciais (de U$ 4 bilhoes em
2000 para U$ 20 bilhoes em 2010) e os inves-
timentos diretos na regiao, acompanhados de
um movimento de internacionalizagdo das em-
presas brasileiras (25 delas estdo presentes em
30 paises africanos) (Vieitas e Aboim, 2013).
A regido, ademais, tornou-se estratégica no
campo da defesa, como parte do Atlantico Sul.
Ja no ambito da Cooperagao Sul-Sul (CSS), in-
tensificaram-se também as parcerias em sau-
de, educagao e alimentagao — as trés principais
areas de atuagao da CSS brasileira.

A alimentacdo merece um destaque es-
pecial. Se, por um lado, o Brasil se apresenta
como uma referéncia internacional devido ao
relativo éxito de programas internos (como o
Bolsa Familia e o Fome Zero) e a possibilidade
de transferéncia externa dessas experiéncias,
por outro, a alimentagdo é um setor-chave para
as empresas brasileiras, que tém no agronego-
cio uma das bases da sua acumulagédo de capi-
tal. A alimentagao é, assim, ao mesmo tempo,
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um direito basico que deve ser garantido e pro-
tegido, e uma mercadoria que pode ser trocada
com alto lucro no mercado de commodities. As
tensoes geradas em torno dessas duas visoes e,
em termos mais amplos, em torno do debate
sobre modelos de desenvolvimento, sdo as que
motivam este artigo.

Diante dos que defendem uma comple-
mentaridade, preocupa-nos o fato de que, ape-
sar das altas taxas de crescimento na Africa
(em torno de 5% para a regidao como conjunto,
com destaque para paises como Sudéao do Sul,
Libéria ou Etiopia), a proporgdo de pessoas em
situagdo de pobreza ainda é altissima: quase
a metade dos africanos continua vivendo com
menos de 1,25 dolares por dia. Esse fato nos
leva a pensar nas contradigoes existentes en-
tre visbes sobre o desenvolvimento: como
aumento de oportunidades e liberdades das
pessoas, como defendia Amartya Sen (2000),
ou do setor privado, como sustentam as teo-
rias da modernizagao, ou ainda como garantia
e ampliagdo dos direitos humanos, proposta
do enfoque baseado nos Direitos Humanos do
Programa de Nagoes Unidas para o Desenvol-
vimento (OCNUDH, 2006; Echart et al, 2013).

Este artigo pretende mostrar essas ten-
soes entre os atores e praticas em disputa, para
entender o lugar que ocupa a Cooperagao Sul-
Sul brasileira nesse ambiente. Para essa anali-
se, o texto se propoe a um enfoque sistémico,
segundo o qual a politica externa dos Estados
(e, portanto, a CSS como parte dela) nao pode
ser entendida de modo isolado das relagoes
transnacionais que atravessam esses Estados,
nem da ordem mundial na qual tais atores estao
inseridos. Essa ordem e, dentro dela, o sistema
internacional de cooperagdo para o desenvol-
vimento, sdo aqui entendidos nao s6 como um
conjunto de atores, normas e instituigoes, mas
também como um sistema de legitimacao da
hegemonia de determinados atores e marcos
discursivos (Cox, 1996; Escobar, 1996).

Nesse cendrio, é preciso ter em conta
nao s6 a posicao sistémica dos Estados (no
centro ou na periferia do sistema-mundo) para
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analisar as relagoes da CSS, mas também as es-
trategias de extraversdo que existem dentro da
periferia e que permitem a determinados ato-
res internos (principalmente as elites politicas
e econdmicas) incrementarem o seu poder as
expensas de outros (Bayart, 2011). Para Bayart

cada vez mais atores privados estrangeiros estao pre-
sentes na Africa exclusivamente com fins de lucro, e
tém se tornado parceiros essenciais nas estrategias de
extraversdo implementadas por aqueles que detém o
poder em cada regiao (Bayart, 2011, p 54).

Se a CSS néo tiver em conta essas rela-
¢oes de poder, terminara fortalecendo essas pra-
ticas de acumulagdo econémica em detrimento
das populagoes, incrementando, com isso, os
sistemas de desigualdade e de dominagao in-
terna. Olhar para o complexo Estado/mercado/
sociedade e as disputas estabelecidas entre eles
em torno do desenvolvimento ajuda a visibili-
zar o papel crescente das associagoes publico
-privadas nesse cendrio e a exclusdo dos atores
sociais que questionam o modelo de desenvol-
vimento dominante.

A partir dessa aproximagéo, guiamo-nos
por um enfoque de coeréncia de politicas com
o desenvolvimento (e com as diversas narrati-
vas em torno desse desenvolvimento). A hipé-
tese que guia este trabalho é a de que existem
fortes incoeréncias nas atuagdes em prol do
desenvolvimento, o que pode, em certas oca-
sides, se converter em praticas de anticoopera-
¢ao (Llistar, 2009). Nao se trata s6 de questio-
nar, como costuma ser habitual, as incoerén-
cias entre o discurso e as préticas por parte dos
governos, mas também entre os discursos que
se mantém diante dos diversos atores e das
praticas desenvolvidas nos diversos espagos.
Trata-se de uma coeréncia de politicas em suas
dimensodes vertical (entre o discurso e a pra-
tica), horizontal (entre todas as politicas que
podem incidir no desenvolvimento dos paises
parceiros), temporal (em longo prazo) e global
(no cenario internacional), para construir uma
agao coletiva concertada (Millan, 2014).

A coeréncia vertical é aquela que com-



Enara Echart Munioz, Téssia Camila de Oliveira Carvalho

para o discurso e a pratica, os objetivos (no
caso o desenvolvimento) e as agdes para atin-
gir esses objetivos (os projetos de CSS). A co-
operagao brasileira para o desenvolvimento é
definida como

[...] a totalidade de recursos investidos pelo governo
federal brasileiro, totalmente a fundo perdido, no
governo de outros paises, em nacionais de outros
paises em territério brasileiro, ou em organizagoes
internacionais com o propdsito de contribuir para
o desenvolvimento internacional, entendido como
o fortalecimento das capacidades de organizagoes
internacionais e de grupos ou populagdes de outros
paises para a melhoria de suas condigoes socioeco-
nomica. (IPEA, 2010, p 17).

Trata-se de comprovar se os projetos de
cooperagdo implementados contribuem para
esse propo6sito. Ainda no caso da alimenta-
¢do, importa analisar a coeréncia entre seu
reconhecimento como um direito humano na
legislacao brasileira (o que implica uma serie
de obrigagées para o Estado, inclusive na sua
agdo exterior) e o apoio a praticas que podem
colocar esse direito em perigo.

Em relagdo a coeréncia horizontal, ela
implica olhar para todas as politicas publicas
que podem ter incidéncia nos processos de de-
senvolvimento dos paises parceiros. Para isso,
a CSS nao pode ser entendida isoladamente do
resto das politicas (externa, comercial, de defe-
sa, de assinatura de acordos de investimento,
de apoio ao agrobussiness e a internacionaliza-
cao de empresas brasileiras, etc). Pelo contrario,
é importante ver as possiveis incoeréncias entre
as diversas agoes, assim como entender que tipo
de praticas é privilegiado, quais as que recebem
o grosso dos recursos, as que tém um maior im-
pacto em termos de desenvolvimento, etc.

A coérencia temporal entende o desen-
volvimento como um processo de longo prazo,
0 que exige que as acdes para impulsiona-lo
sejam consistentes nesse longo prazo, tendo
em conta os impactos para além do momento
presente, em termos de sustentabilidade, apro-
priacao, etc.

Finalmente, em termos globais, a coé-

rencia deve ser mantida também nas acoes e
nos discursos presentes nos diversos espagos e
escalas de atuagao, trabalhando-se com vistas
a uma agao coletiva concertada. Nesse sentido,
é compativel defender a seguranga alimentar
na FAO e, ao mesmo tempo, apoiar, nos foruns
empresariais, a importancia do extrativismo
como via rdpida para o desenvolvimento? E
coerente a visdo do desenvolvimento humano
sustentavel com o financiamento de empresas
que deslocam os camponeses de suas terras ou
que colocam em risco a propria existéncia des-
se territério?

O caso da alimentagdo nos permite vi-
sibilizar essas tensoes. Trata-se de um direito
humano bésico, elemento essencial do desen-
volvimento humano e, portanto, também dos
projetos de cooperagdo. O Brasil participa ati-
vamente nos debates de desenvolvimento e no
sistema de cooperagdo internacional em éreas
muito diversas, mas com especial énfase na
agricultura e na alimentagao, conseguindo se
posicionar como uma referéncia internacional.
Ao mesmo tempo, entrou com forga no negé-
cio mundial da agricultura, apostando por esse
campo como motor do crecimento econémico
e aproveitando, para isso, as oportunidades
abertas nos mercados africanos. E no meio, tan-
to no 4mbito interno como na dimenséao trans-
nacional, as redes camponesas denunciam os
impactos sociais e ambientais do modelo de
desenvolvimento agricola dominante. A partir
da citada definicdo da cooperagdo brasileira
(IPEA, 2010), perguntamo-nos: que grupos vao
ver melhoradas suas oportunidades e condigoes
socioecondmicas: as populagoes africanas, com
a garantia de seu direito a alimentagao, ou as
grandes empresas do agrobussiness, com a defe-
sa do mercado de commodities?

Para dar respota a esse interrogante, é ne-
cessario definir, a partir de um enfoque global,
os diversos discursos existentes em torno da
alimentacdo (na defesa da soberania alimentar,
da seguranga alimentar ou ainda da financieri-
zagdo da alimentacdo) bem como as tensoes e
contradigoes geradas entre eles, em fungao das
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relagoes de poder entre os atores que os susten-
tam (principalmente o Estado, o setor privado e
a sociedade). Posteriormente, serda analisada a
CSS brasileira com os paises africanos no cam-
po alimentar, para verificar como se resolvem
ou nao essas tensodes nas praticas concretas e
como elas se inserem no contexto mais amplo
de relacoes entre o Brasil e os paises africanos,
tendo em conta outras politicas e outros atores
envolvidos nessas relagoes.

O DIREITO A ALIMENTACAO: um
campo em disputa

Discursos sobre alimentagao: segurancga,
soberania ou oportunidade de negécio?

A alimentagao talvez seja a maior e mais
urgente de todas as necessidades humanas,
sendo reconhecida no artigo 25 da Carta das
Nagoes Unidas (1948): “Toda a pessoa tem
direito a um nivel de vida suficiente para lhe
assegurar e a sua familia a satide e o bem-es-
tar, principalmente quanto a alimentagao, ao
vestuério, ao alojamento, a assisténcia medi-
ca [...]”. Esse direito ganha forga juridica em
1966, com sua inclusao no artigo 11 do Pacto
Internacional sobre Direitos Econémicos, So-
ciais e Culturais (PIDESC):?

Os Estados-parte no presente Pacto reconhecem o
direito de toda pessoa a um nivel de vida adequado
para si préprio e para sua familia, inclusive a ali-
mentacdo, vestimenta e moradia adequadas, assim
como uma melhoria continua de suas condicoes de
]. 2) Os Estados [...] adotardo, individual-
mente e mediante cooperagdo internacional as me-

vida. [...

didas [...] para: a) Melhorar os métodos de produgao,
conservagao e distribuigdo de géneros alimenticios
pela plena utilizagao dos conhecimentos técnicos e
cientificos, pela difusao de principios de educagao
nutricional e pelo aperfeigoamento ou reforma dos
regimes agrarios, de maneira que se assegurem a ex-
ploragao e a utilizagdo mais eficazes dos recursos
2 A Comissao de Direitos Econémicos, Sociais e Cultu-
rais elaborou uma série de recomendacoes para dar con-
tetido aos direitos do Pacto: a Observacao n° 12 de 1999

(E/c.12/1999/5) se refere ao direito a uma alimentagao ade-
quada.
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naturais. b) Assegurar uma repartigao equitativa dos
recursos alimenticios mundiais em relagdo as ne-
cessidades, levando-se em conta os problemas tanto
dos paises importadores quanto dos exportadores
de géneros alimenticios (PIDESC, 1966).

Esse reconhecimento — com a inclusao
de referéncias a responsabilidade dos Estados,

N

a cooperagdo internacional e a necessidade
de um enfoque global para a distribuigdo dos
recursos alimenticios — ndo impede que esse
direito tenha sido objeto de diversas interpre-
tagoes. A Organizagdo das Nagoes Unidas para
a Alimentagao (FAO) o traduz como Seguran-
ca Alimentar e Nutricional (SAN), entendida
como a garantia a todos de condigoes de acesso
a alimentos basicos de qualidade, em quanti-
dade suficiente, de modo permanente e sem
comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, com base em praticas alimentares
saudaveis, contribuindo, assim, para uma exis-
téncia digna, em um contexto de desenvolvi-
mento integral da pessoa, com preservacgao das
condigoes que garantam uma disponibilidade
de alimentos em longo prazo (FAO, 1996).

A seguranca alimentar implica, portan-
to, quatro dimensdes essenciais: a disponibili-
dade fisica de alimentos, o acesso econdmico
e fisico aos alimentos, o uso dos alimentos e
a sustentabilidade, no tempo, das trés di-
mensoes anteriores (FAO, 2011). Esse concei-
to se vincula, muitas vezes, com o conceito
de subnutricao, entendido como “a condigdo
das pessoas cujo consumo de energia alimen-
tar é constantemente inferior as necesidades
minimas de energia alimentar para poder le-
var uma vida saudavel e realizar uma ativi-
dade fisica leve” (FAO, 2006, p. 2). Essa visao
do direito a alimentagcao como seguranca ali-
mentar é compartilhada por grande parte das
instituicées internacionais e dos Estados. E o
caso do Brasil, que incluiu, em 2010, o “direi-
to a alimentagdao adequada” na Constituigao
Federal nos artigos 6° e 277°, definindo-o na
Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutri-
cional como: “o direito de cada pessoa de ter
acesso fisico e econémico, initerruptamente, a
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alimentagao adequada ou aos meios para obter
estes alimentos, sem comprometer os recursos
para outros direitos fundamentais como satde
e educagao”.

Para além da incorporagao na legisla-
¢do interna, o Brasil tem desempenhado um
relevante papel na defesa dessa visao no ce-
nario internacional, com o responsavel pelo
desenho e pela implementagdo do programa
Fome Zero, José Graziano da Silva, na diregao
da FAO desde 2012. Ou com o impulso de ini-
ciativas como o Centro de Exceléncia da Luta
contra a Fome ou o Fundo IBAS de Combate a
Fome, entre outras muitas. Apoiou ainda a ela-
boragao, em parceria com a FAO, de Diretrizes
Voluntérias em apoio a realizagao progressiva
do direito a alimentagdo adequada, que res-
saltam a importancia de uma ajuda alimentar
internacional, o papel das instituicdes (e da
participagdo cidada, em particular dos grupos
mais afetados pela inseguranca alimentar) e
a necessidade de que as politicas comerciais,
nessa area, nao coloquem em risco a seguranga
alimentar, dentre outras (FAO, 2004).

As politicas domésticas de combate a

Mapa 1 - A desnutri¢io na Africa. Porcentagem de pessoas em situacio de subnutricao,

em 2015

100 - Muito alto
35 Alto
25 Moderado
5 Baixo

—1 Sem dados ou
LI dados insuficientes

* Dados para o Sudédo e Sudao do Sul para o periodo
nao sdo confiaveis e por isso nao foram reportados

Fonte: FAO, 2015b

fome, que permitiram ao Brasil sair do mapa
da fome da FAO (com menos de 5% da popu-
lagao em situagao de desnutrigao), tornaram-se
referéncias nesse campo. E o caso do programa
Fome Zero, rapidamente percebido e construi-
do por organismos multilaterais como modelo
a ser promovido, e do Programa de Aquisigao
de Alimentos (PAA), que estd sendo desenvol-
vido em cinco paises africanos (Etiopia, Malaui,
Mogambique, Niger e Senegal), em parceria
com a FAO e o Programa Mundial de Alimentos
(PMA).? Os esforgos tém dado resultados, mas
nao no ritmo esperado pelos objetivos de desen-
volvimento do milénio: 750 milhées de pessoas
continuam passando fome no mundo, e 30%
delas estdao na Africa (FAO, 2015a).

Nesse sentido, a visao de seguranca ali-

2

mentar ainda é considerada insuficiente por
aqueles que veem, na alimentagdo, ndo s6 uma
necessidade a ser coberta para a sobrevivéncia,
mas também um indicador de dignidade e socia-
bilidade. “Alimento”, nesse sentido, se constitui
como prética cultural (Cascudo, 2011), “direi-
to” e condigao de “dignidade da pessoa humana”
(Moraes, 2003). Para La Via Campesina (e com
ela muitos dos movi-
mentos camponeses
que a complOem), €
preciso, para além
do abastecimento de
alimentos suficien-
tes e saudaveis, pro-
blematizar o préprio
modo de produgéo
dos alimentos e sua
origem: que alimen-
tos se produzem,
como e em que es-
cala (Bringel, 2011).
Essa ideia se con-
cretiza na defesa da
soberania alimentar,
que pode ser defini-
da como:

Labmundo, 2015

3 Para mais informagao, visitar o site do Programa: //paa-africa.
ong/pt

Caperno CRH, Salvador, v. 29, n. 76, p. 33-52, Jan./Abr. 2016



Caperno CRH, Salvador, v. 29, n. 76, p. 33-52, Jan./Abr. 2016

O direito dos povos a definir suas proprias politicas
aimentares e agricolas, proteger e regular a produgao
agropecudria nacional e o comércio para alcangar
o desenvolvimento sustentdvel; determinar em que
medida querem ser autossuficientes; restringir o dum-
ping de produtos em seus mercados; e dar prioridade
de uso e direitos sobre os recursos aquéticos para as
comunidades que dependem da pesca. A soberania
alimentar ndo nega o comércio, mas promove a for-
mulagao de politicas e praticas comerciais ao servigo
do direito dos povos e das pessoas a uma produgao

segura, saudavel e ecologicamente sustentével.*

Formam parte dessa visao, para além do
aspecto nutricional, “[...] a apropriagdo e ges-
tado dos recursos, a terra e o territorio, o comér-
cio local e internacional, o desenvolvimento
sustentavel, a agao coletiva, a participagao so-
cial, a agroecologia, o direito a alimentagéao e o
modelo de produgdo.” (Echart et al., 2013, p.
55). Esse enfoque exige adotar uma visao mais
global da problematica e olhar ndo s6 para as
pessoas que sofrem desnutrigdo, mas também
para a geopolitica da fome (Castro, 1972), en-
tendendo-a ndo como um fendmeno natural,
e sim como o resultado do colonialismo e do
imperialismo. Para Clapp (2012), as crises ali-
mentares se vinculam com as dindmicas de
um capitalismo que converte os alimentos em
commodities e em produtos financeiros e espe-
culativos. A expansao do mercado internacio-
nal de alimentos, a forga crescente de empresas
transnacionais voltadas para o agronegécio e a
financeirizacao da agricultura sdo dindmicas
estreitamente vinculadas a atual geopolitica da
fome. Segundo dados de Matrixland,® a maio-
ria das terras que estd sendo adquirida pelas
grandes empresas nao é utilizada para a produ-
¢do de alimentos: apenas 10% sao destinadas
a produgao de sementes para alimentagao. No
lado oposto, 70% das pessoas que sofrem com
a fome no mundo sdo pequenos agricultores.

* Declaragdo do Forum para a Soberania Alimentar de
Nyéléni, em 2007 (Bamako, Mali), disponivel em: http://
www.nyeleni.org

° Dados disponiveis no site de Matrixland: http://www.
landmatrix.org/en/get-the-idea/agricultural-drivers/
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O Brasil: entre a agricultura familiar e o
agronegécio

O Brasil, pela sua experiéncia interna e
sua projecao internacional, tem sido percebido,
no cendrio internacional, como um parceiro
desejavel no campo da seguranga alimentar e
nutricional. No entanto, junto a sua defesa da
alimentagéo, o pais também apoia o agronegé-
cio como um setor importante de um desenvol-
vimento fomentado pelo crescimento econ6mi-
co. Na sua posigdo semiperiférica, vive hoje um
processo de reprimarizacdo da economia, im-
pulsionada, em grande medida, pela exportagao
de commodities e pela mercantilizacao da agri-
cultura. Acompanhando o discurso da “vocagao
agricola” dos paises do Sul,® verifica-se uma di-
visdo internacional da producao que especiali-
za o Sul na producao de commodities agricolas
para exportacao. Nesse sentido, durante a Reu-
nido de Alto Nivel da FAO sobre Seguranga Ali-
mentar e Mudangas Climaticas, em 2008, Lula,
entdo presidente do Brasil, defendia:

Esta na hora de os analistas politicos e econdémicos
avaliarem corretamente a capacidade de contribui-
cao dos paises em desenvolvimento na questao de
alimentos, energia e mudangas climaticas. Cerca de
100 paises tém vocagao natural para produzir bio-
combustiveis de forma sustentével. Esses paises te-
rdo de fazer seus estudos e decidir se podem ou nao
produzir biocombustiveis, e em que extensao. Preci-
sardo definir as plantas mais adequadas e escolher
projetos em fungao de critérios econdmicos, sociais e
ambientais (Lula, 2008 apud Carvalho, 2013, p. 80).

No modelo de desenvolvimento agréario
brasileiro, essa posicao vai gerar tensoes inter-
nas, em virtude do complexo entrelagamento
entre os interesses publicos e privados no dm-
bito das politicas agrarias nacionais de desen-
volvimento, pautadas, de um lado, no modelo

® Iniciado ainda na década de 1960, a partir do “Progra-
ma Alimentar Mundial”, que, anos mais tarde, culminaria
no amplo projeto de remodelagdo do campo por meio de
técnicas superdesenvolvidas de cultivo de sementes, co-
nhecido como Revolugao Verde, tal discurso atualmente
segue presente, mas sob nova roupagem. Excluem-se, com
essa especializagao, as demais possibilidades de desenvol-
vimento industrial e cientifico para estimular e financiar
tal produgao (Carvalho, 2013).
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agroexportador latifundidrio, representado ins-
titucionalmente pelo Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento (MAPA), e, do outro,
no modelo de agricultura familiar do Ministé-
rio do Desenvolvimento Agrario (MDA). Com a
criagdo do MDA, em 1998, o Brasil institucio-
nalizou uma abordagem dualista do seu setor
agricola, separando o apoio a agricultura fami-
liar do apoio a agricultura patronal (Sabourin,
2007). A divisdo ministerial, bem como a cria-
¢do do Programa Nacional de Agricultura Fa-
miliar (PRONAF), em contrapartida ao Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR) — na pratica
a servico apenas dos grandes produtores rurais
— serviram para responder as demandas por re-
forma agraria (Acserald, 2012), ainda que com
um quadro flagrante de distribuicdo desigual e
de hegemonia do agronegdcio. Esse tltimo era
visto como “uma agricultura capitalista compe-
titiva e provedora de divisas”, em contraposigdo
a “pequena producao de subsisténcia, campo-
nesa e atrasada” (Sabourin, 2007, p. 718).

O Brasil estd na lideranca mundial des-
sas commodities, como o maior produtor de
cana de agdcar e o segundo maior produtor de
soja do mundo, detendo um dominio biotecno-
logico eficiente gragas as pesquisas de melho-
ramento genético desenvolvidas pela Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa).
Isso faria do Brasil o produtor de biocombusti-
veis mais eficiente do mundo (Banco Mundial
e IPEA, 2011). Paises de condigoes climaticas e
geoldgicas semelhantes as do Brasil tém aderi-
do a acordos de cooperagao para a produgao de
biocombustiveis visando a transferéncia dessa
tecnologia de ponta e ao dominio das técnicas
mais eficientes. Do lado brasileiro, a cooperagao
também é bastante atrativa para a internacio-
nalizacdo de suas empresas que, por exemplo,
terdo acesso facilitado para exportar commodi-
ties produzidas na Africa para a Unido Europeia
sem as mesmas tarifas impostas ao Brasil. A
Uniao Europeia, por seu lado, tem grande in-
teresse em negociar biocombustiveis para atin-
gir metas internacionais de redugao de emissao
de carbono a custos bem menores do que teria

para modificar suas fontes energéticas. Por ou-
tro lado, a internacionalizagdo dessa produgao
pode ajudar a aumentar a produtividade, exter-
nalizando os custos socioambientais. Lembre-
mos a alta conflitividade no campo brasileiro
(Comissao Pastoral da Terra, 2014), com fortes
criticas aos riscos da monocultura e do uso de
plantas transgénicas, bem como ao desmata-
mento, aos despejos derivados dessa produgao
e a concorréncia com terras araveis necessarias
a producao de alimentos em seu territério.
Essas incoeréncias, verificadas no am-
bito interno, sdo suscetiveis, portanto, de ex-
portagdo, juntamente com as politicas que as
promovem. Agronegdcio e agricultura familiar,
no contexto brasileiro, sao tratados como faces
incompativeis e, ao mesmo tempo, coexisten-
tes e assimétricas de uma mesma politica de
desenvolvimento agrério, produzindo incoe-
réncias nao so6 entre os ditados de uma lei que
protege o direito a alimentacéo e as praticas do
agronegocio que podem colocar esse direito
em risco, mas também entre os diversos dis-
cursos e praticas que o governo mantém nos
diferentes espacgos, internos e internacionais.
Com esse cenario de fundo, convém anali-
sar, agora, a atuagao brasileira no continente afri-
cano e o impacto que ela pode ter para os diver-
sos atores envolvidos. Tal atuagao contribui para
a melhoria da seguranca alimentar das popula-
coes africanas, ou esta favorecendo a internacio-
nalizacao das empresas brasileiras? Os crescen-
tes conflitos sociais em torno da terra parecem
indicar que ambas as estrategias ndo sao com-
pativeis, o que deve ser levado em conta ao se
avaliar a coeréncia de politicas, garantindo que
o desenvolvimento dos paises parceiros, apoiado
pelos projetos de CSS, nao seja perjudicado por
outras politicas ou praticas de anticooperagao.

RELAGOES ENTRE BRASIL E AFRICA NO
CAMPO DA ALIMENTAGAO

As relagoes entre o Brasil e os paises
africanos cresceram na tltima década, princi-
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palmente nos governos Lula, diversificando-
se as parcerias: visitas diplométicas, abertura
de embaixadas, acordos de defesa, comércio,
investimentos, posi¢cbes comuns em espagos
multilaterais, maior presenca de empresas
brasileiras, etc. (Banco Mundial e IPEA, 2011).
Essa retomada ocorre em um momento em que
os paises em desenvolvimento se veem como
capazes de cooperar entre si, “a fim de garantir
reformas politicas da governanga global (FMI,
Banco Mundial, ONU) e resolver seus proprios
problemas econémicos e sociais com base em
identidades compartilhadas (ex-colonias, status
econdmico, experiéncia histérica, etc.), esfor-
¢os comuns, interdependéncia e reciprocidade”
(Milani e Carvalho, 2013 p. 15). A CSS com o
continente africano se enquadra dentro dessa in-
tensificagdo de relagoes, e, portanto, tem de ser
analisada também nesse contexto, entendendo-
se as diversas politicas e os atores envolvidos.
S6 dessa forma conseguiremos visibilizar atores
e préaticas que, apesar de excluidos da definigao
estrita da cooperagao brasileira (IPEA, 2010), in-
teragem, tensionam ou se beneficiam dela. Um
dos exemplos mais claros é a “promiscuidade”
entre cooperagao, investimento e financiamento
(Beghin, 2014, Garcia e Kato, 2012).

No campo da agricultura, climas seme-
lhantes, raizes histdricas e culturais e status po-
litico sdo alguns dos elementos advogados para
explicar a atuagio brasileira na Africa. Devido
as semelhancas geofisicas de solo e de clima, a
tecnologia brasileira parece ser de facil adaptabi-
lidade a muitos paises africanos (Banco Mundial
e IPEA, 2011). Tais semelhangas tornam o Brasil
um parceiro “natural” com o continente e trazem,
a priori, uma boa receptividade a CSS brasileira.
Mas qual é o objetivo central dessa cooperagao?
Que beneficios ela traz para os parceiros envol-
vidos? Qual é a posigao do continente africano?

Africa: terra de oportunidades para quem?

Grande ntumero de artigos e relatérios
ressaltam, nos tultimos tempos, as imensas
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oportunidades que se abrem para o conti-
nente africano no novo milénio.” As taxas de
crescimento economico (cerca de 5% em um
momento de contragao geral da economia), a
alta disponiblidade de terras ardveis, o campo
ainda por explorar, a crescente presenga de in-
vestimentos estrangeiros diretos, etc. fazem do
continente africano um lugar muito atrativo.
E a agricultura tem ai uma grande importan-
cia. No que alguns denominam a “nova bata-
lha por Africa” (Carmody, 2011), as poténcias
emergentes — dentre elas, o Brasil — também
desempenham um papel relevante,® fazendo
dos paises africanos parceiros essenciais de
suas estratégias de cooperagdo Sul-Sul (CSS).
No entanto, convém perguntar sobre o tipo de
oportunidades que, de fato, estdo sendo gera-
das e a quem elas estdo beneficiando. O tom
dos artigos citados nos d4 uma primeira pista:
o setor privado — e, dentro dele, as empresas do
agronegocio® — parece ser o impulsionador da
nova fase de esperanga em um continente que
ainda enfrenta grandes desafios em termos de
desenvolvimento humano, em dimensoes tao
basicas como a alimentacao.

Esse territorio rural, rico em recursos
naturais (petréleo, gas, urdnio, diamantes, col-
tan, etc.), é apresentado como a tltima grande
fronteira agricola, com 60% das terras poten-
cialmente aradveis do planeta (muitas delas
em maos estrangeiras). O Programa de Nagoes

7 A guisa de ilustragdo: Forbes (28/12/2011): “Top 5 In-
vestment Opportunities In Africa For 2012” (em http://
www.forbes.com); CanaMix: “Crescem oportunidades
de negécios para brasileiros em paises da Africa” (http:/
www.canamix.com.br); BNDES (03/05/2012): “Seminario
no BNDES destaca oportunidades de investimento e co-
operacgao no continente africano” (http://www.bndes.gov.
br); Banco Mundial (2013): “Growing Africa: Unloking the
Potencial of Agrobussiness” (http://www-wds.worldbank.
org); ONU (15/10/2015): “Relatério revela oportunidades
para desenvolver infraestruturas em Africa”, (http:/www.
unmultimedia.org), dentre tantas outras.

8 Ha uma presenga cada vez maior de empresas dos BRI-
CS no continente, nas dreas de mineragdo, produgao de
hidrocarbonetos, construcgao, etc. Ver: BRICS on the Heels
of Africa” (http://bricsmagazine.com/en/articles/brics-on-
the-heels-of-africa). Entre as empresas brasileiras, desta-
cam-se: Petrobras, Odebrecht, Vale, Andrade Gutierrez,
Camargo Corréia, etc.

 Dentre as 500 principais empresas no continente, o agro-
negdcio ocupa um lugar importante. Esse top 500 esta dis-
ponivel em: http:/www.theafricareport.com/top-500-com-
panies-in-africa-2013.htm.
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Unidas para o Desenvolvimento adverte sobre
a possivel batalha pela terra que isso pode gerar
no continente (PNUD, 2012, p. 9). A agricul-
tura tem um peso importante nas economias
africanas: mais de um terco do produto interno
bruto, para paises como Benim, Burundi, Ma-
laui, Niger, Ruanda ou Tanzania, e supera 50%
do PIB para Chade ou Serra Leoa. Uma parte
muito importante da populagéo, cerca de 60%,
vive nessas areas rurais (em torno a 80% nos
casos de Burundi, Chade, Eritreia, Etiépia, Ma-
laui, Niger, Sudao do Sul ou Uganda). Mas, ao
mesmo tempo, essas familias sofrem de subnu-
trigdo: o impacto da pobreza é muito maior nas
areas rurais (mais de 70% da populagao rural
se situa abaixo da linha da pobreza em paises
como Congo, Gadmbia Guiné-Bissau ou Togo)
(Banco Mundial, 2015). Além disso, as mulhe-
res constituem 60% da populagao rural, mas
elas ainda ndo tém reconhecido, em muitos
casos, o direito a propriedade da terra, o que
incrementa sua vulnerabilidade (FAO, 2012).
Alids, enquanto o agronegocio vé com
grande interesse a regiao, para o PNUD, a se-
guranca alimentar se define como a preocupa-
¢do central do Relatério de Desenvolvimento
Humano (PNUD, 2012). O alto crescimento
econdmico nao estd tendo um impacto direto
na melhoria da situagdo de pobreza, desnutri-
¢do ou desigualdade na regido. Hoje, uma em
cada quatro pessoas continua sofrendo de des-
nutrigio na Africa,’® o que faz do continente
um dos grandes receptores de ajuda alimentar.
Claro que grande parte do territério aré-
vel disponivel encontra-se em méaos estrangei-
ras (mais de 15 milhoes de hectareas), majo-
ritariamente no Sudao, no Sudao do Sul e em
Mogambique, que sdo, ao mesmo tempo, pai-
ses com desnutrigao alarmante. Como adverte
Matrixland,” uma explicagao pode ser o fato
de que poucas dessas terras sdo efetivamente
utilizadas para a produgdo de alimentos (em

10 Para mais informacao: https://es.wfp.org/hambre/datos-
del-hambre

1 Dados disponiveis em: http://www.landmatrix.org/en/
get-the-idea/agricultural-drivers/

torno de 13%). Nesse contexto, o reclame por
mais eficiéncia no campo termina repercutin-
do em maiores beneficios para essas grandes
empresas, ndo para a melhoria das condigoes
nutricionais da populagdo, e muito menos
para a soberania alimentar.

Os dados macroecon6micos, a moderni-
zagdo, o incremento da eficiéncia ou a inser-
¢do na economia global, defendidas pelas as-
sociagoes publico-privadas, ocultam, assim, os
efeitos desse modelo de desenvolvimento nas
pessoas e na natureza, na justiga social e am-
biental. Os diversos conflitos e reivindicagoes
de movimentos e organizagdes sociais, princi-
palmente camponeses, mostram, no entanto,
que se trata de um campo em disputa.

A COOPERAGAO SUL-SUL BRASI-
LEIRA PARA O DIREITO A ALIMEN-
TAGAO

Com esse cenério de fundo, a coope-
ragao brasileira no campo da alimentagdo se
apresenta como uma oportunidade de melho-
rar a situagdo nutricional no continente. Mui-
tas sdo as possibilidades abertas por uma CSS
que porporcionou maior oxigenagao no leque
de escolhas de parcerias por parte dos paises
do Sul na senda do desenvolvimento. A maior
horizontalidade e flexibilidade, as possibili-
dades de adaptagédo e de troca de experiéncias
semelhantes, a auséncia de condicionalidades
e as identidades compartilhadas eram alguns
dos beneficios apresentados por essas novas
formas de cooperagdo (Corréa, 2011). O que,
no nivel sistémico, pode parecer uma grande
mudanga no sistema internacional de coope-
ragdo para o desenvolvimento, desafiando a
verticalidade das relagdes Norte-Sul, deve, no
entanto, ser contrastado com os reais alcances
da cooperagéo, os atores envolvidos, os efeitos
e contradigoes que pode estar gerando.

Africa possui grande relevancia na CSS
brasileira, respondendo por 39,5% do total
do orgamento governamental em cooperagao
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técnica (Milani et al, 2014). Apesar da atuagao

em diversas areas, como saude e educagao, é

em desenvolvimento agricola e alimentagdo

que o Brasil atua de forma mais intensa. Se-

gundo dados do CAISAN (2013), cerca de 62%

da cooperacao brasileira no setor e 46% dos

montantes financeiros sao destinadas ao conti-
nente africano, com atuagao em 32 paises.

As principais modalidades de CSS bra-
sileira em seguranca alimentar e nutricional
sdo (Beghin, 2014):

1. Fortalecimento da agricultura de pequeno
porte (20% do total de projetos): trata-se de
projetos de capacitagdo em agroecologia (na
Reptblica Democratica do Congo), aumento
da producgao familiar de mandioca (no Qué-
nia), ou apoio ao desenvolvimento do setor
algodoeiro (no marco do Cotton 4), dentre
outros.

2. Produgdo e processamento de alimentos
(18%), como apoio ao desenvolvimento da
horticultura em Cabo Verde, ou o desenvol-
vimento do caju em Gana.

3. Acesso a alimentos em situagdo de emer-
gencia (16%): sdo projetos de nutrigao emer-
gencial para criangas menores de cinco anos
(caso da Angola), ou de assisténcia alimentar
para refugiados (na Namibia).

4. Alimentacao escolar (14%), com projetos de
fortalecimento de programas de alimentagao
escolar (em Libéria, Niger, Malaui, Senegal,
Ruanda, Gana, Costa do Marfim, etc.).

5. Outros, como o acesso a alimentos a partir
de compras locais da agricultura familiar
(caso do PAA Africa no Senegal, Malaui,
Mogambique, Niger e Etiopia), pesca (como
o projeto de organizagao e desenvolvimento
da cadeia produtiva da pesca e aquicultura
na Mauritania), regulacao de alimentos (caso
da consolidacdo da Arfa como agente regula-
dor dos setores farmacéutico e alimentar de
Cabo Verde), etc.

Como podemos ver, a maioria dos pro-
jetos dessa cooperagao esta, de fato, voltada
para pautas de seguranca alimentar e nutricial,
0 que poderia ser sintomatico da importancia
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dessa questdao na CSS brasileira. Contudo, ao
cruzar o nimero de projetos com os valores
destinados a agricultura familiar, o tamanho
dessa cooperagao se reverte. A maioria dos
projetos de seguranga alimentar sao projetos
menores, pontuais, de atuagdo mais localiza-
da. O relatério do CAISAN (2013) indica que,
em termos de valores, 25% dos fundos esta-
riam direcionados para projetos em agricultura
e apenas 9% para seguranca alimentar.

Em relagdo aos atores, a primeira obser-
vagdo que pode ser feita é a presenga de ato-
res governamentais muito diversos: Itamaraty,
Agéncia Brasileira de Cooperagdo, Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embra-
pa), Ministério de Desenvolvimeto Social, Mi-
nistério de Desenvolvimento Agrario, Servigo
Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR),
agéncias multilaterais (como a FAO ou o PMA),
mas também o Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econémico e Social (BNDES), a Agéncia
de Promocgao de Exportacoes e Investimentos
do Ministério de Desenvolvimento, Industria e
Comercio Exterior (APEX/MDIC), entre outros.

O Ministério do Desenvolvimento Agra-
rio exerce fungdo importante na defesa de po-
liticas que promovem o desenvolvimento da
agricultura familiar. Seu papel nos projetos de
cooperagao consiste em: garantir infraestrutu-
ra rural, comercializagao de produtos agricolas
e acesso a mercados; apoiar a agricultura fa-
miliar; reduzir a fome e aumentar a produgao
de alimentos; pesquisar, desenvolver e disse-
minar tecnologia agréria; desenvolver a capa-
cidade institucional no dmbito da seguranga
alimentar e da nutrigao; desenvolver modelos
comparativos para a Africa com o uso de tecno-
logias adaptadas; e garantir o desenvolvimento
de estratégias para a consecugio da seguranga
alimentar, combate a fome e desenvolvimento
rural (Banco Mundial e IPEA, 2011). O SENAR
também contribui com a formagao agricola e
profissional dentro dos projetos de coopera-
¢ao, em dreas como agricultura e agroinddustria,
aquicultura, silvicultura, agricultura pastoral,
prestacgao de servigos, extrativismo e produgao
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agropecudria, além de organizagdo comunita-
ria, satude, esportes e cultura. Atua geralmente
trazendo profissionais africanos para regioes
brasileiras com condigoes ambientais seme-
lhantes as de suas regioes.

Destaque especial merece a Empresa
Brasileira de Agropecudria (Embrapa), uma em-
presa estatal vinculada ao Ministério da Agri-
cultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e
voltada para o desenvolvimento tecnolégico do
agronegocio brasileiro, que se tornou um ator
central na cooperagdo agraria brasileira, sobre-
tudo nas édreas de biotecnologia e bioenergia.
Esta presente em muitos paises em desenvolvi-
mento, seja por meio de parcerias em projetos
especificos, seja de modo mais constante nos
paises em que possui escritérios. Hoje atua em
projetos de cooperagdo técnica com 56 paises e
instituigoes estrangeiras. Em coordenagao com
a ABC, a Embrapa abriu escritério em Gana e
criou unidades de coordenagao em todos os pa-
ises com projetos em andamento. Ademais, ha
um forte envolvimento de institutos de pesqui-
sas e universidades na tentativa de transpor os
projetos de maior éxito no Brasil para regioes
africanas de clima semelhante.

Mapa 2 — Atuagio da Embrapa na Africa - Quantidade de projetos brasileiros
em agricultura e participacido da Embrapa, por pais, em 2014
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Fonte: Milani et al., 2014

A cooperagdo técnica da Embrapa se
divide em: 1) projetos estruturantes, com um
alto volume de recursos financeiros (superior
a um milhao de dodlares), com mais de dois
anos de duragao, que contam com a presenga
permanente de um profissional da Embrapa
no pais para coordenar as atividades, que po-
dem ser em parceria com a ABC e agéncias
internacionais; 2) projetos pontuais, de me-
nor porte e curta duragao; 3) capacitagdo em
cursos de agricultura tropical; 4) plataformas
de inovagao agropecudria (Maluf et al., 2014:
34).

Os projetos estruturantes geram uma
presenca mais intensa e maiores impactos. Es-
ses projetos tém efeitos positivos, por agregar
atividades (aumentando, assim, o impacto e a
sustentabilidade do projeto), facilitar as parce-
rias nacionais e internacionais e oferecer uma
estrutura mais robusta de acompanhamen-
to dos processos de implementagao (Abreu,
2013). No entanto, também acumulam uma
maior quantidade de contradigoes e produzem
maiores questionamentos sobre a coeréncia
das politicas da CSS brasileira.

A cooperagao agricola brasileira com os
paises da Africa sustenta,
em seu discurso, a im-
portdncia de promover
projetos voltados para
seguranca alimentar da
regido. Contudo, boa par-
te deles esta direcionada
a producdo de commo-
dities para a exportagdo.
A prépria Embrapa se vé
envolvida em projetos
bem distintos, e, em cer-
tas ocasides, com objeti-
vos incompativeis, como,
por exemplo, no caso do
Mogambique: de inova-
cdo agraria (o Platafor-
ma), de desenvolvimento
da agricultura (o ProSa-

Labmundo, 2015

vana) e de seguranca ali-
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mentar e nutricional (o ProAlimentos).'?

Apesar da boa acolhida inicial da CSS
brasileira, essas diversas atuacgodes, ambiguas e
até contraditorias, estdo levando a uma cres-
cente perda de credibilidade (Beghin, 2014).
A combinagao de visoes, dentro dos projetos
estruturantes, exige refletir sobre a possibilida-
de de coexisténcia de duas formas de pensar a
cooperacao para o desenvolvimento, replican-
do as proprias ambiguidades internas do Bra-
sil em relagdo ao modelo de desenvolvimento
agrario, que se debate entre a defesa da segu-
ranca alimentar e a hegemonia de um modelo
agroexportador. Dentre as criticas a atuagao do
Brasil em seguranga alimentar encontram-se:
“falta de informacoes e auséncia de transparén-
cia, descoordenacgao das agoes, alcance limita-
do dos projetos, exportacdo das contradigdes
nacionais (como, por exemplo, a promogao da
agricultura familiar e o estimulo a expansdo do
agronegobcio), associagdo com agendas de inte-
resses econdmicos e comerciais em detrimento
do efetivo desenvolvimento sustentavel, baixa
capacidade de adaptar-se as reais condigoes lo-
cais.” (Beghin, 2014).

2 Cooperagao Técnica de Apoio a Plataforma de Inovagao
Agréria de Mogambique é um projeto nas areas de pesqui-
sa, desenvolvimento e transferéncia de tecnologia para a
autossuficiéncia na producao de alimentos. Inclui forta-
lecimento de éreas estratégicas, como estudo dos solos e
modernizagao do setor de sementes, além da comunicagio
para a transferéncia de tecnologias e o planejamento es-
tratégico. O ProSavana (Projeto de Melhoria da Capacida-
de de Pesquisa e de Transteréncia de Tecnologia para o
Desenvolvimento da Agricultura no Corredor de Nacala),
de iniciativa trilateral, permitiria a aquisigdo, por parte
do Brasil e do Japdo, de mais de 14.5 milhées de hecta-
res de terras mogambicanas para serem concessionadas a
grandes empresas agroexportadoras brasileiras e japonesas
(monoculturas de soja, milho, girassol, algodao) ao longo
do chamado Corredor de Desenvolvimento de Nacala,
com forte incidéncia em 19 distritos. E um dos projetos
de cooperagao mais criticados, gerando fortes dentncias
dos movimentos sociais locais. J4 o projeto de seguranga
alimentar é uma iniciativa trilateral entre Brasil, Estados
Unidos e Mogambique, para fortalecer a produgao de hor-
talicas por agricultores familiares e (ou) de subsisténcia e
direcionar os produtos para o mercado da capital Maputo,
tornando o pais autossuficiente na produgéao de hortaligas.
O projeto faz parte da Iniciativa Global de Combate a Fome
e Segurancga Alimentar. Para além da atuagdo no Mogam-
bique, a Embrapa desenvolve outros projetos estruturan-
tes, como o Cotton-4, com Benim, Burquina Faso, Chade
e Mali, visando a melhorar a produtividade cotonicola.
Foi o primeiro projeto estruturante do governo brasileiro
no setor agrario, com 33 missoes técnicas enviadas pela
Embrapa as instituigoes locais, e terminou se ampliando
para Togo e Zambezia. Também o projeto Rizicultura, no
Senegal, busca oferecer técnicas mais eficientes e diversi-
ficadas de cultivo.
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Parte dessas criticas implica olhar, como
diziamos no inicio, para além da prépria CSS,
ou seja, para o conjunto de praticas com inci-
déncia no desenvolvimento dos parceiros afri-
canos. O principal problema sobre a atuagao
brasileira no setor é justamente a dificuldade
de identificar onde termina a cooperagdo e
onde comega o investimento e a internacio-
nalizacdo das empresas. A prépria definigéo
da CSS - como constituida de 100% ativida-
des implementadas a fundo perdido — leva a
excluir os financiamentos, os investimentos
e a participagdo de empresas brasileiras com
interesses econOmicos para quantificar o al-
cance da cooperagao, embora, na pratica, esses
elementos sejam indissociaveis (Garcia e Kato,
2012). Tendo em vista a confluéncia de distin-
tos interesses e atores que incidem sobre a co-
operagao brasileira, devem se mostrar aqueles
que transbordam o nacional e passam a incidir
suas demandas internacionalmente, como, no
caso, as interagoes entre o publico e o privado,
na hora de definir as prioridades e objetivos
dessa cooperagao.

Abertura de um campo de oportunidades
para as empresas

Muitos tém avisado sobre a estreita re-
lagdo, ou a “promiscuidade” entre cooperagao,
financiamento e investimento (Garcia e Kato,
2012; Beghin, 2014). Uma amostra dessa es-
treita relagdo se vé na importancia da diplo-
macia oficial como impulsora das missoes
empresariais.’* Também o apoio do Banco Na-
cional de Desenvolvimento Econémico e So-
cial (BNDES) é muito relevante nesse sentido,
promovendo a exportacao (através do PROEX),
o investimento direto externo (com o Programa
BNDES-Exim) e a internacionalizagao de em-

3 Por exemplo, a visita do Chanceler Mauro Vieira a varios
paises africanos, entre eles Camarées e Senegal, em agosto
e setembro de 2015, na qual se incluiram encontros em-
presariais sobre oportunidades de negdcios, organizados
pelo Departamento de Promogao Comercial e Investimen-
to e a Agéncia Brasileira de Promogao de Exportagoes e
Inverstimentos (Apex-Brasil). Mais informagao em: http:/
eventos.dpr.gov.br/Sites/Africa/
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presas brasileiras.

A Africa se apresenta, no cendrio inter-
nacional, como um campo de oportunidades
impulsionado por dois eixos de dinamismo:
a produgdo de commodities para exportagao
e o desenvolvimento da infraestrutura, com
grandes projetos concentrados em energia e
logistica (Vieitas e Aboim, 2013). Esse dina-
mismo se reflete nas relagbes com o Brasil: o
comércio passou de US$ 4 bilhoes, em 2000,
para US$ 20 bilhoes em 2010, ao tempo que se
ampliaram os investimentos externos diretos
(IED), com peso da construgao, da mineragao
e, em menor medida, da agricultura (Vieitas
e Aboim, 2013; Veiga e Rios, 2015). O bom
momento do desenvolvimento econémico na-
cional, nos anos 2000, também repercutiu na
busca por insergido internacional de parcela
significativa das empresas do agronegocio bra-
sileiro (Belik, 2010).

Mapa 3 — Empresas Brasileiras na Africa - nimero de empresas por pais
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Fonte: Vieitas e Aboim, 2013

As empresas brasileiras, “atraidas pela
grande disponibilidade de recursos naturais
e pela demanda de obras de infraestrutura”
(Vieitas e Aboim, 2013, p. 20), interessaram-se
pelo continente, e hoje estdo presentes em uma
trintena de paises. O Ranking das Transnacio-
nais Brasileiras de 2013 sublinha os impactos
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da politica externa brasileira nesse processo
de crescente internacionalizagdo de empresas,
como JBS, Gerdau, Stafinini ou Vale (Fundagéo
Dom Cabral, 2013). Cabe destacar que, den-
tre as dez empresas mais transnacionalizadas,
encontram-se trés dedicadas ao setor alimen-
tar (JBS-Friboi, Marfrig Alimentos e Minerva
Foods). Para além desse setor, as empresas
brasileiras se concentram na construgao civil
(com 9 empresas), industria (4), 6leo e gas (3) e
mineragdo (2) (Vieitas e Aboim, 2013).

Muitos desses investimentos sdo incen-
tivados e contam com apoios publicos, sendo o
BNDES um ator-chave no processo de interna-
cionalizagao de empresas brasileiras, atuando
em relagao estreita com alguns dos projetos de
cooperagao analisados.™

A abertura do escritério do BNDES na
Africa do Sul e a negociacao de acordos de co-
operagao e facilitagdo de investimentos (ACFI)
com Africa do Sul, Ango-
la, Mogambique e Malaui
respondem ao objetivo de
“facilitar e promover inves-
timentos diretos de empre-
sas brasileiras no continente
africano” (Veiga e Rios, 2015,
p. 26). Além das empresas
do agronegdcio, beneficiam-
se construtoras e minerado-
ras que atuam junto a proje-
tos que visam a desenvolver
a infraestrutura regional,
muitas vezes voltadas para
o escoamento de recursos
naturais para exportagao. Se
esse apoio contribui para o

Labmundo, 2015

fortalecimento do setor pri-
4 Para Beghin, “...um exemplo que ilustra esses arranjos
é a regido norte de Mogambique: 1d estdao a Vale, com a
exploragao de minério [...]; a Odebrecht, com a constru-
¢éo de porto e aeroporto; e a cooperagdo brasileira com o
projeto Prosavana. Como se isso ndo bastasse, existe um
movimento, que conta com o apoio do governo brasileiro,
de criagdo do Fundo de Investimentos em Agricultura para
o corredor de Nacala, conhecido como Fundo Nacala. Pre-
vé-se um montante inicial de US$ 2 bilhoes na agricultura,
recursos que devem ser captados em empresas do Brasil e
do Japao, no Banco mundial e em instituigoes financeiras
dos trés paises, para financiar o desenvolvimento do agro-
negoécio na referida regido.” (Beghin, 2014, p. 50).
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vado brasileiro, também tem sido objeto de
dentincias por violagao de direitos humanos e
degradacdao ambiental. Os casos do ProSavana
em Mocambique,'® os protestos contra a Vale
(que ja criaram uma rede internacional de atin-
gidos pela Vale'®), ou contra a Odebrecht,'” en-
tre outros, mostram os impactos negativos que
esses operadores privados estdo provocando
em termos de desenvolvimento humano.

O BNDES ainda assinou acordos com
o Banco Africano de Desenvolvimento e com
New Partnership for Africa’s Development (NE-
PAD) para explorar possiveis colaboragoes, no
setor da bioenergia e do biodiesel, com Sene-
gal, Zambia e Mogambique como possiveis
parceiros (Milhorande, 2015). Trata-se de um
setor que ja gerou fortes dentincias pelos im-
pactos sociais e ambientais que esses mono-
cultivos produzem em grande escala, além da
grande demanda de terras que exigem.

Finalmente, outro exemplo dessas inte-
ragoes publico-privadas é o préprio programa
Mais Alimentos (MAI), langado em 2010 pelo
entao Presidente Lula no marco do Didlogo Bra-
sil — Africa em seguranga alimentar, combate &
fome e desenvolvimento rural. Esse projeto, co-
ordenado pelo Ministério de Desenvolvimento
Agrério, recebe “boa parte dos créditos conces-
sionais a exportagao [...] e tem como um dos
seus principais objetivos fomentar as exporta-

5 As dentincias contra esse projeto levaram a um campa-
nha que mobilizou diversos atores sociais mogambicanos e
brasileiros. Ver: http://www.unac.org.mz/index.php/compo-
nent/content/?view=featured&start=75; http://viacampesi-
na.org/en/index.php/actions-and-events-mainmenu-26/stop-
transnational-corporations-mainmenu-76/1650-no-to-pro-
savana-campaign-mozambicans-seek-regional-solidarity.

6 O Documento Politico do V Encontro Internacional das
Atingidas e Atingidos pela Vale, em agosto de 2015, denun-
ciava: “Os Estados Nacionais dos paises onde a Vale opera
sdo cumplices dessas violagbes cometidas pela empresa,
em especial o Estado Brasileiro por deter agoes da empresa
e financiar com recursos publicos subsidiados do BNDES
tais operagoes. A assinatura de convénios e acordos entre
Estados e a Vale as custas dos direitos dos trabalhadores e
das comunidades e o fomento aos grandes projetos de de-
senvolvimento econdmico contribuem para a perpetuagiao
das desigualdades sociais, como, por exemplo, no acesso a
terra”. Ver: https://atingidospelavale.wordpress.com

7 Um dos udltimos escandalos internacionais que envol-
vem essa empresa foi a condenagdo por trabalho escravo
e trafico de pessoas em Angola. Ver: Ettp://www,bbc‘com/
portuguese/noticias/2015/09/150831_odebrecht _angola_
condenacao_pai_jf
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¢oes de maquinas, tratores e equipamentos aos
paises em desenvolvimento via crédito conces-
sional” (Viega e Rios, 2015, p. 31). Assim,

[...] executado com recursos orgamentérios do Pro-
ex-Financiamento, o MAI tem sua origem na esfera
da cooperagao técnica bilateral, desdobra-se em um
instrumento (memorando de entendimento) acerca
das condigbes de financiamento da exportagao de
produtos brasileiros e, na sequéncia, em um me-
canismo de apoio governamental a exportacdo de
maéquinas agricolas brasileiras (Viega e Rios, 2015).

A medida que os modelos de gestao e os
projetos se internacionalizam, o interesse em-
presarial passa a ser replicado também nessa
esfera (Belik, 2010). A temaética da seguranca
alimentar é apropriada por empresas como in-
dicador de “responsabilidade social e ambien-
tal”, o que dificulta o estabelecimento de uma
linha divisodria entre ética e interesses por cres-
cimento econémico na construgdo de parcerias
publico-privadas. Por outro lado, a nao partici-
pagao formal das empresas nos projetos de coo-
peracao torna dificil o controle de suas préticas,
sobretudo no cumprimento de direitos huma-
nos em relagdo a trabalho escravo, expulsdo de
familiares de suas terras, sobreexploragdo dos
recursos, etc., em beneficio de uma visao mer-
cantil da agricultura. O que nédo aconteceria no
caso de se garantir uma soberania alimentar
como base do direito a alimentacéao.

Assim, a ambivaléncia entre agronego-
cio e agricultura incide, inclusive, nas politicas
brasileiras de cooperagdo em seguranga ali-
mentar, repercutindo em sua politica externa e
sua credibilidade. Tal credibilidade s6 pode ser
mantida enquanto se invisibilizem os impactos
sociais e ambientais de tal modelo. Nesse sen-
tido, enquanto, no discurso da cooperagao em
seguranga alimentar e nutricional prevalece o
modelo de agricultura familiar, na medida em
que preza pela autossuficiéncia alimentar da
populagao, nas atividades praticas a CSS tem
agido em consonancia com um modelo de de-
senvolvimento agrario voltado para a exporta-
¢do de commodities agricolas que atendem a
demandas do mercado internacional, mas nao
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sanam déficits alimentares locais.

Desse modo, a CSS se mostra nao tan-
to como uma pratica governamental isenta de
condicionalidades, e sim como responsavel
por uma parceria entre o puablico e o privado
que gera importantes beneficios para alguns
atores em detrimento de outros, principalmen-
te das pessoas que se veem despojadas de suas
terras e com os seus direitos diminuidos. As
instituigoes publicas atuam como encaminha-
doras dos interesses privados, sem ter em con-
ta as demandas e experiéncias cidadas, no que
parece ser um processo de privatizagao e nao
de democratizagao da tomada de decisoes.

E as pessoas? Rumo a outros modelos de Co-
operacao Sul-Sul para a soberania alimentar

Tratar a alimentagdo como um direito
humano implica, como primeira medida, co-
locar as pessoas como sujei-
tos desse direito e, portanto,
como protagonistas, no cen-
tro dos processos, garan-
tindo sua participagdo nas
diversas etapas de elabo-
ragdo de politicas publicas
(diagndstico, desenho, im-
plementacao, avaliagao), in-
cluindo-se, nesse campo, a
Cooperagido Sul-Sul. Muitas
organizacoes e movimentos
sociais participam ativa-
mente desse debate, nao so
denunciando os impactos
socioambientais e territo-
riais negativos dos projetos
atualmente em curso, como
também propondo novas
visdes e praticas de solida-
riedade. Durante o Foro para
a Soberania Alimentar, que
aconteceu em 2007 no Sene- Fonte: Milani et al., 2014
gal, reivindicava-se que “a
soberania alimentar seja considerada um di-
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reito humano bésico, reconhecido e respeita-
do pelas comunidades, os povos, os Estados e
as instituicoes internacionais.” (Declaracao de
Nyeleni)."® Para tal, era exigida uma reforma
agraria que garantisse os plenos direitos dos
camponeses, a revitalizacdo da relagido entre
produtores e consumidores, a garantia da so-
brevivéncia da comunidade, a justica econé-
mica e social, o direito ao territorio, etc. Para
isso, firmava-se posigdo contra “o controle de
nossos alimentos e de nossos sistemas agri-
colas por parte das empresas que colocam os
lucros antes das pessoas, a satde e o ambien-
te”, contra “tecnologias e praticas que corroem
nossa capacidade de produzir alimentos no fu-
turo, prejudicar o meio ambiente e colocar em
risco nossa saude”, e contra “modelos de de-
senvolvimento e industrias extrativas que des-
locam pessoas e destroem nossos ambientes e
patrimonio natural.” (Declaragdo de Nyeleni).

Hoje, inimeros movimentos e organi-

Mapa 4 - La Via Campesina na Africa
Paises com organizacoes membro da rede

*Maputo sediou a
Conferéncia de 2008

Labmundo, 2015
Caperno CRH, Salvador, v. 29, n. 76, p. 33-52, Jan./Abr. 2016

18 A Declaragdao de Nyeleni estd disponivel em: http:/
nyeleni.org/spip.php?article291
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zagOes sociais, principalmente de campone-
ses,' continuam criando redes transnacionais
e construindo praticas de solidariedade para
defender esse direito a soberania alimentar,
destacando-se o trabalho de La Via Campesina
(Bringel, 2011). No campo africano, esse ati-
vismo também é dindmico, com demandas e
praticas concentradas em &reas como a sobe-
rania alimentar, a reforma agraria, a geracao de
praticas de economia alternativa e o apoio a
agricultura camponesa familiar e sustentavel.
Einteressante notar que esses movimentos
sociais, para além das agoes e campanhas de de-
nuncia e advocay® (uma das mais conhecidas
sendo a que se criou em torno do ProSavana),
também estdo estabelecendo relagoes transna-
cionais de solidariedade, com casos interessan-
tes no A&mbito brasileiro, como a criacao de briga-
das e experiéncias formativas do Movimento dos
Sem Terra (MST) do Brasil e da Via Campesina
(Bringel e Vieira, 2015), de trocas organizativas
entre o MST e o Movement of Landless People’s
Movement da Africa do Sul (Rosa, 2008) ou ain-
da de participagdo em projetos de cooperagao

1 Entre eles, podemos citar La Via Campesina, Friends of
the Earth, ActionAid, Food First Action Network, Obser-
vatério do Direito a Alimentacao e a Nutrigao, Rede regio-
nal da sociedade civil para a seguranga alimentar e nutri-
cional na CPLP, Mecanismo da sociedade civil do comité
de Seguranga Alimentar das Nagoes Unidas (MSC/CSA),
Unido Nacional das Associagdes de Camponeses Angola-
nos, Landless People’s Movement, a Rede de Organizagoes
Camponesas e Produtores da Africa Ocidental, Internatio-
nal Alliance of Residents of Socfin Bollore’s Plantations,
Union of Cleared Out Villages, Confederation Paysanne
du Congo, Concertation Nationale des Organsations Pay-
sannes en Producteurs Agricoles du Congo, GRAIN, Natio-
nal Coordinating Organization for Farmers Association of
Gambia, Ecumenical Association for Sustainable Agricul-
ture and Rural Development, Friends of the Earth, Cadre
National de Concertation des Organisations paysannes et
de Producteurs Agricoles de la Guinée Bissau, Coalition
Paysanne de Madagaskar, Unido Nacional de Camponeses
de Mogambique, Liga Mogambicana dos Direitos Huma-
nos, Amigos da Terra Mogambique, Justica Ambiental
Mogcambique, Plateforme Paysanne du Niger, Conseil Na-
tional de Concertation et de Cooperation des Ruraux do
Senegal, Malen Affected Land Owners Association na Ser-
ra Leoa, Tanzanian Network of Farmers’Groups, Coordi-
nation Togolese des Organisations Paysannes, Zimbabwe
Smallholder Farmer Forum, dentre muitos outros (Segun-
do pesquisa do GRISUL realizada por Henrique Fonseca
Correia e Natalia Pasetti).

20 Uma iniciativa interessante para acompanhar essas de-
nuncias é o Environmental Justice Atlas, que apresenta
os diversos tipos de conflitos (envolvendo, mineragio e
extrativismo, gestdao de residuos, terra e biomassa, com-
bustiveis fossies e justiga climéatica, gestdo da dgua, con-
servacgao da biodiversidades, entre outros ), e oference in-
formacoes basicoas sobre cada um deles. O Atlas pode ser
consultado em: http://ejatlas.org/country
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(Berrén e Brant, 2015). Trata-se de mobilizar
todo um acervo de experiéncias que poderia ser
aproveitado para gerar praticas alternativas de
Cooperagao Sul-Sul, mais coerente com a garan-
tia do direito a alimentacao, mais democratico,
e nao tao sujeito aos interesses do setor privado.
Para tal, a geragdao de espagos deliberati-
vos e participativos que incluam esses atores é
essencial. O argumento da governamentalidade
e da ndo ingeréncia é utilizado para limitar a par-
ticipagao dos atores sociais que se apresentam
como vozes disonantes. Como consequéncia, a
CSS brasileira ndo tem mecanismos de partici-
pacao social que permitam estabelecer dialogos
com esses atores, monitorar os efeitos das prati-
cas, ou ainda avaliar os impactos. E isso ocorre
apesar da forca que os movimentos e organiza-
¢oOes sociais tém no campo da alimentagao, no
ambito nacional, regional e internacional. No
Ambito doméstico, tanto o Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA)
como o Conselho Nacional de Desenvolvimen-
to Rural Sustentavel (CONDRAF) vém tentando
abrir vias de didlogo que incorporem os movi-
mentos sociais e representantes da sociedade
civil. Um passo importante, sem davida, seria a
criacdo de um Conselho Nacional de Politica Ex-
terna, proposto pelo Grupo de Reflexao sobre Re-
lagoes Internacionais (GR-RI) como uma forma
de democratizar a politica externa, ao facilitar

[...] a participagdo de uma diversidade e pluralidade
de organizagdes, movimentos, redes e outros féruns
que atuam no campo da politica externa, contem-
plando os setores empresariais, organizagdes sin-
dicais, movimentos sociais, organizagdes nao go-
vernamentais, fundagoes partidarias, académicos,
instituigées de estudos e centros de pesquisa, entre
outros.*!

Serviria também de contrapeso a cres-
cente privatizagdo da politica externa que se
visibiliza claramente no campo da agricultura.

21 GR-RI (10/09/2014): “A criagao do Conselho Nacional de
Politica Externa fortalece o Itamaraty e consolida a inser-
Gao soberana do Brasil no Mundo”, disponivel em: http:/
brasilnomundo.org.br/comunicados-gr-ri/a-criacao-do-
conselho-nacional-de-politica-externa-fortalece-o-itama-
raty-e-consolida-a-insercao-soberana-do-brasil-no-mun-
do/#.VmRFjYTJIiAE.
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CONCLUSOES

O campo da alimentagdo é um espago
em disputa entre atores e interesses muitas
vezes incompativeis. A cooperagdo brasilei-
ra, nesse campo, reflete essas tensoes, o que
termina gerando significativas contradigoes.
O debate da coeréncia de politicas converte-
se em importante ferramenta de avaliagao e
visibilizagdo desses conflitos, que podem ser
encontrados na defesa de discursos opostos
em um cendrio internacional no qual o Brasil
se apresenta, ao mesmo tempo, como defen-
sor de um regime internacional que proteja a
seguranga alimentar e como poténcia agroex-
portadora que poderia servir de modelo para
os paises em desenvolvimento com “vocagao
agricola”, sem ter em conta como esse mode-
lo esta deslocando os camponeses e reorgani-
zando as terras da produgao de sementes para
a alimentagdo em beneficio de setores extra-
tivistas mais produtivos. Nesse sentido, nao
acreditamos aqui na maxima tantas vezes re-
petida de que “para cada problema africano
existe uma solugao brasileira”, na medida em
que a apropriagao dos processos de desenvol-
vimento deve ser garantida, e que, com essas
solugoes, sdo exportadas, por sua vez, grandes
contradigoes.

E importante insistir também na neces-
sidade de ter em conta os atores que estao, de
fato, se apropriando desses procesos, e aqueles
que estdo sendo excluidos dessas estrategias.
A Africa aparece muito mais como um cam-
po de oportunidades para as empresas locais e
estrangeiras do que para as pessoas que a ha-
bitam. E o mais preocupante é que a voz mais
silenciada nos processos de desenvolvimento
e nas praticas de cooperacao esta sendo a das
pessoas que deveriam ser o foco dos procesos
de desenvolvimento. Sao em ntimero cada vez
maior os que, como Achille Mbembe, filosofo
camaronés, chamam a atengao sobre o fato de
que essa Africa, vista como “a ultima frontei-
ra do capistalismo”, esta sujeita a fortes lutas
socias pela democratizagdo, que exigem das

elites inseridas nesses circuitos internacionais
um novo contrato social.” (Le Monde, 2015).

A Cooperagao Sul-Sul nao foge dessas
dindmicas, e estd recebendo, cada vez mais,
criticas derivadas dessas incoeréncias, com a
consequente perda da credibilidade. A dificil
coexisténcia, no &mbito interno, de dois minis-
térios com missoes e visoes diferentes se tras-
lada também nos projetos de CSS, que ora de-
fendem a agricultura familiar, ora se inclinam
para interesses de empresas transnacionais
cujas agoes tém impactos sociais e ambientais
e podem colocar em risco a soberania alimen-
tar dos povos. As criticas a essa CSS estao cres-
cendo nessa drea (Beghin, 2014), denunciando
que o Brasil ndo respeita a soberania alimentar
dos paises; pelo contrario, incentiva préticas
de expansao do agronegoécio, o que resulta em:
expulsdo de pequenos agricultores e comuni-
dades tradicionais de seus territorios; depen-
déncia de importagdo de produtos alimenta-
res; aumento do consumo de agrotéxicos; falta
de compromisso com os recursos naturais dos
parceiros; primazia da economia na tomada
de decisoes, dentre outros. Nesse sentido, fi-
nancia, por meio do BNDES, investimentos de
empresas brasileiras em paises africanos, dos
quais resultam violagdo do direito humano a
uma alimentacgao adequada, aumento de inse-
guranga alimentar e baixa autonomia.

De fato, a crise global de alimentos esta
levando a uma reformulagdo do conceito de
seguranga alimentar para um enfoque mais
voltado para a produgao, o que incrementa o
poder e a influéncia politica do setor do agro-
bussiness brasileiro, reunido na Confederagéo
da Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA) (Mi-
lhorande, 2015). Prova disso pode ser a no-
meacao da Katia Abreu, antiga presidente da
CNA, como Ministra de Agricultura em 2015.
O enfoque brasileiro na produgdo de biocom-
bustiveis transcende, assim, o discurso da co-
operagao para promogao de seguranga alimen-
tar e se concentra na producao de commodities
agroexportadoras, gerando grande incoeréncia
entre o discurso de cooperagao para a promo-
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¢do de seguranga alimentar e nutricional e a
conversao desse discurso para reforgar a inser-
¢ao de grupos agroindustriais na regiao.

Além da pouca transparéncia das prati-
cas de cooperagao, nao se estimula o envolvi-
mento da sociedade civil, nem no Brasil, nem
nos paises parceiros, o que termina excluindo
aqueles que sofrem as consequéncias dos mo-
delos implementados. As empresas estdo se
beneficiando das dindmicas de CSS, enquanto
os atores sociais tém cada vez menos espago.
Sua importancia nas disputas pelos sentidos
do desenvolvimento e pelo controle dos im-
pactos negativos que determinados modelos
tém nas pessoas e no meio ambiente nao se
reflete no lugar que ocupam nas estruturas
de CSS. E verdade que suas agdes visibilizam
incoeréncias que podem diminuir a imagem
e a credibilidade do Brasil, mas incorpora-las
ou admiti-las permitird encontrar vias de ne-
gociagdo dos conflitos gerados pelos projetos
de CSS, e dar, neles, uma maior centralidade
a preocupacao real com os direitos humanos.

Recebido para publicagdo em 19 de novembro de 2015
Aceiro em 20 de dezembro de 2015
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SOUTH-SOUTH COOPERATION BETWEEN
BRAZIL AND AFRICA IN THE FIELD OF FOOD: a
policy that is coherent with development?

Enara Echart Murioz
Tdssia Camila de Oliveira Carvalho

Brazil actively participates in the international
cooperation and development in many different
areas, but with special emphasis on agriculture and
food. Brazil is an international reference in these
areas due to the relative success of internal assistance
programs (Bolsa Familia, Fome Zero, etc.) and to the
possibility of transferring these experiences to other
countries. On the other hand, it is a key sector for
Brazilian companies, for which agribusiness is one
of the bases for their accumulation of capital. Food
is, then, at the same time, a basic right that must
be secured and protected and a commodity that can
be exchanged at high profits in the commodities
market. The tensions created around these two
views are the reason for this article, which analyzed
the practices of the South-South Cooperation
with African countries in the field of food with an
approach towards the coherence of policies with
development.

Keyworps: South-South Cooperation, Brazil, Africa,
Food, Policies Coherence.
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COOPERATION SUD-SUD ENTRE LE BRESIL
ET LAFRIQUE DANS LE DOMAINE DE
LALIMENTATION: une politique cohérente avec
le développement?

Enara Echart Murioz
Tassia Camila de Oliveira Carvalho

Le Brésil participe activement dans la coopération
internationale pour le développement dans
différents domaines, mais avec un accent
particulier sur l'agriculture et ’alimentation. Dans
cette matiére, le Brésil se présente comme une
référence internationale en raison du succes relatif
des programmes internes (Bolsa Familia, Faim zéro,
etc.) et la possibilité de transfert externe de ces
expériences. D’autre part, c’est un secteur clé pour
les entreprises brésiliennes, qui ont dans l’agro-
industrie I'une des bases de leur accumulation de
capital. Ualimentation est ainsi a la fois un droit
fondamental qui doit étre garanti et protégé, et
une marchandise qui peut étre échangée avec des
profits élevés sur le marché des matieres premieres.
Les tensions engendrées autour de ces deux visions
motivent cet article, qui analyse les pratiques de
coopération Sud-Sud entre le Brésil et les pays
africains dans le domaine de I’alimentation a partir
d’une approche de cohérence des politiques avec le
développement.

Mors Ciis: Coopération Sud-Sud, Afrique, Alimen-
tation, cohérence des politiques
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