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CONSIDERAÇÕES SOBRE A VIOLÊNCIA FRIA

Ordep Serra
Lorena Volpini

 a��or d�� o on�o d v�lnrabldad  o apla ao oron� da pol�a, propondo �ra�ar d 
v�lnrabldad pol�a  rlaon-la o o � aa d volna ra, o� a, a�la �o an� 
on� blnda n���onal d odo a rd�r o� an�lar �a p��abldad, por on�a da dlao 
do �o da ao prda�ra  da poaldad da �a rlao o a v�a, a �ab por va d 
pr obr ovrno  ana d on�rol. A prop�o, d�� a probl�a da dadana  
�adro d rand d�aldad  ana a�or � �orna pop�la a o� no v�lnrv 
pol�an� a dano ooabn�a. n�r  a�or, ondra a anp�lao do planan�o 
�rbano  ronal o a l�ao d � ar�r par�pa�vo  n�rrna d n�r prvado na 
�na pbla, n poli�ain. A prop�o, ana �ab a rorrn� on�o propo�al 
n�r n�r d ovrno  n�r pblo. 

aara CHae olna ra. �lnrabldad. lanan�o. dadana. �aldad.

��p//d.do.or/10.190/S0103-979201600010000

ara plar o � n�ndo por 
ioln�ia ria, �a n�ral d� ar�o, �-
o d larr o � aao d lnera
ilidade poli�a, po a d�a oa �o n�-
an� lada.  prro pao ndpn-
vl  prar  � n�do prao 
o �ro �b�an�vo da pro rada. S 
�ro dn-lo d ora a �orn-lo opra-
onal  �ro anal�o, �o d l�ar-
l o alan. oada lao en, a ondo 
d v�lnrabldad � abranna �al, � 
�orna povl apl-la d odo d�n�vo 
a ��a �ana par��lar.  o�vo  
laro  prnpo, �odo oo v�lnrv. 
nv�lnrvl no  nn�. oo da 
�ar oa, vvr  ��o proo. A 
n, �ano, b do no dpr�a o n�-
n�o da drrlo.1

 nvrdad dral da aa - A. a�ldad d lo-
oa  na �ana. par�an�o d An�ropoloa  
�noloa.
�rada d So aro, 197. p 0210-70. Salvador  
aa  ral. ordprraal.o
 nvrdad dral da aa  A. roraa d 
-rad�ao  An�ropoloa.
�rada d So aro, 197. p 0210-70. Salvador  
aa  ral. lornavolpnal.o
1  n�n�o no ara a onna, � na -
rda pla n��o da prpra n��d. S�ndo na�no 
193 1913, la dpr�a no pan�o o a dobr�a da 

o, po, d oar r�rnndo. 
S vao alar d v�lnrabldad  �r-
o rla�vo. aro  no para d-
nar a poo a ro  prnpo v�v, 
o�, plo no, on�rolv, a �, d a�o, 
apa, o� pod apar, ao on�rol do 
��o, ndndo  r�n�na a � 
l no pod  �r�ar aln�   o 
do �a no � oo dlar-  ran-
d prda. ano rondo nv�vl no 
on��� propran� ro. A nv�ablda-
d da or� oo d�no l�o d �al�r 
vvn�  � dado abol��o, no rla�vo no 
�orna, per e, � or�al a v�lnrvl � 
o��ro. a ondrao v�lnrv a�l 
�a or� pod oorrr  d�rnada r-
�n�na na �a o��ro  dnd b 
da pobldad do prn�o.  o  

or�,  r�o.  olp � p�n  aorda a on-
na l an�a �a rna raldad,  on�rad-
o o � prvlo  o ronn�o d , o r para 
 , a  opadad on�va do �ndo o  vao 
 o, a apa d an�lar o roa� pnan� � 
l aol a aparo. aal n, r. 37 o pr� 
��o b.  p�o da onna  an��a d � 
odo pal na v��d � no a laar 
drl� �� n �ndo. A orn� na �a-
b poo a ro � no ora a�do, ara 
nra da �na �  aprb oo d�no, 
o� a, oo no olda n ol�ada. 
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apla a orbo  adn�.  �a, �ando 
 d � � r�po  v�lnrvl, � pl-
�a �a oparao o o��ro � l�d 
pod l�dr o �o r�o dano ao 
�a o nd�ado  o�ra ��o ��vl. 
 r�o, � ala  v�lnrabldad � d 
dr a �.  novo, o dorr d �,  
�ro ra, �odo oo v�lnrv a da-
no dvro, �an�o ondo o� ron-
v oo norado, apa d �rprndr-
no �ando  aprn�a. 

ab anda o��ra r�r para � 
o on�o �non  �adro �ro  a 
ooloan� �l dv rrr- a ro 
�, por � lado, no o a�do d prop-
�o  �, por o��ro, �rannd a ar d 
�olrna ad�da no do �l��ral do r�po 
aaado. orrr ro, a�o d ora -
larda, pod r nrn� a pr�a  oo 
a�o, rondo. A ar d �olrna 
� l orrpond vara �ran�l��ran�.

Sndo � proo, a v�lnrabldad 
� �a dna pod a�n�ar o� d-
n�r por on�a d a�or varv. n�r  
a�or, d�aa- o ra� d prpo do 
ro  d �a �oloa por par� d �  
a�ado, o vol� d r�ro dponv para 
ar-l a, o an  o �po d po-
o �. 	ando obr a 	aldad d vda 
do 	�o pa aaa rlaonada o 
ovrnana  d�rb	o do podr na o-
dad, ab alar  v	lnrabldad pol�a.  

ro lor.  �ro d l
nerailidade v a r erana o	�ro �r-
o d alan rla�vo. a aborda da 
probl�a 	 nvolv  do opo�o, 
pna- drn� dplna 	 oa-
la, n�r o	�ra oa, proo a�nn� 
 ad ol�va, ao on�rol da volna   
prvno o	 a�n	ao d aladad na-
�	ra. Sobr�	do a no on� 	ando 
 �ra�a d v	lnrabldad pol�a, p- 
�ab lvar  on�a a aran�a d pr-
anna do r	po oalado no pao 	 
ondra 	 �rr�ro, o a prrvao d 
	 n�r  valor, a oo a an	-

�no d 	a apadad d rprod	o oal 
 bola.  r�o 	 a ond d -
	rana pod r l�ada o	 o �or-
nada n	la por a��ro na�	ra. odava 
a�or an�rpo pod prod	r o o 
�o. S a d�a ond d 	rana  
o�ra pav d r�ro o	 	pro 
por on�a d d na, �oada lon 
do r	po n�rado,  o ondrar,   
	 l par�p do proo, alao d vl
nerailidade poli�a. 

rrvao d n�r  valor v 
a r 	a ondo ndpnvl para 	 al	-
a 	rana  vr	, po, oo  ab, 
	a pop	lao pod r 	b�da a on�ran-
n�o ro  n	n 	�o l�adora 
 	a prpra �rra, pod prdr pao no 
	 prpro pao. a�a 	  pn na on-
do do lo�a, d povo donado por 	 
no opror  o	 	b�do a voln�a 
olonao. A pop	la 	 v l�a 
plo r�ro do rao abn�al para a -
poo a ond nal	br, a rd	o �-
o �.  v na a �	ao.

A avalao da v	lnrabldad pol�a 
 	  dnon a apadad d a po-
p	lao  �	do dlbrar obr o prpro 
d�no. S o, �orna- povl alar  
	 bo nvl d dnvolvn�o 	ano. 
povl dr 	 � raovl 	alda-
d d vda 	ando  prn�a nr�a 
	an�o ao 	�	ro 	ando o r	po  apro 
pod r opldo a dloar-, o	 a 	b-
�r- a 	dana ooabn�a voln�a 
	 	l�rapa o r	ro dponv para 
nrn�-la o	 	ando l 	r � ao 
a nora lara  pra obr rand 
	dana propo�a  no n�r d o	�ro  
para o pao ond vv. 

o ral, pop	la � do rrada-
da, r�rada d 	 no �ro, r-
ada  	 dr�o 	ndan�a , por , 
aaada  	a obrvvna a, oo 
r	l�ado d dloan�o op	lro dr-
�a o	 ndr�an� po�o a 	, no raro, 
 oa ar d �odo nro  ao d 
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r�na aor. o po	a  v 	b-
�da a pr vra para 	 abandon 
o l	ar ond vv o	 par� dl, r�ndo 
n	an�o pod.  o 	 o prn�a, 
por plo, a o	ndad 	lobola d o 
do aao, no 	npo d S lo, 
o �ropol�ana d Salvador. 

Aon� �ab 	 r	po n-
a�vo d orador d 	a ra �na d 
d-la  on	na da n�rao, 
prdndo 	aldad d vda. ab, n 
ao, ab alar d v	lnrabldad pol�a , 
 	�o ao, d volna ra. 

a �	a  vra  noo 
pa d odo �r�n� rp��vo. la � a 
vr o o 	 aaro d d�rb	o d-
	al da dadana, o a a	na d ro 
a para a anna do rand ap�a 
 o a prvro o	 o darrano do plana-
n�o,  ono�na o vo na pro-
d	o d pol�a pbla. A o	ndad 
�radona  o pobr,  ral, o a ao-
r v�a d proo.  

	an�o a d�rb	o d	al da da-
dana  noo pa, ba�a, para ara�r-
-la, o 	 d o n�ro Joa	 arboa, ao 
�oar po do aro d rdn� do S	pr-
o rb	nal dral l a	o	 a �na 
d 	 rand d� d J	�a n�r n.  
a�o,  nvl 	, no ral, ... n �odo 
o dado o �ra�ado o a a on-
drao 	ando b	a a J	�a.  	  v 
a	  aol  o �ra�an�o prvlado. a o 
	 l d da J	�a pod �ndr- a o	-
�ra ra d ovrno.  o r�ro	 o do	�or 
a	�o d San�, barador do rb	nal 
dral da rra o,  n�rv�a on-
dda a Le onde iploaie  �bro 
d 2011  la�vo, 	ando a a l, a 
a d ora a prvlar �	a d rro-
l	 	rda, o	 a, �abl do, 
l  r	lan�o oplo  daa 
para 	, d al	a ora, l na rn�, a 
vndda aldad.  o prodn�o 
 ado�ado plo 	�vo, oo pondrava o 
�ado dbarador o ral, par 	, 

o a 	�a�va da ovrnabldad,  
do podr 	�vo  la�vo  	n-
dra.  n �o 	 J	dro 	, o 
	a d, rara  �ado d oa, 
pr�a a d	aldad ralno, 2011.

oo b  v, ao pnar a dadana, 
 pro abordar a d	aldad a�	a n-
�r r	po pr�nn� a 	 o �ado-na-
o a drnado por raa, �ndad, r-
lo, nro, orn�ao 	al �. - 	 
d�rnado n�o nara l	 
dvra da par�pao plna na vda pbla, 
apar da 	aldad oral 	 a ondo d 
dado l a�rb	, na l�ra da l. or  , 
a pobra l	 da dadana aplo �or 
da pop	lao. 

A on�ra�	alao da dadana anda 
	n�o o a pano do ap�alo, d	or 
d 	a vo d 	ndo  d 	 ovn�o 
pol�o lobal �ndn� a dolvr a ron-
�ra n�r rado  odad vl, ra 
pbla  o	ndad pol�a Sor, 200. 
a �ndna lobal va d non�ro  pr-
va�ao,  v�ao d �oda ora d r	la-
n�ao , prnpaln�,  ran�lao 
d rvo pblo oo ad, d	ao, 
on�rol d pol	o, 	rana, �odava on-
drado por 	�o r	�o no on�ra�	-
a do b o	 Sor, 200, p. 72. 

dobran�o d proo o o 
ao d rla d �rra  a pol�a d ab-
�ao 	b�da ao n�r do ap�al ob-
lro, pr�a 	 r	n�n� r	l�a  
a�o d daproprao  dloan�o voln�o 
d pop	la 	rbana  r	ra  	no d 
pro�o dnvolvn��a o	 d avn�o 
loba.  proo, dr�o bo, oo 
	rana, n�rdad a  al	brdad, n-
�r o	�ro, �orna- prorvan� bn d 
rado,  vnda para po	o.

laro � 	 o no aon� apna 
no ral. a, a ond or, 	a oa  r�a 
pod aarr�ar on	na 	�o rav a 
�	ao  	, por 	 lado, 	 n�o 
prvlado o�ra 	a �raordnra apa-
dad d n�rrna na �o da oa p-
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bla , por o	�ro, o on�rol oal da pr�-
a ovrnan�a  vra alo. �	do 
obr a r 	 abalo	 a aor onoa do 
	ndo � o�rado 	 la o prdda por 
	 lono  ��o �rabalo d dr	la-
n�ao do rado nanro, a  d pr-
�r 	 al	n r	po  n��	 prvada 
aa 	 l	ro d odo pra�a-
n� nrn.2  don�rol r	l�an� o 
�rrvl para 	�o ba�a lbrar o p	 do 
dpro  o �o n�ro da ploo 
da bola oblra. rand nro d da-
do dobr	- v	lnrvl a arna 	 
an� 	r anava   a n	rana 
anda prd	ra, a�nndo va�a aada da 
pop	lao nor�-arana. 	�a poa 
	 prdra 	a aa no oo 	o d -
nanan�o nr	p	loo n d lon 
	p	na 	 o p	d aon�r. o-
brra- v	lnrv e po ao. ora v-
�a do 	 aaro d volna ra, 
oo  pod dnar a	la 	o an� 
on	 rv�r- d 	�l poalda-
d , a, blndar- an� on�ra a 
rao do a�ndo, 	 no onron�a d 
ora dr�a. a dro adrvl do 
 non�ra na pna d Vina da ra, d 
Jon S�nb  loo no no, �ando l 
o�ra, d ora dra�a, o n�n�o d 
po�na d p�no prod��or r�ra a 
� ora �oada �a �rra,   aara 
obrado a abandon-la, no vndo on�ra 
� rar, n aba oo. 

n�o �  nro lvar  
on�a a volna ra �ando  ala d v�l-
nrabldad, �rana, dnvolvn�o. 
 ral  bora n pr , la dorr 
da ab�va nrna d r�po prvado na 
�o da oa pbla, o a ralao do 
on�rol oa  da prpra nora va 
dr�lan�ao, al do prran�o 
propo�al da ana d alao  r-
�lao. �ando  d da ora  a a 
o� , la opra naran� o l-
�ao d ao pblo a nora obr 
2 r a rp�o ad, 2010. . �ab r�an, 2011.

plano  pro�o, obr �odo o poliain. 
Spr aarr�a on�na � pla 
pr�o rav para na�va parla da 
pop�lao, a � pro�aon�a  p-
na na �a a�la, na �a  vdna 
do dano � a�a  do dr�o � d-
ondra. a par� d �a �ra�a v�ar 
onl�o abr�o, �an�o �an�o povl.  � o 
onl�o an�o  oan� pod rar a v-
dna �a o�l�ao da.

o ral, por, o a volna 
ra pod a�r- d ora abr�p�a, o-
bnar-  oro dr�a, abr�a  r�d, r-
da d ora prvada va la land�na, 
pra d �rana �., o� o o 
o pro do prpro aparlo d �ado para 
�al  no  dar�a �r o �o d ora 
pbla para a volao d dr�o on���o-
na d lar d dado, onor �-
d�, por plo, no aoo ao da do�-
pao do barro d nrno, da dad pa�-
l�a d So Jo do apo,  2011.3 - 
�, n� pa, �o volna  �odo o 
ra� d �pra��ra. 

A volna ra pod r rda por 
n���o o� r�po prvado,  nvolv-
n�o do podr pblo, b�rlando n�na 
d ovrno, oo no ao d nd�ra ar-
a��a, � p  vnda rdo n-
�o , d odo, a�a dano vro  
ad d ��o dado, provoando l 
 or� por va do aravan�o pro�ndo d 
�ado rbdo. A ror,  prodn�o 
pod ara�rar- oo oda. a, l-
aln�, no  l ar o � o a��or 

3  22 d anro d 2012, a ola l�ar do �ado 
d So a�lo, o o on�ro d an� v, daloo� 
1600 ala do barro d nrno, So Jo do a-
po, �ando bala d borraa, ar  �r��lna. 
20 aa ora dolda  � o bn do orado-
r o r�rado.  pro�rador do �ado d So a�lo, 
r. ro So�lo lp, n�ro� vra rr�lardad 
no proo d dpo, d�aando o a�o d � a rn�-
rao d po o ondda  �r do ol�ada plo 
propr�ro do �rrno o�pado pla ala, a aa a-
lda da pra Sl�a, do ap�lador a aa. 
A ord d do�pao on�raro� lnar da J��a 
dral � da��orava o dpo da ala. A dr-
r�bada da aa o ralada d �rpra, d adr�ada, 
 o aopanan�o d oa d ��a  a�n� 
oa.  r�po d l��r advoado  �r�a oral-
o� dnna do ab�o  or� n�rnaonal da A.
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d �a odo rponda por l  a 
�van� a�orado oo aano. 
ab ao �ado pdr �  �po d r 
aon�a  p�n-lo �ando oorr, a n 
pr o  vra d odo a�a�ro. 
o pon�o d v�a �o, a oo do �ado o 
�orna pl do r. odava a �pl-
dad rara v  p�nda o� o advr�-
da, o� a�orada oo l�o.  

A volna ra pod �var- por va 
d pr�a d an� pol�o � �a a -
�na d ovrno o ob�vo par��lar , 
a ando, oloa  ro a pop�lao, 
pr�da-na d ora rav, por ao o� 
oo al�lada. o o, l provoa, 
por v, �rrv dano.  ao rn� o 
po�o plo ornal�a Jno d r�a, a pro-
p�o d aravan� da a � ra 
�rndo �rao no o d Janro 

 �� d aa,  obr��do  r, na v-

nana do o, a nn� �ro� � pro ara-

vado .... J por �  an� da �varada no 

ava ol�a d lo na�la ro d al�a dnda-

d pop�laonal. prla  drro�a na l, 

pla o no�ro. ... Abandonar a ol�a d lo 

o � a�a� pnado  al�lado  ad pbl-

a. .... Sana an� da nn�,  o no�ro 

ba on��ro d lo pla r�a, a pop�lao  

dpro nndando vro dl. A �va o 

dano�  ro� �a laa d lo  on�a-

na ��o aor  a palada do � a n-

n�  ral provoa. ... a nada  o�v 

obr a pna r�a, 2013, p. 7.

o  �ra�a d �a o, oo o or-
nal�a b �blno�

 vra dad do n�ror d So a�lo, d -

na, do ord�  do �ado do o, pr�o dr-

ro�ado vnara- d �a pop�la rando o� 

aravando o ao. A aa no�a a rp�o 

nora d d�r�o d rdo do �o� 

�npal, don�a da ond na 

d �nonan�o d rvo r�a, 2013, p. 7.

 pr�o � a�a a ala-
dad raln� no o rponablado. 
 o raro � �o aon�a. , �ando 
�d r l proado, on�a o 
a ala do �dro  �a dlona, o o 

aparo da ana. al-, �ab, do �r-
o d nl�na  d o��ro o �o 
para apar da p�no. ��a v, � 
�o. A o da�r � l ��a -
a por on�a da na��ra, do aao, da ora. 
raa provoada d odo al�l�a v-
ra a�aldad.  rponv o on-
do, o no�ro, a �a �lpa  dl� no 
�n�o, na lnna ral. A pop�lao 
n�- po�n�, ora �a draa oo 
 o poo do d�no. 

ao o��ro �po d ��ao � �-
pa a�o d volna ra.  � oorr, por 
plo, �ando  �r ralar �a rand 
obra �rban�a, oo �a rodova o� �a 
pon� a v aprovado o pro�o, prod-
  daproprao, por ��ldad pbla, da 
ra d n�r para a obra. A dapropra-
o  � a�o da adn�rao pbla, por�an-
�o � a�o do �ado, ��ado por n�r 
pblo.  do prnpo a por�an� 
do �ado dor�o d dr�o orrpon-
d ao pra�vo da prvalna do n�r 
pblo obr o prvado. odava, por�a no 
on�ndr ineree plio o ineree de 
ado. n�r pblo na n�r 
da ol�vdad  no da adn�rao, o� do 
adn�rador.  o n�r da ol�vdad 
� � �praa obr o n�r do par-
��lar. nr o n�r pblo a par�r da 
dn�dad d � � o n� d �d-lo o 
�ado on��� �a nvro la. oo o 
�ado dor�o  n�r�n�o d rala-
o do n�r da ol�vdad, o n�r 
pblo � an� do �ado,  no  rao 
dl. S�- � o n�r pblo, n�n-
ddo oo n�r da ol�vdad,  o  
l�o da a��ao �a�al.

� nra d�ldad para �a 
dno �nvoa d n�r pblo n�a 
odad pl�ral. Al do,  n�r p-
blo onr�o � pod n�rar  onl�o. 
o ao da �no d planan�o �rr�oral, 
por plo, a a��ordad adn�ra�va o-
p�n� dv ddr � n�r dndr, 
n�r o n�r pblo nvolvdo  onl-
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�an� o n�r ono-prod��vo, o n�-
r ab�aonal, o� o n�r paa�o.

� �ado dor�o, no  dv-
da d � o ar�r pl�ral  dvrado da 
ol�vdad dv r ondrado na pondra-
o do n�r. 

�ldad para �a pondrao -
�va d n�r dvro  , por v on-
l�an�  la- ao a�o d � a dvrda-
d do orpo oal no  aa rprn�ada 
d ora �va na n��� rponv 
pla �oada d d. ara � o dvro 
n�r n�r na pondrao, � por-
�ador dv �odo par�par do proo 
dro, dan� �a d�o vrdad-
ran� pbla, n���onalada a�rav d 
n�r�n�o b,  dondrar �a 
drna. o on��� � dao para a 
doraa rprn�a�va , d ora a 
apla, para a noa rana pol�a odrna. 
 ro � orr dvro r�po por�ado-
r d n�r d�n�o, por no �r vo, 
pod dorrr d no �ar l rprn-
�ado d ora �va na n���, a 
�ab o��a drvar da l�ao do 
ano par�pa�vo onbdo a par�r 
d �a da �nvral�a d nraldad  
aene o�n, 199.  prro pao 
 ronr a drna  no ra-la 
a�rav do ab��al ar�o d ondr-la 
r�nr�a a �a ra do prvado �po�a-
n� napa d a�nr a ra pbla.

ara � o r�po davan�aado no 
a lnado  para � no  rprod�-
a o ano alo da rprn�ao, 
dv r rado  pln�ado dpo-
�vo d par�pao dor�a � no 
par�a do pr�po�o d �a �andad 
ndrnada. o on�  �po d -
nralao � oo on�na lnar 

 rana do pnan�o pol�o odrno, o dal do 
rnado pblo da dadana oo a pro d �a 
von�ad ral  oona  ondrado probl�o 
por al�n a��or la, 199, o�n, 199, po 
opra oo �a danda d oondad n�r da-
do o�n, 199. ara � apro�ndan�o da r�a 
 abordan �nvral�a da dadana, � ��n�a a 
paa d � �nvralo pol�o a � �nvral-
o p�olo, r�o  l��ra d o�n, 200.

por�ador d n�r drnado. or-
rn�  noa �ra pol�a o d�ro 
baado no �o do proro, do dnvol-
vn�o �, al d ��ar  proo-
vr pol�a ovrnan�a d��v, 
prod� �a ala ��o podroa ol-
�on, 200. a ala on�  nralar 
oo n�r pblo, o� b o�, alo 
�,  vrdad, nada a  � o n�r d 
�a parla   prod�r, d odo ar�oo, 
�a ado da pop�lao a  �po d d�r-
o. dobran�o onr�o d lan� 
nodo o o a�o d rpro � �ol 
rvnda l�a, �ra�ada oo ��o 
d �rana  d ord pbla,  v d r-
onda oo �� pol�a  ooo-
na on�rovra, a r d��da.

 proo d nralao dr�o 
pod lnar o por�ador d n�r d-
rnado, r�l�ando  aor v�lnrabldad 
do r�po �b�do a on�na n��a 
d n�rvn vol�ada para o ob�vo d 
�a nora prvlada.  r�po v-
, r�n�n�, pobl�ado d dn-
�ar o ra por�ador d n�r opo�o 
ao �. �ando o oorr, no on� 
or�lar d�ro r�o d opoo l�a, 
n prndr a ol�va �p�va  
da do prpro dr�o �ndan�a.

��a v, aladad r�l�a d 
n�rvn  ra ond o �ado a� 
a �a d l�ro d po�o oo  ora d 
n�r pblo.  o raro, a aladad 
o dr�a oo  no o�v a��or. 
 rponv a o�l�o a�r d �a 
n��ra ara n���onal , o �an-
do no on� ondr d �odo �a r-
ponabldad, lora an�r-, na pr�a, 
np��v, o� �a. ��a v, a 
o p�n.  dano � l a�a 
na��rala-, o� o po�o na on�a d 
�a �ranorao �ra, d �a n�no 
do proro, da r�n�na,  por a 
va... A v�a  aon�oa na vala o� 
do anona�o. A d�na �poral n�r o 
a�o danoo  �a on�na �ab pod 
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rvr d bobo para o aror.  l po-
d alanar a� � �o a opl�o a 
lalao d �a pr�a d volna ra. 

aro loo � plo da ��a-
o-l�,  �  lala o l�o o 
pada on�na o prr do aro-
no, no ral, � on�do an�r  
�o lal aro�o da a al�a pr�lo-
dad, probdo pra�an�  �odo o �n-
do. ona rav  or� pnoa oorr 
 on�na do, a, n�r a a�a  o 
r�l�ado, da � �po � no da a 
�oloa an�ar- o lara oan�. 
o avndo oprovao do no �ol-
o, o ao no o dvdan� r�rado 
n op��ado, d odo � o b�o  
�rvala, apando, a�, ao lvan�an�o 
pdolo. A, dano vro  a-
d pbla no o dvdan� aprado, 
 o da� abn�al � pod opro-
�r ra pran onddo. o n�an-
�o, o rponv ab ��o b d 
�o, no nora o pa�o dl�ro d 
�a pr�a.  dano vro a�ado onn-
�n�, � a�a a vda d ��o, por r�o 
dv ara�rar- oo volna. A l�ra 
d�na n�r a d�rnao  o r�l�ado, o 
a�o d � o onor no n�ra dr�a-
n� o a v�a  no a v�ala n 
�oa onn�o dla no plano poal, 
an�ndo- d�an�, o o a�or � �or-
na ra �al volna. la  pod  ralar 
no ao � a� no n�ra, o apoo 
d pl podroo, nv�do d a��or-
dad ovrnan�, onlro, �nonro 
�.. A v�lnrabldad da pop�lao na r-
a  � �d aro p�n ao ol�vo 
pod a�n�ar por on�a do. A, a -
p�ndad d � dr��a an� rpon-
v por dano d rand ala rv d -
��lo a o��ro prndn�o do o 
�po. A arna d � a pop�lao a�nda 
or �ab a rala n n�do.

 la a la prvra, a d�aldad ronal  
o rao abn�al orn�a, �ab, a ola d -
pao para ora d plorao prda�ra d r�ro 
na��ra, o� a� para a dpoo d d�o proo �.     

Al da orr�po p�ra  pl d 
an� pblo, o� d �a n�dao  o� 
anda,  l�a n�na, d �a rna-
lao, no ao d  ar dn�nan� 
 onorr para vablar a aro ao o-
l�vo a anobra pol�a � nvolv o 
daparlan�o d ana �a�a r�-
ladora, o nra�n�o d onlo o-
�n�ro, a rnalao d ldrana d 
ovn�o oa �. a onv analar 
� a�or ondonan� � ��o  ld a 
anp�lao do aparlo d �ado o n 
d prorar n�r prvado  d�rn�o 
do pblo v a r ��o avorda �ando 
 vra � lp do planan�o pro-
pran� d�o, �a prvro o� d�oro.

A d�oro prnpal on� na orn-
�ao prvra do planan�o, � dvra 
r pblo, a r�l�a ond�do por pr-
nddor prvado  dvorado do n�r 
da pop�lao loal, ao abo prvada d o 
d n�rvr no proo d �oada d d 
� l a�a na�van� a vda.

��ro a�or � pa na aro da v�l-
nrabldad pol�a d �a pop�lao v 
a r o prpro �ro d �a prna 
 �ro d dano ooabn�a  o��ro, 
ondrando 
- o pavo ooabn�al  o balano d vn-

��a rpara 
- o pavo �nopol�o  o balano d vn��-

a rpara 
- a pondrao da rorrna d onl�o o 

ba na  danda d dr�o a proprdad, 
po  ��r��o d �rr�ro  d r�ro 
na��ra por par� d na�vo na ra on-
drada 

- a abldad da n�na pbla a d-
anda o�n�ra  o padro d rpo�a 
orrla�o

- a pondrao da danda  do dr�o 
o�n�ro no planan�o ronal o 
ba na par�pao do n�rado 

- a a do on�rol oa rla�vo  
�o d pol�a pbla  d n�rvn-
 dvra na ra, o � � a vr, n�r 
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o��ra oa, o o ra� d oranao da 
odad vl n b�o, a �ab 
o o prodn�o d ovrnana 

- o ra� d aparlan�o  d a do 
on�rol ovrnan�a laln� �n-
dado, no � �oa a na�va par��lar 
apa d a�ar o n�r pblo na ra 
 ��do a��ao d ana r�ladora 
�.

- a na��ra do planan�o ��ado na -
ra pbla d ovrno, a �vdad da 
par�pao o�n�ra no proo  � 
on�rol oal. 

�an�o ao l�o r��o l�ado a-
a ab � larn�o. A n�na do 
planan�o �rbano  ronal n pr 
na n�na d plano, al�a d pro-
�o. o � l prolr, dv- alar 
 r o� lp do planan�o  pro�o 
 plano no ora orpo n� on�n�o �-
�o, ordnado, �r���rado d odo a o-
por �a vo n�a  d lono alan da 
ra vada  d � po�nal d dnvolv-
n�o, pra  dr�r ra, o -
�a dnda  oron� �poral na�vo, 
�ndo por ba ��do �n�  on�l�a 
� aran�a �va par�pao d �odo o 
n�o oranado da pop�lao n�ra-
da. A �l�plao d pro�o pon��a,  
ar��lao � o oordn, n d lon �-
pr a ndad analada. 

A prod�o d � aroplano da or-
d ab, na��raln�,  n�na pbla 
 �a rponabldad d � o �ado no 
pod �r  para a �al dv  aparlar d-
vdan�, o � orpo �no apa�ado 
 �vl. ra, d- �, na l�a dada, 
o ovrno da aa prd� �adro �no  
�orno�- ��o dpndn� da na�va pr-
vada no �oan� a planan�o  laborao 
d pro�o pblo. 

 non�ro ralado  1 d vr-
ro d 2010, rprn�an� do ovn�o o-
 d Salvador  do r� A dad ab 
 oa, � rn dna d n��� 
da odad vl oranada o d  

Salvador, apon�ara ao ovrnador do �ado 
a arna, analando a ndad n-
l�dvl d �a n���o vol�ada para a �a-
lao d �adro, a ralao d p�-
a  d avala d pol�a pbla � 
n�ro d orao, �bordnado  Sr�ara 
�ad�al d lanan�o, apa d ar- 
rponvl pla rao d � pnan�o 
�ra�o obr o dnvolvn�o baano. 
a opor��ndad, �r�- �ab � o 
raparlada a opana d nvolvn-
�o do �ado da aa , d odo � 
la vol�a a �r �a pdad  � oo 
ornal. a propo�a rl�� a pro�pao 
d �odo o a ��ao a��al da o �ro-
pol�ana d Salvador,6 po a , n���-
da  1973 o a n�bna d plan-la, 
n�na on�� rar � plano dr�or para a 
dad. a rav anda �ando norporo� 
a ab�ao  rbanao do �ado da aa 
S/A S, al d prdr o oo �ropol-
�ano, a  pln� do� d r 
� ro d planan�o, paando a �-
�ar obra  �odo o �ado.7 aan�o d-
prvo,  v d planan�o. 

oo  ab, a ap�al baana vv �a 
pro�nda r ona, al, oal  � 
oo na opo d rn�o a pano 
para ora, r�o  S. oo ar�n�ara a 
ldrana prn� ao rrdo non�ro, a  
d aran�r a Salvador rn�o ordnado 
n on��o, �orna- ndpnvl a rao 
no  d � ro d planan�o �no  
a��noo oo �ab d � onlo -
�ropol�ano o rprn�ao do �ado, do 
�npo nvolvdo  da odad vl.

6 A S oprnd o �npo d aaar, an-
da, a dvla, �apara, a�ro d r�a, adr d 
�, a�a d So Joo, o�a, Salvador, So rano 
do ond, So Sba�o do a, S lo  ra 
r�. S�a ra d nl�na abran o �ado da aa  
d Srp, par� d Alaoa, rnab�o  a�.  a  
a ra do ord�.  
7 S - ab�ao  rbanao do �ado da aa S/A.
 �ando �prar a non�na do  d Salva-
dor, �, n�r o��ro d�o, no lvo�  on�a a S, 
o r�  o ovn�o prop�ra �ab a rala-
o,  parra o o ovrno do �ado, do Snro 
Salvador �rpol, d � o aprn�ado pro�o  S-
r�ara do nvolvn�o rbano do �ado da aa. 
oo n�o  pondro�, o dba� obr o �a n�ra 
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Anda no rrdo ��o, voo�- o -
�ro d rand pro�o r��rado parala-
do a o ano o� o ro probla, 
�o po or�o onra a aa  prnpaln-
� �a ap�al pro�o oo o ar� A�ln�-
o, a a ��a, o ond odrno, o �r 
�., � no �nonara por al�a d plana-
n�o ad�ado  por �r do plan�ado 
 on�l�a  odad,  par��lar  
�  o�v a o�ndad �na rpr-
n�ada pla aoa proona, plo 
r�po abn�al�a  plo nlo d p-
�a �nvr�ro, �a par�pao o n�la 
 �a laborao  pln�ao. o  
pro�a rand obra pbla oo a a-
plao do or�o d Salvador, a a pra, o 
olo aval, a on� Salvador-�apara �. � 
oroan� prod�ro pa�o abn�a 
 oa. ondro�- �  pa�o po-
d r norado  o ��do op�n� 
or �do d dba� r�o  � oro 
�ropol�ano  d on�l�a ��a  o-
dad.  ovrnador do �ado onordo� 
o a pondra, a nn�a dda 
onr�a o �oada para ar valr a propo-
�a � l ora lvada na opor��ndad. 

 �a, no o�v �al�r avano. 
o  � lano r�or �ropol�ano para 
a ro, � nloba a aor  a por-
�an� ra da aa d odo o San�o S, 
� on�n�a a r �a ra d ro�o A-
bn�al AA  plano d ano. S� on-
an�o ono  olo a� aora no 
 ralo�. apo�o � � onlo 
n�r�npal �  pn no a�� d 
pol�a pbla n pao, bora a 
r�an� �a ndad.  an�nado lano 
r�or da S �apo�o  �vo�. a p�-
l�la n�rvn pon��a  rand pro-
�o �o ndo lanado.  

a �rb � n�la a S �a da-
d o ra d do l  n�o l 
ab�an�, n�an�o o o��ro �npo 

 odad vl oranada, par��larn� ao ov-
n�o pla orada  nl�o oal, �, na l��a plo 
� dr�o, onoldara a avanada llao �rbana 
rprn�ada plo �a���o da dad.

no paa,  da, do �a�ron�o l, 
o planan�o �rbano  ��o � �  
r a ror, do� d �r na l�a 
dada. vdna da r  a �ra�ra 
�r�nada da plan�ao do lano r�or do 
nvolvn�o rbano  d Salvador, 
�a aprovao  orrla  �a prp�ada 
rora ora ��onada �daln� 
plo n�ro blo  por por�an� -
�or da odad vl oranada. a  
d rdnan�o do o  �pao do Solo 
rbano S, � dvra r�lan�-lo, 
nl�� nda ao  an� barrada pla 
J��a por no  onorar ao �r� 
la   o vo�ada  �ra.  a d 
lnar �  l op, nova vro o n-
anada  ara do rador  � 
 d �po para a rponvl plo 
d. ab �a nova S �v ��o-
nada �a aprovao, �a  a dvda on-
�l�a pbla   a aprao plo on-
lo da dad, oo prv�o  l. �- 
� novo pa, o o pron�o ��ona-
n�o da laldad a�ada plo n-
�ro blo.  r�l�ado  o barao lal 
� opla �a ��ao d p�ra dord 
�rbana o vrada na ap�al da aa.  

n�r o��ra oa,  dno d no�a o a�o 
d � o  d Salvador, na vro anda 
 vor, no a rrna  S  n-
a a por�na da aa d odo o San�o, 
bora v a �a �rb onda pop�lar-
n� oo dad da aa. 

 �a, Salvador, a a an�a  �a 
da a por�an� �rpol bralra, 
no  �ra�ada oo �rpol. S�a �o l 
nora o n�orno, o no do �al la op 
� podroo nlo.

a vrdad, on�a�a- � olapo do 
planan�o �rbano  ronal no �ado da 
aa. al rp�r planan�o d vrdad 
� d r �o  par�pa�vo.  �-
�o par�pao dor�a  d v�al -
por�na.  n�r�n�o �ndan�al � 
pod aran�r o o o onlo o�n�-
ro. a  pro � l a on���do 
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oo  dv  pr rp�ado. 
o no aon� na aa. a�a �  

pn na rora do onlo �ad�al d r-
rvao Abn�al A, � l al�ro� 
a opoo  pr�o da par�pao da 
odad vl  l �ro�, na pr�a, o podr 
dlbra�vo, l�ando d ora vra � �n-
onan�o. A n���o d � proo d a�-
�olnan�o abn�al oroo� o darrano.

A  �ad�al  12.377/2011 pro-
voo� al�ra na�va �an�o na . . 
d n 10.31/2006, � dp obr a ol�-
a �ad�al d o Abn�  d ro�o 
 odvrdad, oo na  11.612/2009, 
rla�va  ol�a �ad�al d �ro dr-
o. Al�ro� �ab a  11.01/200 � r-
�r���ra o r�po praonal d alao 
 �lao.  n�ro blo �ad�al 
-A ra� a a al�ra ab�va, 
nanando poo d o�vo  Ao-
ao ralra do bro do n�ro 
blo d o Abn� AAA, � 
nro� o �a rprn�ao �n�o  ro-
�radora ral da pbla , pdndo 
a propo��ra d Ao r�a d non���o-
naldad A pran� o S�pro rb�nal 
dral, o v�a a anar non���onal-
dad  laldad da . . n 12.377/2011. 
 do prnpa pon�o ��onado plo 
bro do  o ��an� a dn�o 
da par�pao pop�lar no proo d l-
nan�o abn�al. 

a no  ��do. n�r o��ro vo da 
rrda l, d�aa- a n���o da na 
Abn�al por Ado  oproo A, 
� a�ra o dr�o �b�vo  ob�no do 
lnan�o ap r prnda al�-
a oraldad por o d�al. brva-
ra o proo�or � a A no  rv� 
da nra aran�a da para a pro-
�o abn�al , anda por a, vola o pro-
o d lnan�o. 

 a�o, raa o ab�rdo onbr � o 
prnddor, o ba apna  �a pr-
pra dlarao a rp�o d po�na -
pa�o, avalado �ndo � l�vo �o, 

prod�a para  o, por o l�rno, 
�a lna abn�al  , a, � -
da�an� a��orado a dlarar �a a�vda-
d,  paa por o��ro rvo.  �o 
d laieaire  pod r na�vo, 
o  o prndn�o or d bao -
pa�o. o ao d do o� al�o po�nal 
pol�dor, r r�an� rav a on�n-
a d lan� arb�ro. S�ndo analo� 
o abol��a pr�nna o proo�or d J��-
a arlo �d, oordnador do n�ro d 
Apoo praonal  roo�ora d J��a 
do o Abn� AA, a A r�ra o 
podr dronro da Adn�rao bl-
a d ar anl prva do pa�o � o 
prndn�o pod rar no o abn-
�, al d rr o prnpo da pra�o, � 
pla �a ao an�pa�ra  oorrna 
do dano abn�al. brvara anda l��r 
bro do n�ro blo �, d 
odo, a l  �la �b�ra� do ordnan�o 
�rdo abn�al do �ado da aa a o-
p�na lna�ra do ro olado, ao 
�po  � r�ro� a prvo nora�va 
da on�l�a pbla an�ror  a�dna 
pbla, aa�ando a odad da par�pa-
o na d d rlvan� n�r no pla-
no abn�al.9 o r�a dvda d � o 
a�n�o� a v�lnrabldad d por�an� 
o�a do �rr�ro baano. 

 �a, �o aora � A 
��lado. a l no  o no onlo -
por�an� n�a ��ao.  onlo �ad�al 
d J��a  r�o �ano pra�an� 
no  rn. A Aoao aana d prn-
a r�ro�- dl por ondr-lo nn�  
po�o dor�o. 

 Salvador, o -pr�o arnro -
noro� a na da l  a rlaa da 
odad vl, pro�lando ab�van� a 
plan�ao do onlo �npal da da-

9 Al do a aladada l n���� � a pr�rao d 
poo ��b�lar podr r dpnada d o��ora d dr-
�o d �o d r�ro dro o� d an�ao prva, 
on�rarando o � dp a ol�a aonal d �ro 
dro  n 9.33/97, � prrv a obra�orda-
d d o��ora para �o d �a �b�rrna a�rav do 
poo ��b�lar.
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d �ando, por , o n�alo�, no l�o 
da d �a �nda �o, �ro�-l o podr 
dlbra�vo pronado pla llao -
dral, al d al�rar-l a opoo. S� 
�or, a� o on�o, no  dn� no �o-
an� a o apna n����, por dr�o, � 
onlo d Salvador o ar�r ran� 
on�l�vo, lado a � abn�. 

a a�rao d onlo oorr  
o��ra r do ral. ��o do noo o-
vrnan� anda v a par�pao dor-
�a na �o oo � b, � barao 
�  ora por on�ornar. 

 o�, �ab, � a on�l�a p-
bla obr �a d v�al por�na para 
o povo a dpnada,  d�rn�o do 
� ra a l. �ando o ralada, pra-
- d ora non�n�, pr�n�ra, 
o �a p d r�o bono  � a�-
�ordad pror lona po, ana-
�va, a n�a, o o no prop�o d 
a�ar o �po , a, r�rnr a ala do 
rprn�an� da odad vl. or v, 
ol- da�a  orro  �  �orna 
dl o oparn�o do pblo n�r-
ado.  ral, o dado �no o aprn-
�ado  �  �na o �dado d �rad�-
-lo  ln�a oprnvl para �odo, 
o� o po�o d anra �o ��a, 
pra  rp�a, � o pal�a, 
 o �po nro para � a ad-
�ado, � d�ldad d n�ndr  d��r 
a propo�a.  do�n�o pr�nn� rara 
v o dponblado. S�d anda � 
a oloa �a por bro d ovn-
�o oa  d o��ro �or da odad 
vl a �ran�lan� norada.  
ao, a a�dna  �ranora  oo d 
na, d�nado a �lar o �prn�o d 
�a obrao lal. onl�do o p��lo, 
o pro�o � � �ro oo ava do pr-
d�rnado, �da a pondra, o 
rparo  a ob do on�l�ado. o-
r o a o�  � a norao obr 
plano  pro�o apa d a�ar a vda da 
pop�lao a onoada, an�da lon 

do onn�o ral  o�, no o, -
po�a  ln�a p�bl�ra,  do d 
arein.  a rav  � o nro 
��do d pa�o o raln� l�ddo  
n�na o� �a n�na aprn�ado. Al�rna-
�va para � prodn�o �lado nro 
no o ondrada  l� d ��do. 

a ��ao no on��� �a novda-
d. J  200, a prop�o do dnvolvn-
�o  planan�o �rbano, o rla�or pal da 
a nda para a orada Ad�ada, -
loon o�ar,   �a v�a ao ral, norava 

... ���n �a on�rado o rlao ao 

proo par�pa�vo. Anda � a doraa  

a odad vl a or� , anda a, � o 

ovrno dral  par��lar �n� a�rar a par-

�pao no proo d do alado  ralao 

d onra naona, � �a la�na d par-

�pao ral no planan�o  dnvolvn�o 

d plano  aloa d r�ro a nvl loal.  

�a���o da dad  on���  � n�r�n�o 

para a laborao par�pa�va no dnvolvn�o 

d plano  aloao d r�ro  prv an-

o novador rla�vo a ona pa d n-

�r oal, ��do d pa�o d vnana, 

�rana da po  r�larao �ndra. o 

n�an�o, d aordo o dpon�o dado obr o 

dnvolvn�o do lano r�or d dad oo 

or�ala  Salvador, ond por�an� r�ro o 

rado a par�r do ��ro, o ao a �al par�-

pao  dnvolvn�o do planan�o �rbano 

� do nado a ovn�o da odad vl, 

apar d, no ao d Salvador, �r �a ord 

�dal o�ar, 200, p. 6.

A doraa rprn�a�va no  �-
n� para a�rar o �ado d dr�o. oo 
don�rado por ol�on 200 o proo  
pr�a � dn a dadana o nrn�-
n� d�n�vo  no ��la�vo. o o 
lnar n �aln� d�rb�do n�r da-
do, an� nvolv �a ��ra d ln�o 
rrvo  prorvo ol�on, 200, p. 
311 �rad�o noa. orna- nro, por-
�an�o, � dvro r�po d n�r �na 
aran�da a pobldad d par�par do dba� 
pblo, da on�n�a noao d dr�o. 

o  pod dprar a dno a-
�ral da pol�a. oa oo ao a �a, 



130

CONSIDERAÇÕES SOBRE A VIOLÊNCIA FRIA
C

a
d

e
r

n
o
 C

r
H

, S
al

va
d

or
, v

. 2
9,

  n
. 7

6,
 p

. 1
19

-1
31

, J
an

./A
br

. 2
01

6

nra�r���ra an�ra, ad, �rana  
n�rdad do orpo no pod r nln-
ado na ondrao da dadana. o -
por�a no do � a prrroa�va d vo�ar 
ol�on, 200. ondrando  a�o, on-
l�- � a v�lnrabldad pol�a ddo-
bra-  o��ra v�lnrabldad. 

A ara�r�a br��a do proo 
d volna ra o��a r aarada por 
d�ro dolo lbra�vo da odr-
nao  do dnvolvn�o, ��lado 
para prod�r o� nd�r � onno, o� apa-
rn�-lo, orando, a, �a dn�ao 
n�r a pop�lao  � �ado �ran� 
d�al�ro na d�rb�o d r�ro  
dr�o.  �o d d�ro �orna- v-
vl no dloo o o r�po a�ado por -
lan� proo. l r�n�n� no 
ab oo dndr-, n on�ra �. 
So v�a do dano ola�ra d � dn-
volvn�o �, d ada, o l�. 

bdo para p�blao  09 d ao�o d 201
A�o  22 d �lo d 201
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Ordep Serra  o�	or  An	ropoloa. roor par	pan	 do roraa d -rad�ao  
An	ropoloa da nvrdad dral da aa - A. bro da Aoao ralra d An	ropoloa, 
da Sodad ralra d 	�do lo  da S. oordnador do ovn	o o d Salvador 
 bro do r� A dad ab  oa. rod�o prnpal  An	ropoloa da lo, 
An	ropoloa da Sodad la, ora An	ropola. �bla rn	 O olo nero do 
rail, a r p�blado pla d	ora da A no prlo ree releo ore o ino ri
o. v	a da 
Aada d 	ra da aa, v. 2, p. 73-92, 201 oenrio ao ario in, reen and la
. ba	 
do , v. 00, p. 227, 2012  ena
idade do ra
io. po  rna 	al nln, v. 00, p. 127-
19, 2011.

Lorena Volpini  o�	oranda  An	ropoloa n	a a n		�o. A	�aln	 bol	a AS 
 bro do r�po d �a anoraa rbano A. S� n	r d p�a nvolv 
a an	ropoloa �rbana,  par	�lar o proo d naan	o ol	vo  dp�	a obr pao 
�rbano  rvnda d par	pao na dad d Salvador. �bla rn	  dierena  
idad 
a rlo obr dadana a par	r da danda por dr	o d povo  o�ndad 	radona 
do ral. n Jlo ar d S oa rdp Srra. r.. r	o abn	al onl	o ooabn	a  
o�ndad 	radona. 1d.Salvador d�ba, p. 63-0, 201 Viinana e lealdade, oo
a e preio 
onndo rra  valor  � barro pop�lar da vla Salvador. n rp on	oa rar	 l	on 
Jlo d arvalo lo. r.. anoraa �rbano �ar, vvr  on	r�r Salvador. 1d.Salvador. p. 
177-201, 201.
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 a�	or d� 	 onp	 o v�lnrabl	 
and appl 	 	o 	 oron o pol	 	 	 
oal o 	aln abo�	 pol	 v�lnrabl	 and 
rla	 	 	o a 	 all old voln, 	a	 , 
	 on r an	 av n		�	onal pro		on 
	a	 rd� or anl 	r labl	, d� 	o 	 
po	ponn	 o 	 	 o 	 prda	or a	on 
and 	o o pronal 	r rla	onp 	 	 
v	 , b�	 alo d� 	o pr�r on ovrnn	 
and on	rol an.  d� 	 � 
o 	np n l �n�al naro and 
an 	 a	or 	a	 a pop�la	on or or 
l pol	all v�lnrabl 	o oo-nvronn	al 
daa. Aon 	 a	or 	 ondr 	 
anp�la	on o �rban and ronal plannn 
	 	 l	n ollabora	v ara	r and 	 
n	rrn o prva	 n	r	 on p�bl aar 
d�rn 	 pol-an.  alo an 	 
r�rrn	 on�on b	n ovrnn	 n	r	 
and p�bl n	r	. 

eord old voln. �lnrabl	. lannn. 
	np. n�al	.
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 a�	�r d�	n	 d la no	on d v�lnrabl	 
	 lappl�n	 a� doan d la pol	�. l 
propon	 danalr la v�lnrabl	 pol	� 
	 d	ablr l ln av  �l applln	 la 
voln rod. n da�	r 	r, ll po�r 
la�ll l an	 d 		 voln arrvn	   
blndr n		�	onnlln	 an d rd�r o� 
dann�lr l rponabl	 n raon d� r	ard 
d  	 prda	�r 	 d lpronnal	 d a 
rla	on av l v	, a a� par la pron 
r �r l o�vrnn	 	 l oran d 
rln	a	on. 	 bn  propo � la �	on 
d la 	onn	 	 r n a� dan l 
adr d rand nal	 	 � l a	�r � 
rndn	 l pop�la	on pl� o� on v�lnrabl 
pol	�n	  d doa nvronnn	a� 
on	 pr n ondra	on. ar  a	�r, la 
anp�la	on d la plana	on �rban 	 ronal, 
av  l	a	on d�n pon	 d v� par	pa	 	 
ln	rrn dn	r	 prv dan ladn	ra	on 
p�bl�, a� nva� d 		 pol	� d don 
pol-an . ar all�r, l ann	 a� la 
on�on dlbr 	 on	an	 n	r l n	r	 
d o�vrnn	 	 l n	r	 p�bl.

oC oln rod. �lnrabl	. lan-
a	on. 	onn	. nal	.


