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CONSIDERAGOES SOBRE A VIOLENCIA FRIA

Ordep Serra*
Lorena Volpini**

Os a” ‘ores disc” 'em o concei o de v" Inerabilidade e o aplicam ao horizon e da poli‘ica, propondo Taar de
v" Inerabilidade poli‘ica e relacioné-la com o q" e chamam de “violéncia fria”, 0" seja, aq” ela c"jos agen ‘es
conseg” em blindagem insi” cional de modo a red” zir 0" an"lar s”a imp" “abilidade, por cona da dilagao
dos efei‘os da agao preda ‘6ria e da impessoalidade da s”a relagdo com as vi‘imas, mas ‘ambém por via de
pressoes sobre governos e agéncias de con Tole. A prop6sio, disc” 'em a probleméica da cidadania em
q" adro de grandes desig” aldades e examinam fa ‘ores q"e ‘ornam pop”lagdes mais 0" menos v" Ineraveis
poli‘icamen e a danos socioambien ‘ais. En e esses faores, consideram a manip”lagdo do planejamen o
“rbano e regional com a limi‘acdo de se” card’er par’icipaivo e in‘erferéncias de in‘eresses privados na
maq”ina publica, nesse poli ‘y-making. A propdsi’o, examinam ‘ambém a recorren’e conf” sdo proposial

en Te ‘ineresse de governo’ e ‘in ‘eresse publico’.

PaLavras cHAVE: Violéncia fria. V" Inerabilidade. Planejamen ‘0. Cidadania. Desig” aldade.

Para explicar o q"e en’endemos por
“violén ‘ia fria”, ‘ema cen Tal des’e ar’igo, ‘e-
mos de esclarecer o q" e chamamos de vulnera-
bilidade politi “a, pois as d" as coisas es 4o in i-
mamen e ligadas. O primeiro passo indispen-
savel é precisar em q"e sen‘ido empregamos
o ‘ermo s"bsan’ivo da expressao grifada. Se
q" isermos defini-lo de forma a ‘orné-lo opera-
cional em ‘ermos anali‘icos, ‘emos de limi ‘ar-
lhe o alcance. Tomada lato sensu, a condigdo
de v"Inerabilidade ‘em abrangéncia “al, q"e
‘orna impossivel aplicéd-la de modo dis‘in‘ivo
a si”agoes h" manas par’ic”lares. O mo‘ivo é
claro: em principio, ‘odos somos v" Ineraveis.
Inv”Ineravel ndao ha ning”ém. Como dizia
G”imaraes Rosa, “viver € m”i’o perigoso”. A
nos, h” manos, bem cedo nos desper ‘a o sen ‘i-
men o da derreligao.*
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! Esse sen imen 0 nos marca a consciéncia, q" e nasce fe-
rida pela in " igao da proépria fini” de. Seg” ndo Unam" no
[1983 (1913)], ela desper ‘a no espan ‘o com a descober a da

h“’p://dx.doi.org/10.1590/S0103-49792016000100008

Temos, pois, de comecar res ringindo.
S6 vamos falar de “v”lnerabilidade” em ‘er-
mos relaivos. Usaremos esse nome para desig-
nar a exposicao a riscos em principio evi ‘aveis,
0", pelo menos, con Toléaveis, mas q" e, de fa o,
escapam, o~ podem escapar, ao con Tole dos
s"jei’os, incidindo em circ"ns“ancias a q"e
eles ndo podem se f"rar facilmen e e em meio
dos q"ais ndo eém como desligar-se sem gran-
des perdas. Dano reconhecido inevi‘avel nao
consi” i propriamen e risco. A inevi abilida-
de da mor’e como des‘ino Gl imo de q"alq”er
viven'e é “m dado absol” 0, nao rela‘ivo: nao
‘orna, per se, “m mor al mais v"Ineravel q" e
0" To. Mas consideramos v" Ineraveis aq” eles
¢ ja mor’e pode ocorrer em de ‘erminadas cir-
¢"ns“ancias nas q" ais 0" ros se defendem bem
da possibilidade do perecimen 0. O mesmo se

mor e, fim cer issimo. O golpe q" e p”nge e acorda a cons-
ciéncia lhe manifesa s” a ironica fragilidade, em con Tadi-
¢do com se” privilégio — o reconhecimen ‘o de si, o ser para
si —, face a “opacidade” cogni‘iva do m” ndo fisico — vago
e cego, mas capaz de aniq”ilar o “rosea” pensan” q’e
lhe acolhe a aparigdo. Pascal (Pensées, fr. 347) o exprimi”
m”i’o bem. Esse pa hos da consciéncia se acen " a de “m
modo especial nas vicissi” des q"e nos fazem exclamar:
derelicis"m”s in m"ndo. A Geworfenhei” significa ‘am-
bém exposigdo a riscos q" e nao foram ass” midos, marcas
necessarias da exiséncia q" e se apercebe como desino,
0" seja, como nao escolhida nem “solici‘ada”.
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aplica a morbos e aciden ‘es. Em s"ma, q"ando
se diz q"e “m gr" po é v"Inerdvel, esa impli-
ci‘a s"a comparagdo com o” Tos q"e el"dem
(podem el”dir) com s” cesso cer’os danos aos
q" ais o indigi‘ado se mosrta m"i’o s” sce ivel.
De res o, q" em fala em v" Inerabilidade ‘em de
dizer a q"e. De novo, isso decorre de q" e, em
‘ermos gerais, ‘'odos somos v"lneraveis a da-
nos diversos, ‘an’o conhecidos (0" reconheci-
veis) como ignorados, capazes de s” rpreender-
nos q"ando se apresen ‘am.

Cabem ainda o” Tas res Tigoes para q"e
o concei’o f"ncione em q"adro his érico e seja
sociologicamen e Uil: deve referir-se a riscos
q" e, por “m lado, ndo sdo ass” midos de propo-
si'oeq”e, poro” To, Tanscendem a margem de
‘olerdncia admi ida no cédigo ¢* 1" ral do gr” po
ameagado. Correr riscos, acei’os de forma es-
clarecida, pode ser ineren e a pra‘icas e oficios
acei ‘os, reconhecidos. A margem de ‘olerdncia
q" e lhes corresponde varia Tansc”1” ramene.

Sendo "“m processo, a v"Inerabilidade
‘em “ma dindmica: pode a"men‘ar 0" dimi-
n"ir por con‘a de fa ‘ores varidveis. En Te esses
fa’ores, des’acam-se o gra” de percepgao dos
riscos e de s”a eiologia por par’e de q"em é
afe ‘ado, o vol" me de rec” rsos disponiveis para
fazer-lhes face, o quantum e o ‘empo de expo-
sicdo e’c. Q" ando sobre a q"alidade de vida
dos s”jei’os pesam ameacas relacionadas com
governanca e dis rib"igdo do poder na socie-
dade, cabe falar em v" Inerabilidade poli ica.

Precisemos melhor. O simé rico de vul-
nerabilidade vem a ser seguranga (0" To ‘er-
mo de alcance rela‘ivo). Na abordagem da
problemé‘ica q" e envolve esses dois opos os,
empenham-se diferen‘es disciplinas q" e foca-
lizam, en Te 0" Tas coisas, processos a ‘inen es
a saude coleiva, ao conrole da violéncia e a
prevengao (0" a’en”agdo) de calamidades na-
“rais. Sobre” do (mas nido somen’e) q"ando
se Taa de v”Inerabilidade poliica, impoe-se
‘ambém levar em con’a as garan‘as de per-
manéncia do gr” po focalizado no espago q"e
considera se” ‘erri‘6rio, com a preservacao de
se” s in‘eresses e valores, assim como a man” -
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‘engdo de s” a capacidade de reprod” ¢ao social
e bioldgica. E cer’o q" e essas condicdes de se-
g"ranga podem ser limi‘adas (0" mesmo ‘or-
nadas n"las) por caas rofes na” rais. Todavia
fa‘ores an T6picos podem prod”zir o mesmo
efei’o. Se as di‘as “condigoes de seg” ranca” se
mos Tam passiveis de resTigdo 0" s” pressao
por con ‘a de decisbes exdgenas, ‘omadas longe
do gr” po in‘eressado, sem o considerar, e sem
q" e ele par‘icipe do processo, falamos de vul-
nerabilidade politi ,a.

“Preservagao de in ‘eresses e valores” vem
aser "“ma condigao indispenséavel paraq”ealg” -
ma seg”ranga se verifiq” e, pois, como se sabe,
“ma pop”lagdo pode ser s” bme ida a cons Tan-
gimen os sérios e inj"ngoes m”i’o limi‘adoras
em s”a propria ‘erra, pode “perder espago” no
se” proprio espago. Basa q” e se pense na con-
dicdo dos hiloas, de povos dominados por "“m
inimigo opressor e (0") s"bme‘idos a violena
colonizacao. As pop”~lacoes q" e veem “elei ‘as”
pelos cri‘érios do racismo ambien ‘al para a ex-
posigao a condigoes insal” bres, a resid” os 0xi-
cos e c. se veem na mesma si " acgao.

A avaliagdo da v"lnerabilidade poli‘ica
exige q" e se dimensione a capacidade de a po-
p~lagdao em es " do deliberar sobre o préprio
desino. Sem isso, ‘orna-se impossivel falar em
“m bom nivel de “desenvolvimen ‘o h” mano.”
Impossivel dizer q" e exis’e razoavel q"alida-
de de vida q"ando se experimen‘a incer ‘eza
q"an’o ao f* “ro; q"ando o gr" po em aprego
pode ser compelido a deslocar-se, 0* a s”bme-
‘er-se a m”dancas socioambien ‘ais violenas
q"e “1Tapassem os rec”rsos disponiveis para
enfren 4-las; 0” q"ando ele seq”er ‘em acesso
a informagoes claras e precisas sobre grandes
m” dangas propos ‘as — no in ‘eresse de 0" Tos —
para o espacgo onde vive.

No Brasil, pop”lagoes ‘ém sido erradica-
das, re‘iradas de se” s nichos his ‘éricos, cerce-
adas em se” s direi ‘os " ndamen “ais e, por fim,
ameagadas em s”a sobrevivéncia fisica, como
res”1’ado de deslocamen o comp”lsério (dire-
‘a 0" indire’amen’e impos o) a q" e, nao raro,
se somam agressoes de ‘odo género em caso de
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resis éncia maior. Ndo po” cas se veem s” bme-
‘idas a pressoOes severas para q" e abandonem
o 1" gar onde vivem o" par’es dele, resis‘indo
enq*an’o podem. E o q*e hoje experimena,
por exemplo, a com” nidade q" ilombola de Rio
dos Macacos, no m” nicipio de Simoes Filho,
Regiao Me Topoli‘ana de Salvador.

Acon’ece ‘ambém q"e gr”pos signifi-
ca’‘ivos de moradores de “ma area ‘enham de
deixd-la em conseq”éncia da gen Tificacao,
perdendo q"alidade de vida. Também, nesse
caso, cabe falar de v”Inerabilidade poli‘ica e,
em m"ios casos, de violéncia fria.

Essas si” agbes se verificam em nosso
pais de modo Tis‘emen ‘e repe i‘ivo. Elas ém a
ver com o q" e chamaremos de dis Tib"igao de-
sig”al da cidadania, com a a” séncia de freios
eficazes para a gandncia dos grandes capi ais
e com a perversao o” o desarranjo do planeja-
men 0, em concomi ‘ancia com vicios na pro-
d” ¢do de poli‘icas publicas. As com” nidades
radicionais e os pobres, em geral, sdo as maio-
res vi‘imas desses processos.

Q"an’o a “dis Tib" igdo desig” al da cida-
dania” em nosso pais, basa, para carac ‘eriza-
-la, 0 q" e disse o Minis To Joaq" im Barbosa, ao
‘omar posse do cargo de Presiden’e do S” pre-
mo Trib"nal Federal: ele ac”so” a exiséncia
de “"m grande défici” de J" siga en Te nds”. De
fa‘o, é inegavel q" e, no Brasil, “[...] nem ‘odos
os cidadaos sao Ta’ados com a mesma consi-
deracdo q"ando b"scam a J"s‘iga. O q"e se vé
aq”ieacold é o ra’amen o privilegiado.” Mas o
q" e ele disse da J" s“iga pode es‘ender-se a 0" -
ras dreas de governo Bem o regis To” o do” ‘or
Fa"s’o de Sancis, Desembargador do Trib" nal
Federal da Terceira Regido, em en Tevisa con-
cedida a Le Monde Diplomatique em se ‘embro
de 2011: “O Legisla‘ivo, q" ando faz as leis, as
faz de forma a privilegiar si ™ agbes de irreso-
1" goes j"ridicas, 0" seja, esabelece codigos,
leis e reg”lamen’os complexos em demasia
para q" e, de alg” ma forma, 14 na fren’e, sejam
vendidas facilidades”. O mesmo procedimen ‘o
¢ adoado pelo Exec” ‘ivo, como ponderava o
ci‘ado desembargador: “No Brasil, parece q" e,

com a j"s‘ifica‘iva da governabilidade, esses
dois poderes [Exec” ‘ivo e Legisla‘ivo] se f"n-
diram. E n6s ‘emos “m J"dicidrio q"e, com
s"as decisoes, reafirma esse es’ado de coisas,
pres igia a desig” aldade” (Brasilino, 2011).

Como bem se vé, ao pensar a cidadania,
é preciso abordar as desig” aldades fac ™ ais en-
Te gr” pos perinen’es a “m mesmo es ‘ado-na-
¢ao mas diferenciados por raga, e nicidade, re-
ligido, género, orien ‘agao sex”al e 'c. Da-se q" e
de’erminados segmen ‘os encaram excl” soes
diversas da par icipagdo plena na vida publica,
apesar da ig"aldade formal q"e a condigdo de
cidadaos lhes aTib" 1, na le Ta da lei. Por si s6,
a pobreza excl”i da cidadania amplos se ‘ores
da pop~lacao.

A conTa” alizagdo da cidadania anda
j"n’o com a expansao do capi alismo, dif" sor
de “ma visdo de m"ndo e de “m movimen o
poli‘ico global ‘enden’es a dissolver as fron-
‘eiras en Te mercado e sociedade civil, esfera
publica e com” nidade poli‘ica (Somers, 2008).
Essa ‘endéncia (global) vai de encon To a pri-
vaizagao, a evi‘acao de ‘oda forma de reg” la-
men ‘agio e, principalmen ‘e, a mercan ‘ilizagao
de servigos publicos como satide, ed” cagao,
conTole de pol”igado, seg”ranga, ‘odavia con-
siderados por m"i‘os “req”isi‘os ndo conra” -
ais do bem com” m” (Somers, 2008, p. 72).

Desdobramen ‘os desses processos sdo os
casos de grilagem de ‘erras e as poli‘icas de habi-
‘agdo s” bme ‘idas aos in ‘eresses do capi al imobi-
lidrio, préd‘icas q" e freq” en’emen e res” 1 ‘am em
a’os de desapropriagdo e deslocamen o violen o
de pop”lagbes “rbanas e r"rais em f"ngio de
proje ‘os desenvolvimen is ‘as 0” de megaeven ‘0s
globais. Nesse processo, direi os basicos, como
seg” ranga, in‘egridade fisica e sal”bridade, en-
Te 0" Tos, ‘ornam-se progressivamen’e bens de
mercado, a venda para po” cos.

Claro es4 q" e isso ndo acon ‘ece apenas
no Brasil. Mas, seja onde for, " ma coisa é cer ‘a:
pode acarre ‘ar conseq” éncias m”"i‘o graves a
si”agdo em q"e, por “m lado, “m segmen o
privilegiado mos Ta “ma ex Traordinéria capa-
cidade de in‘erferéncia na ges ao da coisa pu-
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blica e, por 0" To, o con Tole social das pra i-
cas governamen ais se verifica falho. Es™ dos
sobre a crise q" e abalo” a maior economia do
m”ndo m mos Tado q" e ela foi precedida por
“m longo e sis’emd‘ico Tabalho de desreg” la-
men ‘agao do mercado financeiro, a fim de per-
mi‘irq“ealg”ns gr* pos e insi™igoes privadas
maximizassem se”s 1" cros de modo pra‘ica-
men’e infrene.? O descon Tole res”1an’e foi
‘errivel para m"i‘os: bas a lembrar o piq”“e do
desemprego e os efeios sinis Tos da explosao
da bolha imobilidria. Grande ntimero de cida-
daos descobri”-se v"lneravel a caréncias q"e
an’es seq” er imaginava — e essa inseg” ranca
ainda perd”ra, a‘ingindo vas’as camadas da
pop“lagdo nor’e-americana. M"i‘as pessoas
q" e perderam s"as casas no jogo s*jo de fi-
nanciamen os inescr”p”losos nem de longe
s"p“nham q" e isso p” desse acon ‘ecer. Desco-
briram-se v"Ineraveis ex post facto. Foram vi-
‘imas do q" e chamaremos de “violéncia fria”,
como se pode designar aq”ela c”jos agen’es
conseg” em reves ir-se de s” il impessoalida-
de e, assim, blindar-se eficazmen’e conra a
reacao dos a‘ingidos, q" e ndo confron’am de
forma dire’a. Uma descrigao admiravel disso
se encon Ta nas paginas de Vinhas da Ira, de
John S’einbeck — logo no inicio, q"ando ele
mos Ta, de forma dramaica, o sen imen o de
impoéncia de peq”enos prod” ‘ores r”rais a
q" em foram ‘omadas s” as ‘erras, e se acharam
obrigados a abandoné-las, ndo vendo con Ta
q" em reagir, nem sabiam como.

Insis‘imos q“e é necessdrio levar em
con’a a violéncia fria q"ando se fala de v"1-
nerabilidade, seg”ranca, desenvolvimen o.
Em geral - embora nem sempre —, ela decorre
da ab”siva ingeréncia de gr” pos privados na
ges do da coisa publica, com a fragilizagao dos
conToles sociais e das préprias normas (via
desreg” lamen ‘agao), além do emperramen o
proposi‘al das agéncias de fiscalizagdo e re-
g"lagdo. Q" ando se da dessa forma — a mais
com”m —, ela opera necessariamen’e com li-
mi ‘agao de acesso publico a informacgdes sobre
2 Ver a respei ‘o: Cassidy, 2010. Cf. ‘ambém Kr" gman, 2011.
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planos e proje ‘os, sobre ‘odo o policy-making.
Sempre acarre ‘a conseq” éncias q" e implicam
prej” izos graves para significa ‘ivas parcelas da
pop”lagdo, mas se"s pro agonis‘as se empe-
nham na s”a cam” flagem, na " ga a evidéncia
dos danos q" e ca”sam e dos direi‘os q" e des-
consideram. Faz par’e de s”a es ra’égia eviar
confli‘o abero, an’o q”an’o possivel. E q"e o
confli ‘o manifes o e chocan ‘e pode criar a evi-
déncia ¢"ja oc”1’agao desejam.

No Brasil, porém, mesmo “a violéncia
fria” pode aq” ecer-se de forma abr”p‘a, com-
binar-se a coercao direa, aber’a e r"de, exer-
cida de forma privada (via milicia clandes ina,
empresas de seg”rancga e’c.), 0° mesmo com
o emprego do proprio aparelho de es‘ado para
“al fim: nédo se descar’a seq”er o “so de forga
publica para a violagao de direi os cons i cio-
nais de milhares de cidadaos, conforme s ce-
de”, por exemplo, no famoso caso da desoc” -
pacao do bairro de Pinheirinho, da cidade pa” -
lis“a de Sao José dos Campos, em 2011.° Da-se
q" e, nes’e pais, ‘emos violéncia em ‘odos os
gra”s de ‘empera” ra.

A violéncia fria pode ser exercida por
insi”igdo o" gr'po privado, sem envolvi-
men o do poder publico, b"rlando ins4ncias
de governo, como no caso de indts Tias far-
macé” icas, q"e poem a venda remédios in6-
c”os e, desse modo, ca”sam danos severos a
satde de m"i‘os cidadaos, provocando lesoes
e mor ‘es por via do agravamen ‘o prof”ndo de
es‘ados mérbidos. A rigor, esse procedimen o
pode carac ‘erizar-se como homicida. Mas, le-
galmen e, nao é facil fazer com q"e os a” ‘ores

3 Em 22 de janeiro de 2012, a Policia Mili‘ar do Es‘ado
de Sao Pa”lo, com o conc”rso de agen ‘es civis, desalojo”
1600 familias do bairro de Pinheirinho, Sao José dos Cam-
pos, “sando balas de borracha, agressoes e T"c"léncia.
205 casas foram demolidas sem q” e os bens dos morado-
res fossem re ‘irados. O proc” rador do Esado de Sao Pa” lo,
Dr. Mércio So‘elo Felipe, en” mero” varias irreg” laridades
no processo de despejo, des‘acando o fa’o de q” e a reine-
gracao de posse foi concedida sem ‘er sido soliciada pelo
proprie ‘ario do ‘erreno oc” pado pelas familias, a massa fa-
lida da Empresa Seleca, do megaespec” lador Naji Nahas.
A ordem de desoc”pagdo conTario” liminar da J"s’iga
Federal q"e desa” ‘orizava o despejo das familias. A der-
r"bada das casas foi realizada de s"rpresa, de madr” gada,
sem o acompanhamen o de oficiais de j" s iga e assis’enes
sociais. Um gr” po de il" s Tes advogados e j” ris “as formali-
70" dentincia do ab” so a cor e in ‘ernacional da OEA.
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de “ais homicidios respondam por eles e sejam
efeivamen’e ca’egorizados como assassinos.
Cabe ao Es‘ado impedir q" e esse ipo de crime
acon’eca e p“ni-lo q"ando ocorre, mas nem
sempre isso se verifica de modo sa‘isfa ‘ério.
Do pon o de visa éico, a omissdo do Es’ado o
‘orna cimplice do crime. Todavia essa ¢” mpli-
cidade raras vezes é p“nida 0" mesmo adver ‘i-
da, 0" ca’egorizada como ilici o.

A violéncia fria pode efe ivar-se por via
de praicas de agen ‘es poli‘icos " e " sam a ma-
q" ina de governo com obje ‘ivos par‘ic” lares e,
assim fazendo, colocam em risco a pop”lagao,
prej” dicam-na de forma grave, por agdo 0"
omissdo calc”lada. Com isso, eles provocam,
por vezes, ‘erriveis danos. Um caso recen e foi
expos 0 pelo jornalisa Janio de Frei as, a pro-
posi‘o de agravan’es das cheias q"e fizeram
remendos es Tagos no Rio de Janeiro:

Em D" q"e de Caxias, e sobre " do em Xerém, na vi-
zinhanga do Rio, a enchen’e To” xe "“m perigo agra-
vado [...]. Ja por “m més an’es da ch”varada nao
havia colea de lixo naq” ela regiao de ala densida-
de pop”lacional. Represalia a derro’a nas eleigoes,
explica o no‘iciario. [...] Abandonar a colea de lixo
foi “m a’aq”e pensado e calc”lado a satde publi-
ca. [...]. Semanas an’es da enchen’e, ja o no‘iciario
exibia mon " ros de lixo pelas r"as, a pop”lagdo em
desespero incendiando vérios deles. A ch”va os
desmancho” e crio” "ma lama de lixo e con ‘ami-
nagoes m”i’o maior e mais espalhada do q" e as en-
chen’es em geral provocam. [...] Mas nada se 0" ve
sobre acbes penais (Freias, 2013, p. B7).

Nao se Ta’a de " ma excecdo, como o jor-
nalisa bem s” blinho":

Em varias cidades do in‘erior de Sao Pa"lo, de Mi-
nas, do Nordes e e do Es‘ado do Rio, prefei os der-
ro ‘ados vingaram-se de s” as pop”lagoes criando 0"
agravando o caos. As escassas no‘icias a respei’o
informam de desT"igdo de remédios do esoq e
m” nicipal, desmon‘agem das condigbes minimas
de f" ncionamen ‘o de servigos (Frei‘as, 2013, p. B7).

Os prefei’os q"e ca”sam essas calami-
dades geralmen’e nao sdo responsabilizados.
E mesmo raro q"e is'o acon’eca. E, q"ando
s"cede serem eles processados, con’am com

as falhas do j" diciario e s” as delongas, com o

amparo da chicana. Valem-se, ‘ambém, do Té-
fico de infl" éncias e de 0" Tos meios esc”sos
para escapar da p”“nicdo. M"i‘as vezes, ém
éxi’o. Assim os desasTes q" e eles s" sci‘am fi-
cam por con a da na” reza, do acaso, da Moira.
Desgracas provocadas de modo calc”lis‘a vi-
ram fa’alidade. Os responsaveis sdo conheci-
dos, sdo no‘érios, mas s"a c”lpa se dil"i no
esq” ecimen o, na leniéncia geral. A pop”lagao
sen’e-se impo‘en’e, chora s”a desgraga como
se fosse imposigdo do des ‘ino.

Vejamos o” Tos ‘ipos de si” agdo q"e -
pificam a‘os de violéncia fria. O q" e ocorre, por
exemplo, q"ando se q"er realizar “ma grande
obra “rbanis‘ica, como "“ma rodovia 0® “ma
pon’e? Uma vez aprovado o proje o, procede-
se a desapropriagao, por " ‘ilidade publica, das
areas de in’eresse para a obra. A desapropria-
¢ao é “m a’o da adminis Tagao publica, por ‘an-
‘0 "m a’o do Es“ado, j"s’ificado por in‘eresse
publico. Um dos principios mais impor ‘an ‘es
do Es’ado democra‘ico de direi’o correspon-
de ao impera‘ivo da prevaléncia do in‘eresse
publico sobre o privado. Todavia, impor ‘a nao
conf” ndir interesse ptiblico com interesse de
Estado. In’eresse publico significa in‘eresse
da cole‘ividade e ndo da adminis Tagdo, 0" do
adminis Tador. E o in‘eresse da cole ividade
q"e ‘em s” premacia sobre o in‘eresse do par-
‘ic” lar. Definir o in’eresse publico a par’ir da
iden‘idade de q"em ‘em o 6n"s de ¢"ida-lo (o

A

Es’ado) consi™ i " ma inversdo légica. Como o
Es’ado democra‘ico é insT"men o de realiza-
¢ao dos in‘eresses da cole‘ividade, o ineresse
publico exis e anes do Es‘ado, e ndo em razao
dele. Seg” e-se q"e o in’eresse publico, en’en-
dido como in’eresse da cole‘ividade, é o fim
il imo da a™ agao esaal.

Exis‘em intimeras dific” ldades para "~ ma
definicdo "nivoca de in’eresse publico n"ma
sociedade pl“ral. Além disso, hé in ‘eresses pu-
blicos concre ‘0s q" e podem en Tar em confli o.
No caso da f"ngao de planejamen o ‘erri orial,
por exemplo, a a” ‘oridade adminis Ta iva com-
pe’en’e deve decidir q"e in’eresses defender,
en Te os in ‘eresses publicos envolvidos e confli-
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“an’es: o in ‘eresse econ6mico-prod” ‘ivo, o ine-
resse habi‘acional, 0” o in‘eresse paisagis ico.

N"m Es’ado democraico, nao ha davi-
da de q"e o cara’er pl“ral e diversificado da
coleividade deve ser considerado na pondera-
¢ao dos in‘eresses.

Dific*ldades para “ma ponderacao efe-
‘iva de in’eresses diversos — e, por vezes con-
fli‘anes — ligam-se ao fa’o de q" e a diversida-
de do corpo social nao se acha represen‘ada
de forma efeiva nas insi” igbes responsaveis
pela ‘omada de decisoes. Para q" e os diversos
in’eresses entem na ponderagao, se"s por-
‘adores devem ‘odos par’icipar do processo
decisério, median’e “ma disc” ssdo verdadei-
ramen e publica, insi” cionalizada a Tavés de
ins T" men ‘os hdbeis, sem desconsiderar s” as
diferencas. Isso consi”i "m desafio para a
democracia represen‘a‘iva e, de forma mais
ampla, para a nossa heranga poli‘ica moderna.
Os riscos q" e correm diversos gr” pos por ‘ado-
res de in‘eresses dis‘in‘os, por ndo ‘erem voz,
podem decorrer de nao es arem eles represen-
‘ados de forma efeiva nas ins’i” igoes, mas
‘ambém cos” mam derivar da limi‘agdo dos
mecanismos par icipa ‘ivos concebidos a par ‘ir
de "ma ideia “niversalis’a de generalidade e
“same-ness” (Yo" ng, 1998). O primeiro passo
é reconhecer as diferencas e nao rechagé-las
aTavés do habi™al ar‘ificio de considera-las
circ” nscri‘as a “ma esfera do privado s” pos ‘a-
men e incapaz de a‘ingir a esfera publica.

Para q"e os gr” pos desavan ‘ajados nao
sejam silenciados e para q" e nao se reprod” -
zam os mecanismos falhos da represen ‘agao,
devem ser criados e implemen‘ados dispo-
si‘ivos de par’icipagdo democrd‘ica q"e néo
par’am do press”pos’o de “ma h”manidade
indiferenciada.* Nao somen’e esse ‘ipo de ge-
neralizagdo ‘em como conseq” éncia silenciar
4 Heranga do pensamen o poli‘ico moderno, o ideal do
reinado publico da cidadania como a expressao de “ma
von ade geral e homogénea é considerado problema ico
por alg"ns a” ores (Kymlicka, 1998, Yo" ng, 1998), pois
opera como “ma demanda de homogeneidade en Te cida-
daos (Yo" ng, 1998). Para " m aprof” ndamen ‘o dessa cri ica
as abordagens "niversalis ‘as da cidadania, q"e s"s’en‘a a

passagem de "“m "niversalismo poli‘ico a “m " niversalis-
mo epis ‘emoldgico, reme ‘emos a lei " ra de Yo" ng, 2008.

CONSIDERAGOES SOBRE A VIOLENCIA FRIA

por‘adores de in‘eresses diferenciados. Recor-
ren ‘es em nossa his ‘éria poli‘ica sdo disc”rsos
baseados nos mi‘os do progresso, do desenvol-
vimeno q"e, além de j"s’ificarem e promo-
verem poli‘icas governamen ‘ais disc” iveis,
prod”zem “ma faldcia m”i‘o poderosa (Hols-
‘on, 2008). Essa faldcia consis e em generalizar
como in’eresse publico, 0® bem com”m, algo
q" e, em verdade, nada mais é q" e o in ‘eresse de
“ma parcela — e prod” zir, de modo ar ificioso,
“ma adesao da pop”lacdo a esse ‘ipo de disc”1-
so. Desdobramen ‘os concre ‘os de semelhan’e
engodo sdo os a‘os de repressao q*e ‘olhem
reivindicacbes legi imas, Ta‘adas como q” es 4o
de seg”rancga e de ordem ptiblica, em vez de re-
conhecidas como q" es Ges poli‘icas e socioeco-
nomicas con Toversas, a serem disc” idas.

Os processos de generalizagdo descri os
podem silenciar os por ‘adores de in ‘eresses dife-
renciados, res”1’ando em maior v" Inerabilidade
dos gr” pos s” bme idos a conseq” éncias inj" s ‘as
de in‘ervengoes vol‘adas para os obje‘ivos de
"ma minoria privilegiada. Esses gr” pos veem-
se, freq”en’emen’e, impossibili’ados de iden-
‘ificar os reais por‘adores de ineresses opos 0s
aos se”s. Q" ando isso ocorre, ndo conseg”em
form" lar disc" rsos cri icos de oposigao legi ima,
nem empreender agoes cole ivas ‘empes ivas em
defesa dos proprios direi ‘os f* ndamen “ais.

M"i‘as vezes, calamidades res”1’am de
in‘ervengdes em &areas onde o Es’ado ass”me
as me as de 1" cro de po” cos como se foram de
in‘eresse publico. Néo raro, essas calamidades
sdo descri‘as como se nao ho”"vesse a” ‘ores.
Os responsaveis ficam oc”1os aTds de "ma
ne” Ta mascara insi” cional e, mesmo q" an-
do nao conseg”em esconder de ‘odo s"a res-
ponsabilidade, logram man ‘er-se, na pré ‘ica,
inimp” ‘4veis, 0" q"ase. M"i‘as vezes, ficam
mesmo imp~“nes. Os danos q"e eles ca”sam
“na” ralizam-se”, 0" sdo pos’os na con’a de
"ma Tansformacao his 6rica, de “ma inj”" ngéo
do progresso, “das circ”ns“ancias”, e por ai
vai... As vi‘imas se amon ‘cam na vala com” m
do anonima’o. A dis“ancia ‘emporal enTe os
a’os danosos e s” a conseq” éncia ‘ambém pode
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servir de biombo para os agressores. Eles po-
dem alcangar a’¢ “m s” cesso mais comple o: a
legalizagao de s” as pra icas de “violéncia fria”.
Daremos logo “m exemplo dessa si™ a-
¢ao-limi’e, em q" e se legaliza o ilegi‘imo com
pesadas conseq” éncias: os proceres do agro-
negocio, no Brasil, em conseg”ido man ‘er em
"“so legal agro 6xicos da mais al‘a peric” losi-
dade, proibidos pra‘icamen’e em ‘odo o m”n-
do. Doencas graves e mor’es penosas ocorrem
em conseq” éncia disso, mas, enTe a ca"sa e o
res”1’ado, medeia "“m ‘empo q" e ndo deixa a
eiologia manifes ar-se com clareza chocan’e.
Mesmo havendo comprovagdo do nexo e iol6-
gico, os casos nao sao devidamen ‘e regis tados
nem comp” ‘ados, de modo q"e os 6bios se
Tivializam, escapando, aé, aos levan ‘amen os
epidemiol6gicos. Assim, danos severos a sau-
de publica nao sao devidamen’e apreciados,
e o desgas’e ambienal q"e pode comprome-
‘er geragoes permanece escondido. No enan-
‘0, os responsaveis sabem m”i’o bem desses
efei’os, ndo ignoram o impaco dele’ério de
s”a pra‘ica. O dano severo ca”sado conscien-
‘emen’e, q" e afe’a a vida de m"ios, por cer o
deve carac ‘erizar-se como violéncia. A il" séria
dis“dncia en re a de ‘'erminagéo e o res”1ado, o
fa’o de q" e os ofensores nao in‘eragem dire ‘a-
men e com as vi‘imas e néo as vis” alizam nem
‘omam conhecimen ‘o delas no plano pessoal,
man ‘endo-se dis’an’es, sdo os fa‘ores q"e ‘or-
nam “fria” “al violéncia. Ela s6 pode se realizar
nos casos q” e aq” i nos in ‘eressam, com apoio
de ctmplices poderosos, inves idos de a” “ori-
dade (governan ‘es, conselheiros, f* ncionarios
e’c.). A v"Inerabilidade da pop”lagdo nas ére-
as em q" e s” cede agressdo imp” ne ao cole ivo
pode a”men ‘ar por cona disso. Assim, a im-
p” nidade de q"e desfr” "am agen ‘es responsé-
veis por danos de grande escala serve de es-
im”lo a 0" Tos empreendimen ‘os do mesmo
‘ipo. As caréncias de q" e a pop”lagado a‘ingida
sofre ‘ambém a fragilizam nesse senido.°

° Pela mesma logica perversa, a desig”aldade regional e
o racismo ambien ‘al orien‘am, ‘ambém, a escolha de es-
pacos para formas de exploracao preda‘dria de rec”rsos
na"rais, 0” a’é para a deposigao de deje ‘os perigosos e c.

Além da corr”pgao p“ra e simples de
agen ‘es publicos, 0" de s"a in‘imidagdo — 0"
ainda, em ul4ima insancia, de s"a crimina-
lizagao, no caso de se fazerem den”ncian’es
— concorrem para viabilizar a agressdo ao co-
le’ivo as manobras poli‘icas q" e envolvem o
desaparelhamen o de agéncias es’a‘ais reg”-
ladoras, o enfraq” ecimen o de conselhos co-
m” ni‘arios, a criminalizagdo de liderangas de
movimen ‘os sociais e ‘c. Mas convém assinalar
“m fa’or condicionane q"e m"io se elide: a
manip”lagdo do aparelho de Es’ado com fins
de priorizar in ‘eresses privados em de rimen o
do publico vem a ser m"i’o favorecida q" ando
se verifica “m eclipse do planejamen ‘o pro-
priamen e di‘o, s" a perversao o” dis orgéo.

A dis orgao principal consis’e na orien-
‘agdo perversa do planejameno, q"e deveria
ser publico, mas res”1’a cond” zido por empre-
endedores privados e divorciado dos in ‘eresses
da pop~lagao local, ao cabo privada de meios
de inervir no processo de ‘omada de decisoes
q" e lhe afe ‘am significa ivamen e a vida.

0" 1o fa‘or q" e pesa na aferigao da v"I-
nerabilidade poli‘ica de "ma pop”lagao vem
a ser o proprio hisérico de s” as experiéncias
em ‘ermos de danos socioambien ‘ais e 0" Tos,
considerando:

- 0 passivo socioambien ‘al e o balango de even-
" ais reparagoes;

- 0 passivo e mopoli‘ico e o balango de even ™ -
ais reparacoes:

- a ponderagao da recorréncia de confli ‘os com
base na demanda de direi os a propriedade,
posse e “s"fr” ‘o de ‘erri‘ério e de rec”rsos
na " rais por par’e de na‘ivos na area consi-
derada;

- a acessibilidade das ins Ancias publicas a de-
mandas com” ni‘arias e o padrao de respos‘a
correla o;

- a ponderagao dessas demandas e dos direi ‘os
com” ni ‘4rios no planejamen o regional com
base na par icipacao dos in ‘eressados;

- a eficdcia dos conoles sociais rela‘ivos a
exec” ¢ao de poli‘icas publicas e de in ‘erven-
¢Oes diversas na area, o q"e ‘em a ver, en Te
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0" Tas coisas, com o gra” de organizagao da
sociedade civil nesse Ambi‘o, mas ‘ambém
com os procedimen ‘os de governanga;

- o gra” de aparelhamen’o e de eficacia dos
conToles governamen ais legalmen’e f"n-
dados, no q" e “oca a iniciaivas par’ic” lares
capazes de afear o in‘eresse publico na area
em es " do (a” agao de agéncias reg” ladoras
e’c.)

- a na""reza do planejamen ‘o efe " ado na es-
fera publica de governo, a efe‘ividade da
paricipagdo com” ni ‘dria no processo e se”
con Tole social.

Q"an’o ao ulimo req“isi‘'o lis’ado aci-
ma cabe " m esclarecimen 0. A ins” ficiéncia do
planejamen’o “rbano e regional nem sempre
significa inexis éncia de planos, fal’a de proje-
‘0s. Mesmo q"e eles proliferem, deve-se falar
em crise 0" eclipse do planejamen ‘o se proje os
e planos nao formam corpo n" m conj” n o sis‘e-

-

ma ico, ordenado, esT" “rado de modo a com-
por “ma visdo sind‘ica e de longo alcance das
areas visadas e de se” po‘encial de desenvolvi-
men o, expressa em dire Tizes gerais, com me-
“as definidas e horizon e ‘emporal significa ivo,
‘endo por base es " dos s” ficien’es e cons”17as
q" e garan ‘am efe ‘iva paricipagdo de ‘odos os
segmen ‘os organizados da pop”lagdo in ‘eressa-
da. A m"liplicagdo de proje os pon ™ ais, sem
ariic”lagdo q" e os coordene, nem de longe s” -
pre a necessidade assinalada.

A prod” ¢do de “m macroplano dessa or-
dem cabe, na” ralmen’e, a ins ancia publica:
¢ “ma responsabilidade de q"e o Es’ado nao
pode f"gir e para a q" al deve se aparelhar de-
vidamen’e, com “m corpo ‘écnico capaci‘ado
e es avel. Ora, da-se q" e, nas 1l imas décadas,
o Governo da Bahia perde” q"adros ‘écnicos e
‘orno”-se m"i’o dependen’e da inicia‘iva pri-
vada no ‘ocan’e a planejamen o e elaboragio
de proje ‘os publicos.

Em encon To realizado em 18 de feverei-
ro de 2010, represen ‘an’es do Movimen o Vo-
zes de Salvador e do Fér* m “A Cidade Também

é Nossa”, q" e retinem dezenas de insi” igoes
da sociedade civil organizada com sede em

CONSIDERAGOES SOBRE A VIOLENCIA FRIA

Salvador, apon ‘aram ao Governador do Es‘ado
essa caréncia, assinalando a necessidade ine-
1" divel de “ma ins‘i " igdo vol ‘ada para a q" a-
lificacdo de q"adros, a realizagdo de pesq”i-
sas e de avaliagoes de poli‘icas publicas: "m
cen o de formagao, s” bordinado a Secre ‘aria
Es’ad”al de Planejamen o, capaz de fazer-se
responsavel pela geragdo de “m pensamen o
es Ta’égico sobre o desenvolvimeno baiano.
Na opor “ nidade, s" geri”-se ‘ambém q" e fosse
reaparelhada a Companhia de Desenvolvimen-
‘0 do Es "ado da Bahia (CONDER), de modo q”“e
ela vol asse a ‘er s” a especificidade e se” foco
original. Essa propos‘a reflei" a preoc” pagao
de ‘odos com a si " agdo a”" al da Regido Me To-
poli‘ana de Salvador,® pois a CONDER, insi™ -
ida em 1973 com a inc” mbéncia de planejé-la,
n"nca conseg”i” criar “m plano dire ‘or para a
cidade. Mais grave ainda: q"ando incorporo”
a Habi agdo e Urbanizacédo do Es’ado da Bahia
S/A (URBIS), além de perder o foco me Topoli-
‘ano, a CONDER simplesmen e deixo” de ser
“m o6rgao de planejamen o, passando a exec” -
“ar obras em ‘odo o es‘ado.” “Fazejamen ‘0” dis-
persivo, em vez de planejamen o.

Como se sabe, a capial baiana vive “ma
prof” nda crise (econ6émica, fiscal, social) e ‘em
como Unica opgdo de crescimen o a expansao
para fora, r" mo a RMS. Como arg” men ‘aram as
liderangas presen ‘es ao referido encon To, a fim
de garan‘ir a Salvador crescimeno ordenado
nesse con ‘ex 0, ‘orna-se indispensavel a criagao
nédo s6 de "m 6rgao de planejamen o “écnico e
a” ‘onomo como ‘ambém de "“m Conselho Me-
Topoli‘ano com represen‘agdo do es’ado, dos
m” nicipios envolvidos e da sociedade civil.?

8 A RMS compreende os m"nicipios de Camagari, Can-
deias, Dias d’Avila, I"aparica, La"ro de Frei‘as, Madre de
De"s, Ma’a de Sao Joao, Poj" ca, Salvador, Sao Francisco
do Conde, Sao Sebasiao do Passé, Simoes Filho e Vera
Cr"z. S"a drea de infl” éncia abrange os es‘ados da Bahia e
de Sergipe, par’e de Alagoas, Pernamb” co e Pia"i. E a RM
mais rica do Nordes ‘e.

7 URBIS - Habi ‘agao e Urbanizagao do Es ‘ado da Bahia S/A.

8 B"scando s” perar a inconsis éncia do PDDU de Salva-
dor, q" e, enre 0" Tos defei os, ndo levo” em con’a a RMS,
o Fér"m e o Movimen o prop”seram ‘ambém a realiza-
¢ao, em parceria com o Governo do Es‘ado, do Seminério
Salvador Me Tépole, de q" e foi apresen‘ado proje o a Se-
cre ‘aria do Desenvolvimen o Urbano do Es‘ado da Bahia.
Como en 4o se pondero”, o deba’e sobre o ‘ema in ‘eressa
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Ainda no referido ‘ex o, evoco” -se o his-
“6rico de grandes proje ‘os fr” s Tados (paralisa-
dos a meio caminho 0" com sérios problemas),
¢”jo peso mor o onera a Bahia e principalmen-
‘e s a capi ‘al: proje ‘os como o Parq” e A’an -
co, a Via N&" ica, o Bonde Moderno, o Me 10
e’c., q" e nao f" ncionaram por fal ‘a de planeja-
men 0 adeq” ado e por ‘erem sido implan ‘ados
sem cons”17a a sociedade, em par’ic”lar sem
q"e se o"visse a com”nidade ‘écnica repre-
sen‘ada pelas associagbes profissionais, pelos
gr” pos ambien ‘alis ‘as e pelos nicleos de pes-
q"isa "niversi ‘4rios, ¢"ja paricipagao foin"la
em s”a elaboragido e implemen ‘agdo. Hoje se
proje ‘am grandes obras publicas (como a am-
pliacao do Por o de Salvador, a Via Expressa, o
Polo Naval, a Pon ‘e Salvador-I‘aparicaec.)q" e
forgosamen ‘e prod” zirdo impac ‘os ambien ‘ais
e sociais. Pondero”-se q" e esses impac ‘os po-
dem ser minorados se os es " dos compe ‘en ‘es
forem seg”idos de deba’e criico em “m foro
me Topoli‘ano e de cons” 1 as sis ‘ema icas a so-
ciedade. O Governador do Es’ado concordo”
com essas ponderacoes, mas nenh” ma medida
concre ‘a foi ‘omada para fazer valer as propos-
“as q" e lhe foram levadas na opor " nidade.

Em s"ma, ndo ho"ve q"alq”er avango.
Nao hd "m Plano Dire or Me Topoli‘ano para
essa regiao, q" e engloba a maior e mais impor-
‘an’e area da Bahia de Todos os San’os (BTS),
q"econ’in”a a ser "ma Area de Pro ‘ecdo Am-
bienal (APA) sem plano de manejo. Se” zone-
amen o econdmico e ecolégico a’é agora nao
se realizo”. Tampo“co exis’e "m Conselho
In’erm” nicipal q"e se empenhe no aj"s’e de
poliicas publicas nesse espago, embora seja
grian’e s"a necessidade. O an"nciado Plano
Dire ‘or da BTS “ampo” co se efe ivo”. Mas p" -
1"lam in’ervencbes pon ™ ais e grandes proje-
‘0s es a0 sendo langados.

Na “rbe q"e n"cleia a RMS (" ma cida-
de com cerca de dois milhoes e seiscen ‘os mil
habi’an’es, enq"an’o os 0" Tos m"nicipios
a sociedade civil organizada, par’ic”larmen’e aos movi-
men ‘os pela moradia e incl” sdo social, q* e, na 1" “a pelos

se”s direi os, consolidaram a avancada legislagdo “rbana
represen ‘ada pelo Esa™ ‘o da Cidade.

ndo passam, em média, dos q" arocen ‘os mil),
o planejamen o “rbano ha m"i'o q"e esa em
crise: a rigor, deixo” de exis‘ir nas 1l‘imas
décadas. Evidéncia dessa crise é a Taje ‘éria
T"ncada da implan‘agdo do Plano Dire or do
Desenvolvimen o Urbano (PDDU) de Salvador,
c”ja aprovacao a sorrelfa e ¢"jas precipi’‘adas
reformas foram q"esfonadas j"dicialmen’e
pelo Minis ério Publico e por impor an’es se-
‘ores da sociedade civil organizada. Uma Lei
de Ordenamen o do Uso e Oc” pagdo do Solo
Urbano (LOUQOS), q" e deveria reg” lamen “a-lo,
incl”i® emendas ao PDDU an ‘es barradas pela
J"s7iga por nao se conformarem aos Tamies
legais — e foi vo'ada as esc”ras. Em face de
liminar q"e se lhe opos, nova versdo foi en-
caminhada a Cdmara dos Vereadores sem q"e
se desse ‘empo para exame responsavel pelos
edis. Também es’a nova LOUOS ‘eve q"esio-
nada s” a aprovagao, fei’a sem as devidas con-
s"17as publicas e sem a apreciagao pelo Con-
selho da Cidade, como previs o em lei. De”-se
"m novo impasse, com o prono q” es‘iona-
men o das ilegalidades ac” sadas pelo Minis-
“ério Publico. O res"1’ado é o embarago legal
q" e complica “ma si” agdo de p“ra desordem
“rbana hoje verificada na capi‘al da Bahia.

EnTe 0" Tas coisas, é dignodeno’aofao
de q"e o PDDU de Salvador, na versao ainda
em vigor, nao faz referéncia 8 RMS e minimi-
za a impor ‘ancia da Bahia de Todos os San os,
embora vise a “ma “rbe conhecida pop”lar-
men e como Cidade da Bahia.

Em s" ma, Salvador, a mais an‘iga e “ma
das mais impor ‘an’es me Tépoles brasileiras,
nao é Tra‘ada como me Tépole. S™a gesdo lhe
ignora o en’orno, o nicho do q"al ela compoe
" m poderoso ntcleo.

Na verdade, consa’a-se "m colapso do
planejamen o “rbano e regional no Es’ado da
Bahia. Vale repe‘ir: planejamen’o de verdade
‘em de ser sis’@mico e par‘icipa‘ivo. O q"e-
si’o “par’icipagdo democra‘ica” é de vi‘al im-
porancia. Um insT"men’o f"ndamen‘al q"e
pode garan ‘ir isso sdo os conselhos com” ni ‘a-

NS

rios. Mas é preciso q" e eles sejam cons 1™ idos
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como se deve e sempre respei ‘ados.

Isso ndo acon‘ece na Bahia. Basa q"e se
pense na reforma do Conselho Es‘ad”al de Pre-
servagao Ambien ‘al (CEPRAM), q"e lhe al‘ero”
a composigdo em prej izo da par’icipagao da
sociedade civil e lhe 7iro”, na pré‘ica, o poder
delibera ivo, limi‘ando de forma severa se” " n-
cionamen 0. A insi " igao de “m processo de a” -
‘olicenciamen o ambien ‘al coroo” o desarranjo.

A Lei Es’ad"al (LE) 12.377/2011 pro-
voco” al’eragoes significa‘ivas an’o na L. E.
de n° 10.431/2006, q" e dispoe sobre a Polii-
ca Es’ad”al de Meio Ambien’e e de Pro’egdo
a Biodiversidade, como na Lei 11.612/2009,
rela‘iva a Poli‘ica Es’ad” al de Rec” rsos Hidri-
cos. Al’ero” ‘ambém a Lei 11.051/2008 q" e re-
esT” “ra o Gr” po Operacional de Fiscalizagao
e Reg”lacdo. O Minisério Publico Es’ad”al
(MPE-BA) reagi” a essas al’eragoes ab”sivas,
encaminhando exposigdo de mo ‘ivos a Asso-
ciacao Brasileira dos Membros do Minis ério
Pablico de Meio Ambien’e (ABRAMPA), q" e
ingresso” com " ma represen ‘acao j n’o a Pro-
¢"radoria Geral da Reptiblica (PGR), pedindo
a proposi” ra de Agdo Dire a de Inconsi” cio-
nalidade (ADIN) peran’e o S” premo Trib" nal
Federal, com vis‘as a sanar inconsi” cionali-
dades e ilegalidades da L. E. n° 12.377/2011.
Um dos principais pon ‘os q" es ionados pelos
membros do MPE foi j* s‘amen ‘e a dimin" igao
da par‘icipagdo pop”lar nos processos de li-
cenciamen o ambien “al.

Mas nao é “do. Enre 0" Tos vicios da
referida lei, des“aca-se a insi " igao da Licenca
Ambien al por Adesdo e Compromisso (LAC),
q" e asseg”ra o direi 0 s” bjeivo a ob ‘engao do
licenciamen ‘o apés serem preenchidas alg”-
mas formalidades por meio digi‘al. Observa-
ram os promo ores q e a LAC néo se reves’e
das necessdrias garan ias exigidas para a pro-
‘ecdo ambien al e, ainda por cima, viola o pro-
cesso de licenciamen ‘.

De fao, raia o abs”rdo conceber q"e o
empreendedor, com base apenas em s”a proé-
pria declaragdo a respei’o de po’enciais im-
pac ‘os, avaliados seg”ndo se” excl”sivo j"izo,

CONSIDERAGOES SOBRE A VIOLENCIA FRIA

prod” za para si mesmo, por meio ele Tonico,
“ma licenga ambienal — e, assim, fiq" e ime-
dia’amen’e a" ‘orizado a deflagrar s"a a‘ivida-
de, sem passagem por 0" To crivo. Os efei os
desse laissez-faire s6 podem ser negaivos,
mesmo se o empreendimen o for de baixo im-
paco. Nos casos de médio (0" al’o) po‘encial
pol”idor, serd cer’amen’e grave a conseq” én-
cia de semelhan ‘e arbi Tio. Seg” ndo assinalo”
com absol” “a per inéncia o promo ‘or de J" s i-
ca Marcelo G" edes, coordenador do Cen To de
Apoio Operacional as Promo ‘orias de J"s‘iga
do Meio Ambien’e (CEAMA), a LAC re‘ira o
poder discricionéario da Adminis ragao Publi-
ca de fazer anélise prévia dos impacos q"e o
empreendimen 0 pode gerar no meio ambien-
‘e, além de ferir o principio da preca”¢ao, q" e
implica “ma agdo an’ecipa’éria a ocorréncia
do dano ambien ‘al. Observaram ainda il" s Tes
membros do Minisério Publico q"e, desse
modo, a lei em ‘ela s"bTai” do ordenamen o
j"ridico ambienal do Es’ado da Bahia a com-
pe‘éncia licenciaéria do 6rgao colegiado, ao
‘empo em " e re’iro” a previsdo norma iva
das cons”17as publicas aneriores a a” diéncia
publica, afas’ando a sociedade da par‘icipa-
¢ao nas decisbes de relevan e in ‘eresse no pla-
no ambien al.® Ndo res’a davida de q"e isso
a"men’o” a v"lInerabilidade de impor an’es
ecossis ‘'emas do ‘erri ‘6rio baiano.

Em s"ma, ‘emos agora "m CEPRAM
m" 7ilado. Mas ele néo é o tinico Conselho im-
por’an’e nes’a si”agado. O Conselho Es’ad”al
de J"s‘iga e Direi’os H" manos pra‘icamen’e
nao se reine. A Associagdo Baiana de Impren-
sare’iro” -se dele por considera-lo ineficien e e
po” co democraico.

Em Salvador, o ex-prefei’o Carneiro ig-
noro” as exigéncias da lei e as reclamagbes da
sociedade civil, pro’elando ab”sivamen’e a
implan ‘agdo do Conselho M"nicipal da Cida-

® Além disso a malfadada lei ins 11" q"e a perf"ragao de
pogos “b" lares poderd ser dispensada de 0" “orga de direi-
‘0 de "so de rec” rsos hidricos 0" de manifes agao prévia,
con rariando o q" e dispde a Poli ‘ica Nacional de Rec” rsos
Hidricos (Lei n® 9.433/97), q" e prescreve a obriga ‘orieda-
de de 0" ‘orga para “so de 4g”as s”b’errdneas a ravés dos
pogos “b”lares.
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de; q"ando, por fim, o insalo”, nos ulimos
dias de s"a seg”nda gesao, ‘iro”-lhe o poder
deliberaivo preconizado pela legislacao fe-
deral, além de al’erar-lhe a composigdo. Se”

sz

s” cessor, a’é o momen 0, nao se defini” no o-

PODINEDN

can’e a isso; apenas insi”i", por decre o, "m
Conselho de Salvador com cara’er meramen e
cons”17ivo, ligado a se” gabine’e.

Essa casracdo de conselhos ocorre em
0" Tras regioes do Brasil. M"1i’0s dos nossos go-
vernan ‘es ainda veem a par icipacao democré-
‘ica na ges’ao como “m O6bice, “m embaraco
q" e se esforgam por con ‘ornar.

E com” m, ambém, q" e as cons”1as pa-
blicas sobre ‘emas de vi‘al imporancia para
o povo sejam dispensadas, em derimen o do
q"e reza a lei. Q"ando sdo realizadas, perfa-
zem-se de forma inconseq” en’e, perf” nc dria,
com “ma espécie de ri’o bisonho em q"e a”-
‘oridades proferem longas exposigoes, cansa-
‘ivas, mas in6c¢”as, com o tnico prop6sio de
gas’ar o ‘empo e, assim, res ringir a fala dos
represen ‘an’es da sociedade civil. Por vezes,
escolhem-se da’as e hordrios em q"e se ‘orna
dificil o comparecimen’o do publico in‘eres-
sado. Em geral, os dados “écnicos sdo apresen-
‘ados sem q"e se ‘enha o ¢"idado de Tad" zi-
-los em ling" agem compreensivel para ‘odos,
0" sdo expos’os de maneira 4o esq”emaica,
imprecisa e crip ica, q" e mesmo especialis “as,
sem 0 ‘empo necessario para “m exame ade-
q" ado, ém dific"ldade de en‘ender e disc” ‘ir
as propos ‘as. Os doc” men ‘os per inen ‘es raras
vezes sao disponibilizados. S” cede ainda q"e
as colocagoes fei ‘as por membros de movimen-
‘os sociais e de 0" Tos se’ores da sociedade
civil sejam Tanq"ilamen’e ignoradas. Nesses
casos, a a"diéncia se Tansforma em jogo de
cena, desinado a sim”lar o ¢"mprimeno de
“ma obrigacao legal. Concl”ido o espe‘dc”lo,
o proje 0 seg” e se” ¢"rso como havia sido pre-
de’erminado, esq”ecidas as ponderagoes, os
reparos e as objecdes dos “cons”1’ados”. Po-
rém o mais com"m é q" e a informagao sobre
planos e proje ‘os capazes de afe’ar a vida da
pop” lagdo seja “economizada”, man ida longe

do conhecimeno geral — 0", no maximo, ex-
posa em ling" agem p~ blici 4ria, em cédigo de
marketing. O mais grave é q" e 0s necessérios
es " dos de impac’o sdo geralmen’e el” didos e
n"nca (0" q"ase n"nca) apresen ‘ados. Al ‘erna-
‘ivas para "“m procedimen o j"lgado necessario
néo sao consideradas a 1" z desses es " dos.
Essa si” acdo nao consi”i "“ma novida-
de. J4 em 2004, a propési’o do desenvolvimen-
‘o e planejamen o “rbano, o rela ‘or especial das
Nagoes Unidas para a Moradia Adeq”ada, Mi-
loon Khoari, em s” a visi a ao Brasil, informava:

[...] 'es’em”nhei “ma con Tradigdo com relagdo aos
processos par icipa‘ivos. Ainda q" e a democracia e
a sociedade civil sejam for’es e, ainda mais, q"e o
governo federal em par‘ic”lar ‘en’e asseg”rar a par-
“icipagdo no processo de decisdo aliado a realizagao
de conferécias nacionais, exis’e “ma lac” na de par-
‘icipagdo real no planejameno e desenvolvimen o
de planos e alocagdes de rec”rsos a nivel local. O
Esa” o da Cidade se consi”iem "“m inst" men ‘o
para a elaboragéo par ‘icipa iva no desenvolvimen ‘o
de planos e alocagao de rec”rsos e prevé mecanis-
mos inovadores relaivos a: zonas especiais de in-
‘eresse social, es” dos de impac’o de vizinhanca,
seg”ranga da posse e reg”larizagdo f"ndiaria. No
en’an o, de acordo com depoimen ‘os dados sobre o
desenvolvimen ‘o do Plano Dire or de cidades como
For“aleza e Salvador, onde impor ‘an ‘es rec” rsos sao
gerados a par’ir do “rismo, o acesso a “al parici-
pacao e desenvolvimen o do planejamen o "“rbano
‘em sido negado a movimen ‘os da sociedade civil,
apesar de, no caso de Salvador, exisir “ma ordem
j" dicial (Khoari, 2004, p. 6).

A democracia represen a‘iva nao é s”fi-
cien’e para asseg” rar o Es‘ado de direi 0. Como
demons Tado por Hols on (2008) os processos e
pra‘icas q" e definem a cidadania sao “ineren ‘e-
men’e disj"n‘ivos e ndo ¢"m"laivos. Nao sdo
lineares nem ig" almen e dis Tib" idos en Te cida-
daos, an‘es envolvem " ma mis “ ra de elemen ‘os
regressivos e progressivos” (Holson, 2008, p.
311 Tad” gdo nossa). Torna-se necesséario, por-
‘an’o, q" e diversos gr” pos de in’eresse ‘enham
garan ida a possibilidade de par icipar do debae
publico, da conin” a negociagao de direi os.

Nao se pode desprezar a dimensao ma-
‘erial da poli‘ica. Coisas como acesso a ag”a,
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infraes " “ra sani’aria, satde, seg”ranca e
in‘egridade do corpo ndo podem ser negligen-
ciados na consideragao da cidadania. Nao im-
por‘am menos do q" e a prerroga‘iva de voar
(Hols ‘on, 2008). Ponderando esses faos, con-
cl"i-se q"e a v"Inerabilidade poli‘ica desdo-
bra-se em 0" Tas v" Inerabilidades.

As carac ‘eris icas br" ‘ais dos processos
de violéncia fria cos " mam ser mascaradas por
disc” rsos ideolégicos celebra‘ivos da “moder-

~

nizagdo” e do “desenvolvimeno”, " ‘ilizados
para prod” zir 0" ind” zir " m consenso, 0" apa-
rena-lo, forjando, assim, "ma iden ificagao
enTe a pop”lagdo e “m Es’ado ex remamen’e
“desig” ali“ario” na disTib"igdo de rec”rsos e
direi‘os. O efei’o desses disc”rsos ‘orna-se vi-
sivel no didlogo com os gr” pos afe “ados por se-
melhan ‘es processos. Eles freq” en ‘emen ‘e nao
sabem como defender-se, nem conTa q"em.
Sao vi‘imas dos danos cola ‘erais de " m desen-

volvimen o q” e, de saida, os excl"1i.

Recebido para p” blicagdo em 09 de agos o de 2014
Acei’o em 22 de j"lho de 2015
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CONSIDERATIONS ABOUT COLD VIOLENCE
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The a” hors disc”ss he concep, of v lnerabiliy
and apply i, 0 he horizon of polijics wih he
goal of alking abo” . poli,cs v’Inerabiliy and
relae i, 0 was hey call “cold violence”, ha, is,
Jhe one where agen s have ins i,” jonal pro ec ion
Jha, red”ces or cancels heir liabiliy, d"e o he
pos ponemen  of he effec s of he preda ory ac ion
and 0 how impersonal heir rela jonship wi h he
vic imsis,b” jalsod”e ,0 press’res on governmen s
and con rol agencies. They disc’ss he iss’e
of cijzenship in highly “neq”al scenarios and
examine he fac ors ha make pop la ions more or
less polijcally v”lnerable o0 socio-environmen al
damage. Among hese facors hey consider he
manip“la jon of “rban and regional planning
wih is limiing collabora ive characer and he
in erferences of priva e in eres s on p~blic affairs
d’ring his policy-making. They also examine he
rec rren, conf”sion be ween ‘governmen in eres
and ‘p”blic in eres s’

Keyworps: Cold violence. V”lnerabili y. Planning.
Ci jzenship. Ineq”ali y.

CONSIDERATIONS SUR LA VIOLENCE FROIDE
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Les a” e”rs disc” en, de la no jon de v’ Inérabili é
e, l'appliq”en, a” domaine de la polijq e. Ils
proposen, d’analyser la v’ Inérabilié polijiq e
e, d’é ablir le lien avec ce q”’ils appellen, “la
violence froide”. En d’a” res ermes, celle po’r
lag“elle les agen s de ce, e violence arriven a se
blinder ins.i,” jonnellemen, afin de réd”ire o’
d’ann”ler les responsabili £s en raison d” re ard
de ses effe s préda e"rs e, de 'impersonnali é de sa
rela jon avec les vic imes, mais a” ssi par la pression
exercée st les go” vernemen s e, les organismes de
réglemen a jon. C’es, bien a propos q e la q”es jon
de la cioyenne é es, remise en ca’se dans le
cadre de grandes inégali és e, q“e les face’rs q”i
renden, les pop“la jons pl”s 0” moins v’ Inérables
poliiq emen, a des dommages environnemen a”x
son, pris en considéra jon. Parmi ces fac e rs, la
manip“la jondelaplanifica jon “rbainee régionale,

avec ses limi a jons d’“n poin, de v e par jicipa ife,

I'in erférence d’in éré s privés dans ’'adminis ra ion
p blig“e, a” nivea” de ce, e poli iq”e de décision
(policy-making) . Par aille "rs, ils examinen a”ssi la
conf”sion délibérée e, cons an e en re “les in éré s
de go”vernemen . e, “les in éré s p~blics”.
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