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O BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
SOCIAL (BNDES) E A EXPANSAO DE EMPRESAS BRASILEIRAS

DE CONSTRUGAO CIVIL PARA A AMERICA DO SUL'

Elsa Sousa Kraychete*

Este artigo apresenta os contratos de créditos concedidos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econo-
mico e Social, entre 2004 e 2015, orientados para apoiar a exportacao de servigos de engenharia para paises
da América do Sul, discriminados por empresa, pais, obra realizada e valor do contrato. A analise dos dados
é acompanhada da historicizagdo das mudangas institucionais por que passa o Banco nas tltimas décadas.
A conclusao é que a concessao de créditos a empresas brasileiras de construgao civil para a realizacgao de
obras no exterior é resultado de amplo movimento que contempla: exigéncias de sintonia entre os processos
de valorizagdo dos capitais e o modo de regulagao diante das amplas modificagdes que o capitalismo pas-
sou em periodo recente; agdes governamentais orientadas pela decisdo de intensificar as relagoes Sul-Sul,
especialmente em relagio aos paises da porgao Sul do continente americano; e estratégias empresariais que
visam a ampliagdo dos espagos de atuagao.

Paravras cHAVE: Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social. Crédito. Empresas de construgao

civil. Brasil. América do Sul.

INTRODUGAO

O Banco Nacional de Desenvolvimen-
to Econdémico e Social (BNDES), fundado em
1952 e, ainda hoje, o principal ofertante de
créditos de investimentos de longo prazo no
Brasil, passou, no decorrer das tltimas déca-
das, por reorganizagao estrutural associada as
exigéncias colocadas para uma instituicao de
créditos diante de uma conjuntura que visava
a sintonizar o capitalismo amplamente refor-
mado com um sistema de regulacao condizen-
te. Em termos mais especificos, as reformas
estruturais do aparelho de Estado, inclusive a
reestruturagdo patrimonial, como se verificou
no ciclo de privatizagoes de empresas estatais
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na virada para os anos 2000, que ampliam as
fronteiras de contato entre o Banco e empresas
privadas, sdo os aspectos mais destacados que
justificam as mudangas no BNDES.

As mudangas na politica externa bra-
sileira, timidamente iniciadas na década de
1990 e que ganham maior impulso a partir do
governo de Lula da Silva (2003-2010), enfati-
zam as relagoes diplomaticas, tanto no dmbito
da articulagao politica como em agoes em fa-
vor do estreitamento de relagées econdmicas
no eixo Sul-Sul, e também repercutem no BN-
DES, orientando que a organizacéao reforce mu-
dancas em sua estrutura e no Ambito das suas
operagoes. Nesse movimento, a América do
Sul é eleita como érea prioritaria das relagoes
externas brasileiras, com iniciativas que visam
a fortalecer os mecanismos de cooperagao po-
litica regional, como também o adensamento
de um espago econémico com fortalecimento
do comércio intrarregional, de investimentos
produtivos e montagem da infraestrutura fisi-
ca. Esse movimento da politica externa brasi-
leira também repercute no BNDES, justifican-
do um reordenamento institucional.

As dinAmicas internas da economia bra-
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sileira, com seus respectivos posicionamentos
na economia internacional, influenciam a atu-
acao do Banco, o que permite identificar duas
fases de atuagdo ao longo da sua trajetdria: a
primeira, entre 1952 a 1979, corresponde ao pe-
riodo marcado por forte presenga governamen-
tal, com a apresentagdo de planos econémicos
centrados no desenvolvimento da infraestrutu-
ra econOmica e o intuito de montar uma matriz
industrial com coeréncia entre setores produti-
vos no interior da economia brasileira; a segun-
da, a partir do fim dos anos 1970, com reorien-
tagdo macroecondmica voltada para o ajuste
das contas internas e externas e reestruturagio
patrimonial do Estado. Enquanto, na primeira
fase, a coordenacdo econémica estava voltada
para o desenvolvimento da indtustria e do mer-
cado interno, na segunda, as estratégias desen-
volvimentistas perdem félego, cedendo lugar as
politicas de ajuste macroeconémico e reformas
estruturais. Nessa altima fase, marcada pela li-
beralizacao dos mercados, o governo brasileiro
define novas estratégias geopoliticas que véao
imprimir redirecionamentos na atuagao da ins-
tituigdo em foco, com inflexdes importantes.

Este texto se ocupa da anélise do segun-
do periodo,? com destaque para as mudangas
organizacionais por que passa o Banco e para
a expansao de empresas brasileiras da constru-
¢ao civil na execugdo de obras em paises da
América do Sul.

REDEFINIGOES ESTRATEGICAS

E REFORMAS ORGANIZACIONAIS
PARA ATUAGAO DO BNDES A PAR-
TIR DOS ANOS 1990

As redefinigoes e reformas na atuagao
do BNDES estao associadas ao movimento que
recomendava a desregulagdo e a abertura dos

? Uma anélise detalhada da trajetéria do BNDES pode ser
encontrada em KRAYCHETE, Elsa Sousa e CRISTALDO,
Roémulo Carvalho. The National Bank of Economic and
Social Development on the Brazilian Development stra-
tegies: from internal articulation to expansion to Latin
America. Geopolitica(s): revista de estudios sobre espacio
y poder, v. 4, 2013.
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mercados, o financeiro incluso, e dos investi-
mentos das economias nacionais, mas coteja-
das com as redefinigoes estratégicas da geopo-
litica brasileira. Se tomado apenas o primeiro
movimento, a existéncia de bancos nacionais
de desenvolvimento® esteve em questdo, com
proposigoes de extingdes recomendadas. No
Brasil, essa recomendagdo, no entanto, nao
gozava de consenso entre formuladores de po-
litica econdmica, setores empresariais e gover-
nantes. A reafirmacdo da importancia de uma
instituigdo especializada em financiamentos
de longo prazo, na redefinigdo dos caminhos
do crescimento, prevaleceu. Venceu a propos-
ta de reformar o Banco, mas ja se distanciando
da marca de banco de fomento para abrir a pos-
sibilidade de financiamento a empresas priva-
das e promover as exportagdes, com o objetivo
de fazer frente aos déficits do balango de paga-
mentos. Entre 1982 e 1986, em média, o Banco
destinou 25,4% do total dos créditos desembol-
sados ao saneamento de empresas, preparando
-as para a privatizagao, no caso das de proprie-
dade estatal, ou, quando se tratava de empresas
privadas, torna-las competitivas em mercados
mais amplos (Curallero, 1998, p. 49).

Para desempenhar esse novo papel, foi
promovida ampla reforma organizacional na
estrutura do Banco. A fusao de suas subsidié-
rias (IBRASA, IBRAMEC e FIBASE) como BN-
DES Participacoes (BNDESPAR) permite a par-
ticipagdo do BNDES no capital social de em-
presas consideradas prioritarias, mas sempre
como sécio minoritario e sem direito a voto.
A BNDESPAR constitui-se, dessa forma, como
um canal de transferéncia de recursos publicos
para o saneamento de empresas deficitarias. O
Banco financiava até 70,0% do valor de venda
da empresa a ser privatizada (DINIZ, 2004, p.
56). Esse conjunto de reformas permite consi-
derar os anos 1980 como de mudancga de rumo

3 Do Plano de Governo de Fernando Collor de Mello (1990
a 1992) constava o estabelecimento de um Banco para Co-
mércio Exterior, como parte da politica de apoio a produ-
¢ao de longo ciclo e voltada para a exportacao. Por sua
curta vigéncia, o governo Collor de Mello nao levou a cabo
a criagao do referido Banco. Especulava-se, ainda, sobre
uma possivel transformagdo do BNDES em banco dessa
natureza, sob o comandado da iniciativa privada.
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na histéria do Banco, quando ele se torna um
dos agentes da mudanga patrimonial do Esta-
do brasileiro, via privatizagdo das empresas
estatais, e de apoio as estratégias de produgao
voltadas para exportacao.

O Plano Nacional de Desestatizagdo
(PNB), anunciado em 1990, é seguido do Pro-
grama de Privatizagao do BNDES, quando o
Banco assume a posigdo no Conselho Federal
de Desestatizagdo como gestor da privatizagao,
responsavel pelos recursos financeiros e admi-
nistrativos. Atua como um dos financiadores
do saneamento financeiro das empresas, tanto
na fase de pré-privatizagao quanto no financia-
mento aos novos proprietarios (Prado, 1993, p.
80). Até 1995, as privatizacdes estavam con-
centradas em setores industriais, em especial,
sidertrgico, petroquimico e fertilizantes. Esse
movimento, para Miranda e Tavares (1999,
p- 339), propiciou que o Estado brasileiro ar-
ticulasse a associagdo entre o grande capital
nacional, empresas e bancos estrangeiros. Na
conformacdo dos conglomerados, o BNDES,
por meio dos leildes das privatizagoes, fun-
cionou “[...] como arbitro desse novo processo
de escolha dos vencedores.” As privatizagoes,
dessa forma, possibilitaram a reestruturagao
patrimonial de setores produtivos e de servi-
¢os no Brasil, ndo apenas pela transferéncia de
amplos segmentos industriais e de servigos do
controle publico para o privado, como também
foi oportunidade para o surgimento de conglo-
merados constituidos a partir da associagio
entre o grande capital nacional entre si, como
também com empresas e bancos estrangeiros.
As oportunidades surgidas com as privatiza-
¢Oes permitem a ampliacao e a expansao de
grupos empresariais, com a diversificagao para
novas areas de negdécios, como ocorreu com
empresas de construgdo civil que avangaram
para setores como petroquimico, servigos de
infraestrutura e siderurgia. Ainda segundo Mi-
randa e Tavares (1999, p. 341), “Dentre os 30
maiores grupos brasileiros, 13 tinham em 1998
seus core-businesses principais em commodi-
ties.” Grupos como Mariani, Odebrecht, Vicu-

nha, Ultra, Ipiranga, entre outros, se expan-
diram para setores produtores de commodi-
ties, sejam industriais, extrativo-minerais, ou
agroindustriais. Os bancos também encontra-
ram, nas privatizagoes, espagos para a diversifi-
cagao e a valorizagao patrimonial. No primeiro
momento, tém participagdo em consorcios que
adquiriram empresas industriais e, em seguida,
nas aquisigdes no préprio setor bancario. Gran-
des grupos estrangeiros também fortaleceram
sua presenga na economia brasileira, aprovei-
tando as oportunidades abertas pela mudanga
na legislagdo. Também passam a participar da
rede de proprietarios das empresas privatizadas
os Fundos de Pensao de funcionérios de empre-
sas publicas.

Novos programas e novas linhas de fi-
nanciamento, com vistas a apoiar exportacoes
de empresas brasileiras, sao implementados.
Em 1990, foi constituido o Programa de Finan-
ciamento as Exportagoes de Maquinas Equi-
pamentos (FINANEX). Visando a facilitar o
processo de contratagao do crédito, em 1993,
foi criada a linha Pagamentos e Créditos Reci-
procos (CCR). Nesse caso, nao é exigido o aval
de um agente financeiro brasileiro, ficando o
risco com o Banco Central do Brasil, no caso
de crédito para exportagao.

Em 1997, foi instituido o BNDES-Exim,
que amplia a lista dos bens financidveis, con-
templando, além dos bens de capital, produtos
intermediarios e bens de consumo imediato.
Os servigos de engenharia passam também a
ser considerados e assumem posigdo de des-
taque nos desembolsos do Banco, em virtude
das obras de infraestrutura que as construtoras
brasileiras passam a executar em muitos pai-
ses. O BNDES-Exim, ja refletindo a experiéncia
acumulada pelo Banco, no decorrer da década,
no fornecimento de crédito para exportagao,
amplia as possibilidades de financiamento
para praticamente todos os setores de produ-
¢ao e servigos.

A aproximagdo com empresas privadas
coloca a exigéncia de medidas com objetivo
de assegurar garantias de crédito, das quais
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sdo exemplos: a articulagdo com a Seguradora
Brasileira de Créditos, do Fundo de Garantia as
Exportagoes, criada para garantir cobertura dos
riscos de responsabilidade da Unido; o Fundo
de Garantia as Exportagoes, vinculado ao Mi-
nistério da Fazenda e gerido pelo BNDES; a ade-
sao ao modelo Knaepen Package, da OCDE, para
avaliagdo de risco (Alves, 2008, p. 72-73).

No plano organizacional, inciativas vi-
sando a atuacao internacional sdo verificadas.
A partir de 2002, um conjunto de medidas,
um novo estatuto e decretos vao, legalmente,
configurar o Banco em direcao a internaciona-
lizagdo. Em 2009 e 2013, o BNDES abre escri-
térios de representagdo em Montevidéu e na
Africa do Sul, respectivamente, que, embora
ndo sejam autorizados a realizar operagoes,
constituem ponto de apoio para articulacbes
com atividades do Banco no ambito da Amé-
rica Latina e do continente africano. Também
em 2009, foi inaugurada a subsididria de Lon-
dres, com atividades voltadas para o mercado
financeiro. Os estatutos definem ainda que o
BNDES pode: financiar a aquisigao de ativos e
investimentos no exterior, desde que isso seja
realizado por empresas de capital nacional;
contratar e prestar servigos técnicos e finan-
ceiros — inclusive nao-reembolséveis — visando
ao desenvolvimento nacional e a integragao da
América Latina; captar recursos externamente
para financiar investimentos no exterior, des-
de que por parte de empresas cujo acionista
majoritario seja domiciliado no Brasil; adquirir
participagao aciondaria dessas empresas. Foi s6
em 2011 que se consolidou a possibilidade de
o BNDES gerenciar operagoes de financiamen-
to com origem e aplicacao de recursos exclusi-
vamente externos. O Banco é também autori-
zado, via decreto, a captar recursos no exterior
para financiar projetos também no exterior,
desde que realizados por empresas brasileiras
e (ou) estrangeiras controladas por nacionais.
Além disso, autoriza a aquisigao de titulos des-
sas empresas, abrindo a possibilidade de com-
partilhamento de riscos do empreendimento
com o Banco.

0 BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO ...

A administragdo de 40% dos recursos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), se, por
um lado, pode inibir a ampliagdo de agdes no
exterior, dada a natureza desse Fundo, destina-
do a gerar emprego no territorio brasileiro, por
outro lado, proporcionou ao Banco a manuten-
¢ao de um funding estével, que constitui base
permanente para suas operagoes e ampliagao.

A INTERNACIONALIZAGCAO DE EM-
PRESAS BRASILEIRAS DE CONS-
TRUGAO CIVIL E A EXPANSAO
PARA A AMERICA DO SUL

A crescente presenca de empresas brasi-
leiras do ramo de construcao civil, nas tltimas
décadas, em paises sul americanos, é, por um
lado, resultado da sintonia das empresas com
a estratégia geopolitica do pais, que combina
decisbes diplomaticas nos campos da politica e
da economia e sinaliza para as dreas prioritdrias
de valorizagdo do capital produtivo. Por outro
lado, é também resultado de estratégias empre-
sariais definidas no 4mbito das empresas que
detém dominio do conjunto das atividades da
cadeia produtiva, adquirido ao longo de déca-
das no contexto do projeto desenvolvimentista.

Desenvolvimento e internacionalizagao de
empresas de construgao civil no Brasil: um
pouco da histéria

A constituicdo do ramo da industria
de construcao civil, especialmente seu setor
de construgao pesada e montagem industrial,
hoje com presenca internacional, tem origem
na atuacao de “maos dadas” de empresas cria-
das a partir de capital familiar regional e ati-
vidades no ambito das suas respectivas regioes
com a maquina estatal brasileira na constru-
¢ao da infraestrutura e montagem de plantas
industriais na trajetéria de desenvolvimento
da economia brasileira. O projeto desenvol-
vimentista, acelerado a partir dos anos 1950,
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exige a construgao de hidroelétricas, linhas de
distribuigdo de energia, servigos de telecomu-
nicagoes, construgao e pavimentacao de rodo-
vias que viabilizassem a circulagao das merca-
dorias e a efetivacdo de um mercado interno
integrado, construgdo e modernizagao de por-
tos e aeroportos, como também a montagem de
plantas industriais mais complexas, que exi-
giam especializados servicos de engenharia.
A consequente urbanizagao passa a demandar
obras de saneamento, abertura de novas vias
de circulagao, habitagdo e equipamentos de
lazer (os estadios de futebol sdo os exemplos
mais notorios). A modernizagdo do setor agri-
cola, que marca os anos 1970, também deman-
da obras como construcdo de canais e monta-
gem de equipamentos de irrigagao.

A gama de atividades que envolveu o
empreendimento desenvolvimentista possibi-
litou que parte das empresas viessem a domi-
nar o conjunto de segmentos que compoe a ca-
deia produtiva da construcgao civil: edificagoes
residenciais e comerciais urbanas; construgao
pesada; montagens industriais; e servigos es-
peciais de suporte.

A lista das empresas mais internaciona-
lizadas no ramo da construgéo civil destaca as
seguintes:

e Andrade Gutierrez, criada em Minas Gerais
em 1948, que ganha porte a sombra das obras
levadas a cabo nos governos de Juscelino
Kubitschek, seja em seu estado natal, como
Governador, seja no ambito do territério na-
cional, quando Presidente da Republica. In-
dividualmente ou de maneira associada, par-
ticipou da construcao das Hidroelétricas de
Itaipu e Salto Osério, do aeroporto de Con-
fins e da Ferrovia do Ago, entre tantas outras
grandes obras.

* Mendes Jr., também mineira, com lagos com
estatais como a Companhia Energética de
Minas Gerais e FURNAS, empresa geradora e
transmissora de energia, estabelece contatos
no setor de energia, sendo uma das empresas
que participa da construgao de Itaipu. A atu-
acao junto a Petrobras levou essa empresa a

construir refinarias e plataformas.

Construtora Norberto Odebrecht, originada
na Bahia, com enraizamento regional e com
as agéncias estatais voltadas para a promo-
¢ao do desenvolvimento da regiao, a exem-
plo do Departamento de Obras Contra a Seca

(DNOCS), da Superintendéncia do Desenvol-

vimento do Nordeste (SUDENE) e do Banco

Nacional do Nordeste, atua na construcao de

muitas obras na regiao. Dentre seus princi-

pais clientes esta a Petrobras, que, a época,
concentrava as atividades de extragao e re-
fino de petréleo na Bahia. Nao deixa de ser
significativo que a sede nacional da Petrobras

(Rio de Janeiro) e a sede regional da Bahia te-

nham sido construidas por essa construtora,

como também a Refinaria Landulfo Alves, a

primeira refinaria de petréleo do pais. A par-

tir dos anos 1980, passa também a construir
plataformas de extragao de petréleo.

* Camargo Corréa, criada em 1953, também
tem origem em estado nordestino (Pernam-
buco). Construiu trechos da Transamazoni-
ca, a ponte Rio-Niter6i, o metrd de Sao Pau-
lo, para citar alguns exemplos;

* OAS Empreendimentos tem origem na Bahia,
em 1976, ligada a familia do entao governa-
dor do estado, indicado pelos militares no pe-
riodo da ditadura. A partir dessa base, passa
a ganhar concorréncias publicas no préprio
estado e em estados vizinhos (Campos, 2012).

Um exame da malha rodoviaria brasilei-
ra, da produgéo e distribuigdo de energia elé-
trica, da infraestrutura urbana, da montagem
de grandes empreendimentos industriais e da
construgdo de habitacao a partir de programas
governamentais permite encontrar a marca das

empresas acima citadas. Sdo empresas que, a

sombra do aparelho de Estado, constituiram-

se como oligopédlios lideres na construgao ci-

vil. E a partir da agdo conjugada entre domi-

nio tecnolégico e organizacional para atuar em

mercados externos e sintonia com a politica
externa e sua diplomacia, que tais empresas
alcangaram o mercado internacional

Os anos 1970 sdo um marco para a interna-
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cionalizagdo de empresas de construgdo civil bra-
sileiras, como parte de um movimento que dei-
xa de ser orientado pela realizagdo de obras
pontuais, de uma ou outra empresa, para mo-
ver-se a partir de estratégias empresariais de
longo prazo e sintonizadas com a geopolitica
que passa a orientar as relagoes externas do
pais. De acordo com dados da Fundacao Joao
Pinheiro, citados por Cristaldo (2011, p. 114),
entre 1970 e 1980, a exportagdo de servigos de
engenharia — estudos e projetos, construgio,
montagem industrial e servigos especializados
— celebrados por empresas brasileiras somou
444 contratos no exterior, com 75% do total
concentrado em paises sul-americanos e pai-
ses africanos, correspondendo a 53% e 22%,
respectivamente.

As crises do petroéleo, ao longo dessa dé-
cada, com consequéncias sobre o balanco de
pagamentos, levou o Itamaraty, durante o go-
verno Geisel, a negociar com o Iraque a troca
de petréleo por servicos de engenharia. Fruto
dessa negociagdo, a Mendes Junior construiu,
naquele pais, uma ferrovia, uma rodovia e
obras de uma estagdo de bombeamento no Rio
Eufrates. Para além da conjuntura da crise e do
desequilibrio da balanga comercial, o episédio
significa abertura de mercado de construgao
civil em paises do Oriente Médio para outras
empreiteiras brasileiras, com atuagao na regiao
até os dias atuais. A expansdo de empresas de
construgao civil nessa diregdo também esta
associada a presenca da Petrobras no Oriente
Médio e na Africa (Ira, Libia, Argélia, Mada-
géascar e Mauritania), para explorar novas fon-
tes supridoras de petréleo (Campos, 2012).

Embora a presenca de empresas brasilei-
ras de construcao civil na Africa date de perio-
dos anteriores, a inclinagao da politica externa
brasileira, voltada para priorizar articulagées
Sul-Sul, favorece que sejam realizados no-
vos contratos em paises africanos. A Andrade
Gutierrez estd presente em Angola, Argélia,
Congo, Camardes, Mauritania, Guiné-Conacri
e Guiné Equatorial. A Odebrecht mantém pro-
jetos em Angola desde 1984, com 28 projetos
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em execugdo em 2012. No Sudao e em Gana,
essa construtora esta envolvida em empreendi-
mentos de etanol, além de Mogambique com a
infraestrutura da mina de Moatize, de proprie-
dade da Vale, e a construgdo do Aeroporto de
Nacala. A empresa Camargo Corréa esta pre-
sente em Guiné, Mocambique e Angola.

O histérico de realizagdo de grandes
obras por empreiteiras brasileiras em paises
sul-americanos foi intensificada, nas tltimas
décadas, com as iniciativas de governos da
regiao de promover a integragdo da Ameérica
do Sul. E em paises dessa regido que emprei-
teiras brasileiras intensificaram a realizagao
de obras no exterior. A Mendes Junior, a pri-
meira empresa do ramo a se internacionalizar,
construiu, entre 1969 e 1973, a Hidroelétrica
de Santa Isabel em Cochabamba, Bolivia. Em
1989, passou a atuar no Chile, quando iniciou
a expansdo da mina de cobre Los Bronces.
Ainda nesse pais, sdo registradas obras como
o metrd de Santiago, a estagdo de tratamento
de 4gua La Florida, a construgdo dos Ttuneis
Corrales e da Placaro (www.mendesjunior.
com.br). A Camargo Corréa registra obras na
Venezuela, com a construcao da Hidroelétrica
de Guri, e a Represa de Tuy IV; no Peru, com
a construgdo da Rodovia Interoceédnica, da
adutora de Huachipa e do tinel e Represa no
Alto Piura; na Argentina, a construcao da re-
presa Ete de Beratequi (www.camargocorrea.
com.br). A Andrade Gutierrez exibe, em seu
portfolio, como as principais obras na regido:
Sidertrgica Nacional da Venezuela, Aeroporto
Internacional de Quito, Projeto Baydvar e In-
teroceanica Sul (ligagdo entre o Brasil e Peru),
no Peru (www.andradegutierrez.com.br ). A
OAS Empreendimentos registra a construgao
de estradas na Bolivia, obras de saneamen-
to no Chile e rede de distribuigao de gas no
Uruguai (www.oasempreendimentos.com.br).
A Construtora Norberto Odebrecht, com atua-
¢ao em muitos paises da América do Sul, cita
como as principais obras por pais: Argentina
(desde 1987), a construgdo da Hidrelétrica
Pichi Puctin Leufd, o Projeto Potassio Rio Co-
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lorado, Gasoduto San Martin, subterrdneo do
Soterramineto Sarmiento; Peru (desde 1993),
Projeto de Irrigagdo e Chavimochic, Central
Hidrelétrica Chaclla, Porto de Mararani; Equa-
dor (desde 1987), aqueduto La Esperanza e o
poliduto Pascuales-Cuenca; Venezuela (desde
1992), Aeroporto Internacional Simon Bolivar,
linhas de metro, Central hidrelétrica Manuel
Piar, além de obras de conjuntos residenciais.
A Odebrecht tem também participagdo em
obras da IRRSA Norte e IRRSA Sul, rota de li-
gagdo do Brasil com o Pacifico pelo Peru (www.
odebrecht.com.br).

A natureza do produto da industria de
construcao civil define um tipo de presenga
singular, se comparada com outras industrias e
empresas no local de produgao: durante a exe-
cugdo da obra, faz-se necesséria a existéncia da
planta; concluida a obra, a planta é desfeita. A
presenca de uma empresa do ramo da constru-
¢ao civil em um pais pode ter duragao de curto
prazo, ser passageira: o tempo de execugdo de
uma determinada obra.

Créditos do BNDES para exportacées de
servigos de engenharia para paises da
Ameérica do Sul

Os contratos celebrados pelo BNDES,
segundo dados disponibilizados pelo Banco,
para realizacao de obras de construgao civil
em paises da Ameérica do Sul, entre 2004 e
2016, totalizam US$ 5. 504. 545. 846,00.

Os contratos realizados correspondem
a execugao de obras de infraestrutura na Ve-
nezuela, na Argentina e no Equador, represen-
tando a 59%, 37% e 4%, respectivamente, do
montante total de créditos (Tabela 1). Os dados
referentes a Argentina e a Venezuela refletem a
posigdo histérica dessas duas economias, que
figuram como a primeira e a segunda colocada,
respectivamente, entre as economias sul-ame-
ricanas, depois do Brasil. Os dados relativos
ao Equador registram o retorno da Construtora
Norberto Odebrecht ao pais, apds a crise em

2008, quando a empreiteira brasileira foi ex-
pulsa por problemas técnicos apresentados na
Hidroelétrica San Francisco.

Ainda de acordo com os dados disponi-
bilizados pelo BNDES, a Construtora Norberto
Odebrecht é a empresa com maior nimero de
contratos e volume de operagdes no periodo,
totalizando, aproximadamente, 61,5% do valor
do total das operagoes realizadas. Detém a to-
talidade dos contratos no Equador, destinados
a construcao da Hidroelétrica de Mandurian e
o projeto de Irrigacao Transvase Daule Vinces.
Na Venezuela, com trés contratos para obras de
mobilidade urbana — construgdo de linhas do
metro de Caracas e Los Teques — detém 33,0%
do valor dos contratos celebrados para reali-
zacdo de obras naquele pais. E na Argentina
que participagdo dessa construtora, no valor
total, atinge maior percentual, representando
88,0%, em obras voltadas para distribuigéo e
tratamento de agua e distribuicao de gas.

A Andrade Gutierrez aparece como
a segunda empresa em volume de créditos,
com a realizagao de dois grandes projetos na
Venezuela — construgdo da Usina Sidertrgica
Nacional e implantagdo de estaleiro para cons-
trugdo e manutengdo de embarcagdes — repre-
sentado, aproximadamente, 67,0% do valor
dos contratos no pais. A Camargo Corréa e a
Construtora OAS tém atuagao na Argentina,
realizando projeto de construcao de plantas de
abastecimento de agua e construgao de aque-
duto, respectivamente.

Chama a atengdo que, entre os contra-
tos, nao sejam registradas obras planejadas
pela Iniciativa para a Integragao da Infraestru-
tura Regional Sul-americana (IIRSA), indica-
das como eixos de integragao. Isso, cumpridos
dez anos que a Iniciativa veio a publico e cinco
ap6s da Agenda de Implementagao Consensu-
ada, que definiu os projetos de prioritaria exe-
cugao até 2010. Bem entendido, esse registro
nao significa que nao estejam sendo realizadas
obras dessa Iniciativa, mas que nao estao entre
os projetos com financiamento do BNDES.
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Tabela 1 - Operagoes contratadas pelo BNDES com empresas brasileiras de construgéo civil para exportagio de
bens e servigos para atuagio na América do Sul — 2004/2015

Ano de .
Empresa i . - Projetos
P Pais Liberacio ) Valor %
Construtora
Norberto Odebrecht 3.396.018.123,00 61,7
Argentina 1.809.428.528,00
Ampliagiio da capacidade de transporte do gasoduto
2005 San Marti 148.428.678,00
Ampliagio da capacidade de transporte da rede de gasoduto
2007 troncais de TGS e TGN 436.396.569,00
Ampliagio da capacidade de transporte de gés natural das
2007 malhas dos gasodutos operados por TGS e TGN 636.884.286,00
2010 Construgf'io da planta de tratamento e de sistema de dguas 293.866.532,00
de Parand a Las Palmas
2010 Apliagéo do Gasoduto San Martin 226.058.182,00
2012 Apliagdo do Gasoduto San Martin 67.793.881,00
Equador 227.197.110,00
2012 Construgio de Usina Hidroelétrica Manduriacu 90.226.703,00
2013 Projeto de Irrigagao Transvase Daule e Vinse 136.970.407,00
Venezuela 1.359.392.485,00
Construgdo trecho El Valle-Rinconada, trés estagdes e um
2004 intercambio intermodal: Linha 3 de Metr6 Caracas 78.000.000,00
2009 Construgio da Linbha 3 do Metrd Los Teques 527.847.704,00
2009 Construgéo da Linha 5 do Metrd Caracas 219.342.333,00
2015 Construgio da Linha 5 do Metrd Caracas 200.000.000,00
2015 Construgio da Linha 2 do Metrd Los Teques 334.202.448,00
Andrade Gutierres 1.503.317.584,00 27,3
Venezuela 1.503.317.584,00
2010 Construgio de Usina Sidertrgica Nacional no Estado de Bolivar ~ 865.423.450,00
2011 Implantage:m de um estalei_ro para construgio, reparos e 637.894.134,00
manutengédo de embarcagdes
Camargo Corréa 414.595.517,00 7,5
Argentina 45.657.374,00
2011 Implantagéo das plantas de abastecimento das cidades de 45.657.374,00
Venezuela 368.938.143,00
2015 Pl'O]e.tO de saneamento e desenvolvimento integral da Bacia 368.938.143,00
do Rio Tuy
Construtora OAS 165.022.672,00 3,0
Argentina 165.022.672,00
| 2011 Construgio do segundo aqueduto para o interior do Chaco 165.022.672,00
Confab Industrial S/A 25.591.950,00 0,5
Argentina 25.591.950,00
‘ 2005 Ampliagép da capacidade de transporte do gasoduto General 25.591.950,00
San Martin
Bureau de
Projetos e Consultoria 0,00 0,0
Lida
Argentina
| 2011 Projeto de Engenharia Ttnel Agua Negra 15.990.535,00
TOTAL 5.504.545.846,00 100
Fonte: BNDES - www.bndes.gov.br (acesso em 02. 03.2016)
CONCLUSOES pitais e o modo de regulacao diante das amplas

A concessdo de créditos pelo BNDES a
empresas brasileiras de construgéo civil para a
realizagao de obras no exterior é resultado de
movimento que contempla: exigéncias de sin-
tonia entre os processos de valorizagdo dos ca-

modificagdes que o sistema capitalista passou
nas ultimas décadas; acdes governamentais
orientadas pela decisdao de intensificar as re-
lagoes Sul-Sul, especialmente em relagao aos
paises da porgao Sul do continente americano;
e estratégias empresariais que visam a amplia-
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¢ao dos espacgos de atuagao.

E nesse contexto que sao implementadas
as reformas institucionais e organizacionais no
BNDES, que vao permitir atuagoes conectadas
com regras do mercado como emprestador e
como captador de recursos. A abertura de re-
presentagoes no exterior, desempenhando di-
ferentes papéis, atende a essa diretriz. Novas
linhas de créditos sao desenhadas visando ao
fortalecimento das empresas que, no contexto
nacional, tenham acumulado dominio tecno-
légico e organizacional e sejam capazes de atu-
ar além-fronteiras, como é o caso das empresas
de construgéo civil aqui analisadas.
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THE NATIONAL BANK FOR ECONOMIC
AND SOCIAL DEVELOPMENT (BNDES) AND
THE EXPANSION OF BRAZILIAN CIVIL
CONSTRUCTION COMPANIES TO SOUTH
AMERICA

Elsa Sousa Kraychete

This article presents the credit agreements granted
by the National Bank for Economic and Social
Development between 2004 and 2015, aimed
to support the export of engineering services to
countries in South America, broken down by
company, country, work performed and contract
value. The data analysis is accompanied by the
history of institutional changes experienced by
the Bank in recent decades. The conclusion is that
the granting of credit to Brazilian construction
companies to carry out works abroad is the result
of a broad movement that includes synchrony
requirements between the capital value processes
and the regulation mode facing the big changes that
capitalism suffered in recent times; governmental
actions guided by the decision to strengthen South-
South relations, particularly in the countries of the
southern portion of the American continent; and
business strategies aimed at expanding the areas of
action.

Keyworns: National Bank for Economic and Social
Development, credit, civil construction companies,
Brazil, South America.
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LA BANQUE NATIONALE DE DEVELOPPEMENT
ECONOMIQUE ET SOCIAL (BNDES)
ET LEXPANSION DES ENTREPRISES
BRESILIENNES DE CONSTRUCTION CIVILE
POUR LAMERIQUE DU SUD

Elsa Sousa Kraychete

Cet article présente les contrats de crédits accordés
par la Banque Nationale de Développement
Economique et Social, entre 2004 et 2005, visant
a soutenir l'exportation de services d’ingénierie
pour les pays d’Amérique du Sud; il sont
classés par entreprise, pays, travaux -effectués
et valeur de contrat. Uanalyse des données est
accompagnée de I'historicisation des changements
institutionnels qui ont eu lieu au sein de la Banque
au cours des derniéres décennies. La conclusion
est que loctroi de crédits aux entreprises de
construction brésiliennes pour la réalisation de
travaux a l’étranger est 'aboutissement d'un large
mouvement qui comprend des exigences d’accord
entre les processus de valorisation des capitaux et la
réglementation face aux grands changements récents
du capitalisme, des actions gouvernementales
guidées par la volonté d’intensifier les relations
sud-sud, tout particulierement dans les pays de la
partie méridionale du continent américain, et des
stratégies d’affaires en vue d’'une amplification du
rayon d’action.

Mor-cLEs: Banque Nationale de Développement
Economique et Social, crédit, entreprises de
construction civile, Brésil, Amérique du Sud.
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