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POLITIZAGAO, AMBIENTALIZAGAO E DESENVOLVIMENTO

TERRITORIAL EM RESERVAS EXTRATIVISTAS

Maria José da S. A. Teisserenc*

Esse artigo, resultante de pesquisas no contexto de duas Resex marinhas do estado do Pard, Mae Grande do
Curuga e Sao Joao da Ponta, trata de mudangas que vém ocorrendo no poder local, relacionadas a criagdo de
areas protegidas na Amazonia brasileira. Observa-se, entdao, uma politizagdo dos desafios locais, manifesta
como resultado do trabalho realizado nos Conselhos Deliberativos, nos quais a mobilizacdo das comunida-
des e o engajamento de seus representantes possibilitam debates que dizem respeito ao desenvolvimento
de seu territério conforme exigéncias ambientais. Trata-se de uma dinimica significativa de um desenvol-
vimento territorial que se beneficia de uma ambientalizagdo geral gerada com a criagdo das Reservas e do
valor deliberativo dos compromissos de membros conselheiros como uma insténcia politica. Essa situagao
constitui interessante oportunidade de anélise das relagoes entre praticas de democracia local de tipo deli-
berativo e uma orientagdo de desenvolvimento que inspira o engajamento dos atores locais em instituigoes
novas, como os Conselhos Deliberativos.

PALAVRAS-CHAVE: Politizagao e Agdo Publica. Desenvolvimento Territorial. Ambientalizagdo. Poder Local. Par-

ticipagao e Deliberagao.

INTRODUGAO

Neste artigo o objetivo é apreciar em que
medida a contribuicao das Reservas Extrativis-
tas ao desenvolvimento sustentavel do territé-
rio, por meio da deliberagio, interpela o mo-
delo de desenvolvimento imposto pela globali-
zagdo. Em nossas pesquisas,! a Resex tem sido
considerada como um instrumento de politica
publica (teisserenc, 2009), cuja eficacia esta
relacionada a capacidade de promover um de-
senvolvimento territorial orientado pelas exi-
géncias ambientais a partir do reconhecimen-
to das populagoes tradicionais como atores
integrantes do territério e implicados em sua
gestdo participativa. Nesse sentido os resulta-
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dos de pesquisa até aqui alcangados permitem
constatar que a implementagdo das Reservas
faz-se acompanhar de uma politizagao dos de-
safios locais no trabalho realizado no Conselho
Deliberativo. Essa politizagao se explica pela
natureza desse trabalho, que consiste em criar
condigbes de desenvolvimento sustentavel do
territério da Reserva. Do mesmo modo, essa
politizacao se explica pelo carater deliberativo
dos debates e dos compromissos do Conselho
em atender exigéncias ambientais. De fato,
responder ao desafio de criar condigdes de de-
senvolvimento de um territério que satisfaga
tais exigéncias necessita que os membros do
Conselho estejam de acordo sobre a natureza
dessas exigéncias, em fungdo das caracteristi-
cas do territério, e que tal seja traduzido em
termos de projetos e de instrumentos e dispo-
sitivos de gestao.

Considerando, entdo, a orientacdo ex-
posta, apresentaremos primeiramente a Re-
serva Extrativista em termos de desenvolvi-
mento territorial, em um contexto de ambien-
talizacao, para, em seguida, tratar de como se
manifesta a politizacao dos desafios locais a
partir do trabalho do Conselho Deliberativo.
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Em seguida, sera apreciado em que medida as
mudancgas que acompanham essa politizagao
poem em xeque o modelo de desenvolvimento.

A base empirica referida neste trabalho
resulta de pesquisas conduzidas nesses tulti-
mos anos em duas das doze Resex marinhas
criadas no estado do Pard, complementada
com pesquisas realizadas anteriormente em
dois territérios em redesenvolvimento situa-
dos na Europa (Teisserenc, 2002). As duas Re-
sex Marinhas em questdo sao as de Mae Gran-
de do Curucga e a de Sao Joao da Ponta, ambas
criadas, respectivamente, nos municipios vizi-
nhos de Curugé e Sdo Joao da Ponta, no ano de
2002. A criagdo dessas duas Reservas se bene-
ficiou de uma mobilizagdo importante das co-
munidades, de modo mais conflitual e caético
em Curucgd do que em Sao Jodo da Ponta, na
sequéncia de uma série de acontecimentos fa-
voraveis a organizacgdo das comunidades, com
o apoio da igreja catdlica. Tal mobilizagdo fa-
voreceu igualmente o engajamento dos parcei-
ros institucionais da Reserva — em particular,
agéncias de servigos técnicos, universidades e
diversos tipos de experts, solicitados para resol-
ver problemas de vérias ordens na medida em
que se impuseram. Nos dois casos, a audiéncia
atual da Reserva junto as populagoes locais se
explica, em grande parte, como produto da pré-
tica de deliberagao do Conselho. Trata-se de um
trabalho que se traduz por um melhoramento
das condigoes de vida nas comunidades, por
um reconhecimento de suas competéncias pro-
dutivas,” assim como pela operacionalizagao de
uma gestdo participativa de seu territério. Nos
dois casos, a criacdo da Reserva e o trabalho
nela realizado tém contribuido para uma mu-
danga politica inesperada nas eleigdes munici-
pais de 2008, quando chegaram ao poder equi-
pes favoraveis ao projeto da Resex.?

2 Reconhecimento que, para a Resex, é justificado pelos sa-
beres e praticas, bem como pelos valores que os inspiram.

¥ Em Sao Joao da Ponta, quando das eleigdes de 2008, é o
presidente da Mocajuim — associagao dos usudrios da Re-
sex — que foi eleito prefeito. Trata-se de uma pessoa que de-
sempenhou um papel importante no processo de criagao da
Resex. Em Curuga chegou ao poder uma equipe constituida
por um herdeiro de importante familia da regido, industrial
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Essa mudanga importante no poder lo-
cal oportunizou a analise, nas duas Resex, dos
efeitos em termos de desenvolvimento do ter-
ritério da Reseva no sentido da satisfagdo de
exigéncias e reivindicagoes relacionadas a sua
criagdo — exigéncias ambientais e reivindica-
coes do direito a terra e ao uso dos recursos
naturais do territério. Estdvamos conscientes
de que tais efeitos ndo podiam unicamente ser
apreciados do ponto de vista econémico, so-
cial e ambiental e que eles comportavam uma
dimensao politica, o que foi constatado nos
resultados das eleigbes municipais de 2008.
E considerando, portanto, a dimensao politica
que dirigiremos a analise para o trabalho do
Conselho Deliberativo.* Portanto, nossa in-
vestigagdo sobre as duas Resex privilegiou a
maneira como os debates, no seio do Conse-
lho, tém levado em conta os desafios do de-
senvolvimento de seu territério em relacéo as
exigéncias ambientais. Tais debates, pouco a
pouco, por conseguinte, tém produzido, nos
conselheiros, representantes das comunida-
des, uma percepgao politica de seu engaja-
mento, valorizado pela legitimidade conferida
pelas suas competéncias como saberes nati-
vos, pela nova retérica que eles adquirem na
pratica dos debates piblicos e pela qualidade

da pesca, dindmico e ambicioso, preocupado em moderni-
zar a gestao local, e um técnico da Emater, militante cat6lico
com destacado envolvimento na criagao da Resex.

4 Em Curugd, o trabalho do Conselho é realizado a partir
de um compromisso politico entre o movimento social e
o poder local, enquanto que, em Sdo Joao da Ponta, ele é
realizado com base em uma complementaridade politica
entre a prefeitura e o Conselho Deliberativo. Nas elei¢oes
de 2012, em Sao Joao da Ponta, onde mais da metade dos
eleitores sao membros da associagao de usuérios da Resex,
o prefeito é reeleito, enquanto que, em Curuga, isso nao
ocorreu. Nesse municipio, o Conselho Deliberativo, que
havia tido desempenho importante no mandato municipal
anterior, foi rapidamente relegado a um segundo plano,
confirmando, com isso, que, em termos de desenvolvimen-
to territorial, as mudangas apresentam muitas vezes um
carater aleatdrio, pois elas percorrem caminhos caéticos
no seio dos quais os compromissos e coalizoes dos atores
locais desempenham papel preponderante. A situacao de
Sao Joao da Ponta, atualmente, reforga nosso ponto de vis-
ta. E significativo que, na continuidade de mudangas ins-
titucionais, desde a instituigdio do Conselho Deliberativo,
o engajamento dos atores locais, lideres das comunidades
(presidentes de associagdes locais, membros do Conselho
Deliberativo etc.) tenham aceito participar de um seminéa-
rio experimental de qualificacdo, ocasiao para refletir em
conjunto sobre as condigoes, os contetidos e a contribui-
¢ao de seu engajamento local como lideres associativos e
comunitédrios e como membro do Conselho Deliberativo.
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dos projetos que concretizam seu engajamento
e dos quais se esperam resultados em termos
de desenvolvimento sustentdvel do territério.
Essas investigagoes tém sido complementadas
pelos primeiros resultados de um seminéario
de qualificagao dos lideres locais de Sao Joao
da Ponta, realizado em atendimento a uma
demanda do gestor da Resex, um técnico do
ICMBio, o que nos permitiu melhor compreen-
der a implicagdo dessas pessoas em uma ges-
tao participativa e sustentavel do territério no
ambito do Conselho e o sentido politico de seu
engajamento.

RESEX: instrumento de politica pu-
blica e desenvolvimento territorial
na ambientalizagao

Resex: instrumento de politica publica

A Resex, como instrumento de politica
publica, no sentido entendido por Pierre Las-
coumes e Patrick Le Gales (Lascoumes; Le Ga-
les, 2007), foi abordada em um artigo (Teisse-
renc, 2009), no qual se mostrou a originalidade
desse instrumento, considerando sua historia
e os objetivos que lhe sdo atribuidos, na me-
dida em que se trata de um dos raros instru-
mentos de politica publica concebida e expe-
rimentada pelo movimento social em parceria
com experts e cientistas, operacionalizada em
um contexto nacional e internacional particu-
larmente favoréavel.®

Da histéria da criacdo do instrumento
Resex, consideraremos aqui a ideia de uma
“4rea historicamente ocupada por populagoes
que se utilizam de produtos florestais para
subsisténcia e comercializagdo, dependentes
da utilizagdo de produtos nativos da floresta
> No plano nacional, é o fim da ditadura e o retorno da
democracia de um pais endividado e, por isso, muito de-
pendente das poténcias estrangeiras; no plano interna-
cional, é a emergéncia da questao ambiental e os debates
entre os ecologistas radicais, defensores da preservacao da
natureza em areas interditas a intervengdo humana, e os
defensores da conservagao e gestdo da biodiversidade em

areas protegidas, comprometidos com a satisfagao de no-
vas exigéncias ambientais.

e realizam uma exploragdo ecologicamente
sustentada” (Allegretti, 2008, p. 17), que se
concretiza em um projeto inscrito “em um
horizonte do possivel (Almeida, 2004, p. 48),
para permitir ao conjunto das populagoes di-
tas tradicionais permanecer na floresta gragas
a uma reforma agraria que respeita sua orga-
nizacdo econdmica e social e gragas também
a modernizacdo de seu modo de produgao e
de seus métodos de trabalho, com o apoio de
experts e de pesquisadores. Incontestavelmen-
te, Chico Mendes e o movimento social que
se organizou em torno dele souberam utilizar
o argumento das exigéncias ambientais — um
argumento de um novo tipo no contexto dos
anos de 1980 — para “resistir a proletarizagao
forgada dos seringueiros” (Almeida, 2004, p.
48) pela reivindicagao de uma reforma agréria
e de uma exploragao da biodiversidade justifi-
cada pela luta conduzida por populagoes em
defesa de um territério que eles ocupavam e
exploravam de modo nao predatério, em har-
monia com a natureza. Tal reivindicagao con-
tribuiu para uma ambientalizagao dos desafios

N

locais. Nao se limitando a reivindicagdo dos
direitos coletivos a terra, visavam “também a
uma possibilidade de, sem deixar de ser se-
ringueiros, se tornar antes de tudo, cidadaos,
politicos, gerentes de associagao, professores e
pesquisadores” (Almeida, 2004, p. 49).

Essa experiéncia excepcional é assumi-
da pelas autoridades publicas brasileiras em
um contexto de retorno da democracia e de es-
truturagao de organismos e dispositivos dentro
do Estado brasileiro, orientado pelas exigén-
cias do desenvolvimento sustentavel, fazendo
da Resex um dos simbolos dessa politica, ao
integré-la no Sistema Nacional de Unidades
de Conservagao (Santilli, 2005). Assim, o pro-
jeto Reserva Extrativista é transformado em
um instrumento de politica publica, entendi-
do como capaz de responder as exigéncias do
desenvolvimento sustentdvel de um territério
com uma rica biodiversidade pela implemen-
tacdo de um regime especial de gestdo, apoia-
do pelos poderes publicos federais objetivando
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proteger o modo de vida, a cultura e os saberes
e praticas das populagoes extrativistas tradi-
cionais, respeitadas as exigéncias ambientais®
(Aubertin; Pinton, 2006, p.7).

Em meio as ferramentas adotadas pelo
Estado para satisfazer as reivindicagées do
movimento social e facilitar o éxito das Re-
sex, figura o Conselho Deliberativo. Nele tém
assento, de maneira paritaria, representantes
das comunidades implicadas e das instituigoes
parceiras da Resex, encarregados de por em
marcha uma gestdo participativa, utilizando,
para tal, os recursos disponibilizados pelo Es-
tado (recursos financeiros e servigos técnicos
especializados), e dispositivos como os diag-
noésticos ambientais, territoriais e socioeco-
nbémicos territoriais e os Planos de Utilizagao
e ou de Gestdo. O carater deliberativo desse
Conselho lhe confere um estatuto quase politi-
co, uma vez que seu papel ndo se limita a uma
gestao técnica do territério.

Instrumento a servigo do desenvolvimento
territorial

A ideia de “desenvolvimento territorial”
aqui referida inspira-se em intimeras experién-
cias de territérios europeus em redesenvolvi-
mento, no ambito de processos de desindus-
trializagdo e expansao da sociedade neoliberal.
Pesquisas sobre essas experiéncias resultaram
em uma concepgao do desenvolvimento terri-
torial” (Teisserenc, 2002). como um processo

% De fato, na concepgao de Reserva Extrativista, foi reconhe-
cida as populagoes extrativistas a legitimidade para ocupar
a terra onde viviam e explorar os recursos naturais, pois
seus saberes e praticas as predispunham a respostas ade-
quadas aos desafios ambientais. Esse reconhecimento cons-
titui o fundamento de um contrato que permite as comuni-
dades “capables de s’organiser et de s’imposer sur la scene
publique” [e decididas a satisfazer os objetivos ambientais]
“d’acquérir une reconnaissance politique et identitaire, ainsi
que des droits fonciers.” (Aubertin; Pinton, 2006, p. 6).

7 Baseamo-nos em uma concepgdo do desenvolviemnto
territorial que se imp6s na Europa nos anos de 1980, mar-
cada pelas mudangas econémicas e sociais concretizadas,
especialmente, em uma desindustrializagao generalizada,
acompanhada de uma elevagao rédpida das taxas de desem-
prego, colocando, entdo, em xeque o modelo de desenvol-
vimento da sociedade industrial, que havia prevalecido
desde o fim da Segunda Guerra. Em tal contexto, o de-
senvolvimento territorial se colocou como uma resposta
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dindmico, caracterizado por uma diversifica-
¢do e um enriquecimento dos projetos e das
iniciativas de um territério, a partir da mobili-
zagdo de um conjunto de recursos tanto mate-
riais quanto imateriais, em particular de seus
recursos humanos (Greffe, 1984).% A experién-
cia desses territérios em redesenvolvimento
mostra que tal mobilizagdo de atores e recur-
sos s6 é eficaz, no longo prazo, se for apoiada
em um projeto de desenvolvimento que sirva
de referéncia a iniciativas e agbes de varios ti-
pos, promovidas por essa dindmica.
Reencontramos, na concepgdo de Resex
como instrumento de politica publica, a ideia
de mobilizagdo do conjunto dos recursos do
territério a servigco do enriquecimento e da di-
versificagdo das iniciativas e dos projetos, uma
mobilizagdo que se beneficia notadamente de
um reconhecimento das populagoes locais, di-
tas tradicionais, e de seus saberes e praticas em
relagdo a seu territorio.® Reencontramos igual-
mente, nessa concepgdo, a importancia do pro-
jeto de territério na forma de um Plano de Utili-
zagdo e (ou) Gestdao de uma Reserva, no qual sao
codificados nao somente os compromissos dos
atores locais com a gestdo da biodiversidade de
seu territorio, baseada nas orientagoes ambien-
tais, mas também o conjunto dos acordos entre
esses atores e as regras de varias ordens, que
poem em xeque a aplicagao desses acordos.®

a crise econdmica e social que atravessava a sociedade e
que, portanto, buscava um novo modelo de desenvolvi-
mento do tipo bottom-up e como o resultado de reformas
emanadas do Estado central. Na Franga, o essencial dessas
reformas consistiu em uma descentralizagao dos poderes
politicos por meio de uma transferéncia de competéncias
do Estado para outros niveis administrativos coletivo-ter-
ritoriais. E, para tal, foram conferidos a esses outros ni-
veis recursos e autonomia para conduzirem agoes publi-
cas territoriais. Em um contexto de crise geral, falava-se
de desenvolvimento territorial sempre que essas reformas
em curso foram assumidas por coletivos de atores locais
mobilizados para defender o futuro de seu territério.

¢ Essa concepcdo do desenvolvimento do territério nao se
refere a um modelo, como foi o caso da sociedade industrial.

9 No caso das duas Reservas em analise, trata-se do me-
lhoramento de certas técnicas de pesca e de extragao dos
caranguejos, dos modos de gestdo dos recursos e de sua
comercializagdo, do desenvolvimento de iniciativas de ex-
ploragao de recursos medicinais ou de produgao de biju-
terias por grupos de mulheres, ou ainda de atividades no
setor de turismo comunitario.

1© No contexto europeu, o projeto de territério se impds
como um instrumento codificado que concretiza o acordo
dos atores locais para cooperar no ordenamento e desen-
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Em um contexto de ambientalizagao

Por ambientalizagdo entendemos aqui,
no sentido dado por José Sérgio Leite Lopes,
como “um processo histérico de construgao de
novos fenémenos, [...] relacionado a constru-
¢do de uma nova questao social, de uma nova
questao publica”."t Empiricamente, esse pro-
cesso se manifesta por mudangas na forma dos
conflitos sociais e nas estratégias dos atores
locais , pelos argumentos por eles colocados
para explicar e justificar esses conflitos e pelo
inicio de institucionalizagdo da sua gestdo. No
contexto amazonico, onde predomina uma am-
bientalizagdo “verde”,'? isso se apresenta como
uma maneira nova de apreender os problemas
locais em termos de exigéncias ambientais, ori-
ginando debates que levam especialmente a
uma visibilidade e a uma legitimidade dos con-
flitos socioambientais locais (Leite Lopes, 2006,
p. 36).” O resultado é uma maneira nova de
compreender o territorio e seus desafios em ter-
mos de desenvolvimento sustentavel, o que ofe-
rece aos atores novos argumentos para justificar
compromissos, individual e (ou) coletivamente.

De acordo com Leite Lopes, a influén-
cia da educagdo ambiental sobre populacoes
locais, quando se trata de interiorizagdo de
preocupagoes ambientais, traduz-se pela ado-
¢do de novas condutas e de novos valores, en-

volvimento de seus territérios e que permite ao Estado
justificar os recursos atribuidos na proporgao dos investi-
mentos necessarios a realizagao desse projeto.

1 Em contextos de territérios industrializados, aos quais
se refere particularmente Leite Lopes, trata-se de conflitos
nos quais se opdem empresa e meio ambiente e, dentro
deles se dividem os trabalhadores.

2Para Leite Lopes, a ambientalizagao marrom diz respeito
aos efeitos da poluicao ambiental das empresas no territ6-
rio, enquanto que a ambientalizagao verde pde em causa
muito mais os desafios do futuro dos territérios amazoni-
cos pela desflorestagao e exploragao predatéria da biodi-
versidade.

B Esse ponto de vista converge, sem duvida, para a percep-
¢ao de Enrique Leff (2006, p. 455), para quem a ambienta-
lizagao das situagoes locais se explica pelo novo ambien-
talismo social, caracterizado por uma reivindicagao das
populacgdes tradicionais em termos de direito agrario e de
reconhecimento de suas competéncias especificas para
operar um modo de produgdo e de gestao do territério sus-
ceptivel de responder as exigéncias ambientais. Para Leff,
nesse novo ambientalismo, ha a demanda de democratiza-
¢ao do poder local e de suas instituigoes a partir de prati-
cas participativas que interpelem o funcionamento dessas
instituigdes e o sistema de poder.

riquecendo o modo de compreender o territé-
rio. A experiéncia das duas Resex aqui tratadas
demonstra que essa interiorizagdo de preocu-
pacgdes ambientais é também o resultado de
aprendizagens coletivas em debates locais que
se desenvolvem particularmente no seio dos
Conselhos Deliberativos, nos quais se exercita
a participacao.

As
por Leite Lopes, nas conclusodes de seu artigo

experiéncias europeias referidas
ora considerado, levaram-no a perceber que a
gestdo dos conflitos socioambientais remete
a uma “pista de mobilizacdo para a participa-
céo via [reabilitacdo da] memoéria e identidade
social local” (Lopes, 2006, p. 59), o que con-
siste em transformar “um passivo ambiental
decorrente de um processo de desindustriali-
zagdo (prédios, depésitos, imbveis e terrenos
abandonados, porém controlados pelas fébri-
cas e usinas) em fonte de patriménio material,
imaterial, histérico e cultural” (Lopes, 20086, p.
58). Esse modo de compreender o redesenvol-
vimento do territério confere grande imporan-
cia ao reconhecimento da identidade das polu-
lagoes através da implementacao de propostas
que mobilizam suas referéncias simbélicas e
seu capital, ligados a uma cultura fortemen-
te enraizada no territério. E, sem davida, em
contextos amazbnicos, uma mobilizagdo simi-
lar que se busca estimular nas Resex, quando
se trata da participagao e da deliberagao como
oportunidades de politizagdo, o que, em segui-
da, sera discutido.

Pode-se ir um pouco além, evocando a
perspectiva segundo a qual, nesse contexto de
ambientalizagao, o desenvolvimento territorial
conduzido por atores locais com ferramentas
que favorecem a emergéncia de uma concep-
¢ao deliberativa da gestdo local — em particular,
o Conselho Deliberativo, os diagnésticos locais
e o plano de gestdo — poderia constituir o em-
brido de um novo modelo de desenvolvimento?
Essa perspectiva animou muitos militantes do
desenvolvimento territorial nos anos de 1980-
90 na Europa. Do mesmo modo, no espirito de
Chico Mendes e do movimento social no qual
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ele se apoiou, a busca de um modelo alterna-
tivo foi claramente presente. A apropriagao
dessa experiéncia original pelo Estado brasi-
leiro e sua generalizagdo como instrumento de
politica publica necessariamente modificou a
natureza do projeto inical, em proporgoes difi-
cilmente avaliaveis, o que justifica reconhecer
que a Resex constitui, sim, um instrumento de
politica publica a servigo de um desenvolvi-
mento territorial sustentavel. Mas permanece
como hipotética a ideia de que a experiéncia
das Resex poderia colocar em xeque o modelo
de desenvolvimento que se impéds ao conjunto
do planeta. Portanto, trata-se de uma questao
aberta a investigagoes complementares sobre
o fendmeno da politizagdo dos desafios locais.

POLITIZAGAO PELA APLICAGAO DA
AGENDA AMBIENTAL A SITUAGAO
DAS POPULAGCOES TRADICIONAIS

Os debates suscitados pela criagao e or-
ganizagao de uma Reserva, particularmente no
Conselho Deliberativo, dao origem a compro-
missos de toda ordem, que dizem respeito néao
somente a gestao, mas também a seu desenvol-
vimento no futuro. A hipétese aqui privilegia-
da considera que, em um contexto favorecido
pelas mudangcas politicas nas duas Reservas, a
partir das eleicoes de 2008, tais debates, cen-
trados nas exigéncias ambientais, dao origem
a uma politizagdo dos atores locais, o que se
explica pelo seu carater deliberativo e pela le-
gitimidade da existéncia da Resex como um
instrumento de politica publica.

O que se esta entendendo por “politizagao”?

Existem, pelo menos, duas abordagens
da politizagdo. A primeira, a mais frequente-
mente utilizada, a considera como consequén-
cia do tratamento de situagdes problemaéticas
pelas instancias politicas nacionais, qualquer
que seja o quadro institucional, bem como o
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nivel territorial compreendido. Assim, para
as situagoes abordadas, considera-se que, na
medida em que a lei no 9.985, que institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conserva-
¢ao, visa, entre outros objetivos, a “proteger os
recursos necessarios a subsisténcia das popu-
lagoes tradicionais” que, anteriormente, nao se
beneficiavam de nenhum estatuto reconheci-
do, sobretudo em termos de uso da terra,'* a
resposta trazida pela Resex, de natureza juridi-
ca, econdmica e social, certamente é também
de natureza politica, uma vez que é apresenta-
da como um instrumento de politica publica.
Assim sendo, a politizagdo aparece como um
dos efeitos dos debates que se produzem a par-
tir de uma agenda politica onde se propoe o
tratamento dessas situagoes, com debates que,
no caso aqui estudado, opoem os cientistas aos
politicos e a uma administragcao das questoes
relativas a identificagao das populagoes bene-
ficidrias e a sua categorizagdo. Por exemplo,
por que qualificar de “tradicionais” as comuni-
dades compostas de pessoas heterogéneas em
suas origens e pertencimentos? Esses debates
se concluem geralmente pela ideia de que a
resposta proposta pelas autoridades politicas,
mesmo se jamais justificada de um ponto de
vista cientifico, aparece como pertinente de
um ponto de vista politico na medida em que
traz uma solucao, evidentemente mais ou me-
nos eficaz, a uma situagdo problematica.

A segunda maneira de apreender a poli-
tizagdo é no sentido dado por Jacques Lagroye,
isto é, a maneira como, em um territério, os
atores locais conseguem transformar relagoes
sociais, suas formas de intercAmbio e comuni-
cagao, alguns de seus compromissos, em — tra-
dugdo nossa — “elementos ou regras do espago
politico” e conseguem também “construir uma
argumentagdo, uma retérica para disto tratar”
(Lagroye, 2003, p. 12). Essa concepgao da poli-
tizacao se refere a existéncia de um espago pu-
blico no qual se desenrolam debates com base

4 Diferentemente, por exemplo, das populagoes quilom-
bolas, para as quais a Constituicdo Federal propde prin-
cipios juridicos para reparar injusticas cometidas a partir
da escravidao.
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em uma retorica inspirada pelas exigéncias do
bem comum. Para Jacques Lagroye, tal requa-
lificagdo de todos os tipos de praticas sociais
em atividades politicas é o resultado — tradu-
¢ao nossa — “de um acordo pratico entre agen-
tes sociais”, dispostos a transgredir as regras
tradicionais do funcionamento da ordem local
(Lagroye, 2003, p. 360).

Consideramos que essas duas formas de
politizagdo nao correspondem a vias distintas,
justificando analisar os efeitos independente-
mente, pois elas sdo complementares e interde-
pendentes. Nesse sentido, somos levados a con-
siderar suas interferéncias a partir da situagao
das duas Reservas, objetivando apreciar o que
essas experiéncias revelam do modelo de desen-
volvimento para o qual contribuem a promover.

Politizagao: a questao ambiental na ordem
do dia

Nos debates aos quais temos nos refe-
rido, cientistas e politicos se opéem quanto a
denominagao de populagoes tradicionais para
os beneficiarios do projeto da Resex como um
instrumento de politica publica. Essa denomi-
nagdo estd no SNUC e identifica segmentos
populacionais considerados aptos a contribuir
com a conservagido dos recursos naturais, a
promover uma gestao sustentavel de seu terri-
tério e que, portanto, “devem ser respeitados e
valorizados seus conhecimentos e sua cultura,
promovendo-as social e economicamente”.?

Justificava esses debates o fato de que,
diferentemente de indigenas e quilombolas, os
beneficiarios das Resex, as populagoes tradicio-
nais, nao possuiam uma identidade étnica espe-
cifica'® Capobianco et al. 2001. A Resex apare-

15 Lei 9.985, Art. 4°, XIII.

16 Ver importante contribuigdao ao debate de Manuela Car-
neiro da Cunha em “Populagoes tradicionais e conserva-
¢ao ambiental”, publicado em Biodiversidade na Amazé-
nia brasileira: avaliagao e agées priorildrias para a conser-
vagado, uso sustentdvel e repartigdo de beneficios, organiza-
¢ao de Joao Paulo. Tais populagoes sao caracterizadas por
uma heterogeneidade étnica e, até entao, nao tinham sido
beneficadas com um reconhecimento juridico e um direito
territorial. Ver, a propdsito, o Decreto Federal n. 6.040, de

ce, assim, como oportunidade de conferir a esse
segmento da populagdo um reconhecimento,
permitindo-lhes o beneficio de um direto ao
uso da terra, com o objetivo de fazer valer sua
capacidade de gestdao de um territério reconhe-
cido pela riqueza de sua biodiversidade.

Em um artigo sobre os problemas e as
contradigoes das politicas de desenvolvimento
sustentavel na Amazonia, Philippe Léna evoca
as dificuldades encontradas pela administra-
¢ao brasileira para qualificar as populagoes ru-
rais da Amazo6nia e explica, assim, porque “as
categorias sdo sempre ambiguas, misturando
as categorias nativas, sociolégicas e politicas”
(Léna, 2002, p. 18). Segundo Philippe Léna,
essas ambiguidades ocorrem porque as cate-
gorias sdo definidas em funcgéo de particula-
rismos sempre que problematicas contribuem
para “uma identidade construtiva”. Tais parti-
cularismos nada possuem de socioldgico e se
referem a categorias “nativas”. Desse modo, os
poderes publicos se reapropriam dessas deno-
minagoes para identificar os beneficiarios de
suas politicas e, por conseguinte, “os particu-
larismos sao transformados em categoria po-
litica”, obrigando as populagoes concernidas
a entender que “ndo ha outro caminho para
obter o reconhecimento dos seus direitos uni-
versais senao conquistar o reconhecimento de
seus particularismos” (Léna, 2002, p. 19).

Debates parecidos podem ser percebi-
dos envolvendo cientistas e politicos em tor-
no da questdao dos direitos das populagoes
quilombolas. Diferentemente das populagoes
tradicionais, aquelas compartilham, eviden-
temente, uma histéria comum, o que justifica
sua identificagdo. Contudo, para os antropélo-
gos, os quilombolas constituem uma “catego-
ria administrativa” (Boyer, 2010, p. 716-717),
considerada cientificamente pouco pertinente,
pois “o interesse de manté-la é antes de tudo
politico”. (Almeida, 2004, p. 16). A adogao
dessa categorizagdao pode ser compreendida

07 de fevereiro de 2007, através do qual se instituiu a Po-
litica Nacional de Desenvolvimento Sustentéavel e Povos e
Comunidades Tradicionais.
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como o resultado de um tipo de compromisso
cuja razdo tnica é a vontade do conjunto dos
parceiros de tornar incontestavel “a existéncia
dos quilombolas na cena politica”, para que
essas minorias obtenham “o reconhecimento
politico necessério para conquistar o direito a
terra” (Lima, 2002, p. 18).

Nos dois casos, o dos quilombolas e o
das populagoes tradicionais, tal compromis-
so entre politicos e cientistas em relagdo a
identificacao desses segmentos populacionais
como beneficidrios de agoes publicas iniciadas
na sequéncia da execugao de agenda politica
pautada em suas situagdes consideradas como
problemas contribui para uma “politizagao das
identidades” (Berno de Almeida, 2008, p. 147),
manifesta como aspecto de um trabalho mais
geral de politizagao de suas situagoes.

Esse trabalho de politizagdo se mani-
festa, do lado dessas populagdes organizadas
como comunidades, pela vontade de “se cons-
tituirem como sujeitos politicos” para satisfa-
zerem suas reivindicagoes territoriais. No caso
dos quilombolas, o territério reivindicado é
aquele de seus ancestrais e, no caso das po-
pulacdes tradicionais, trata-se do territorio que
ocupam e, para assim continuar, se compro-
metem com um desenvolvimento regido por
exigéncias ambientais.

Assim se apresenta a primeira forma
de politizagao a partir de uma agenda politica
que contempla a situagdo de determinadas po-
pulagoes, levando-as a uma mobilizagdo para
reinvindicar estatuto, direito a terra e ao reco-
nhecimento de sua identidade, de seu territd-
rio etc.

Vejamos agora, a partir do exemplo das
duas Resex, como essas populagoes — identifi-
cadas como beneficiarias das vantagens ofere-
cidas por essa categoria de Unidade de Conser-
vagado — se constituiram como objeto de uma
controvérsia de carater cientifico e politico,
origem de uma primeira forma de politizagao,
um processo de engajamento de atores locais
para responder aos desafios do desenvolvi-
mento sustentavel de seus territérios.
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POLITIZACAO DE ATORES LOCAIS,
DELIBERACAO E DESENVOLVI-
MENTO SUSTENTAVEL

Ja indicamos, de acordo com Jacques La-
groye, que a segunda forma de politizagdo que
ora nos interessa poe em xeque uma requalifi-
cagao das agoes engajadas pelos atores locais.
Trata-se de acdes sociais, economicas e cul-
turais que se imp6éem ao mesmo tempo como
agoes politicas a partir de um acordo entre os
atores locais. Tal acordo depende, notadamente,
de uma preocupagao dos politicos em — tradu-
¢ao nossa — “adotarem novos comportamentos
legitimados pela ‘exigéncia de proximidade’ e
as supostas expectativas dos representantes da
sociedade civil” (Lagroye, 2003, p. 371). Con-
cretamente, vejamos como se procede a essa po-
litizagdo a partir do Conselho Deliberativo em
cada uma das duas Reservas — Mae Grande de
Curuga e Séo Joao da Ponta.

Politizagao no Conselho Deliberativo

Da analise realizada nos dois Conselhos,
ressalta-se, de inicio, que os debates desenvol-
vidos em seu seio levam a uma visibilidade
maior dos conflitos locais, ao serem apresen-
tados como conflitos socioambientais, gragas
a legitimidade do Conselho Deliberativo, insti-
tuigao portadora da Reserva Extrativista como
instrumento de politica publica. No caso de
Mae Grande de Curuga, a legitimidade do Con-
selho foi reforgada com a participagao pesso-
al do prefeito,” e as questoes tratadas nao se
restringiram ao territério da Reserva. Assim,
pouco a pouco, o conjunto dos problemas do
territério municipal foi sendo abordado, e o
Conselho Deliberativo se imp6s como um lu-
gar privilegiado de expressao da sociedade ci-
vil de Curugé e de liderancgas politicas locais,
capaz de exercer influéncia nas dinamicas do

7 Na maior parte dos Conselhos Deliberativos das Reser-
vas Extrativistas, a Prefeitura é representada pelo secreté-
rio municipal do meio ambiente.
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municipio, o que foi observado com bastante
profundidade por Vasconcelos (2010, p. 121).
Esse reconhecimento das competéncias ex-
pandidas do Conselho pode ser interpretado
como um primeiro resultado da requalificagao
de suas atividades, na medida em que as de-
cisdes que foram sendo tomadas se beneficia-
vam da mesma legitimidade do poder local. O
que comprova o ponto de vista de um conse-
lheiro comunitério que considera os debates
no Conselho como “ocasido de experiéncias
democréticas fortes” e que as decisdes toma-
das tém permitido um reequilibrio em favor
dos interesses das populagbes representadas.
Essa ideia de reequilibrio se refere a proble-
mas postos pela coexisténcia, em um mesmo
municipio, de espagos como o territério muni-
cipal fora da Reserva, eminentemente urbano,
e o territério da Reserva, onde profundas desi-
gualdades se verificam. Na mesma perspecti-
va, outro conselheiro comunitario mencionou
o Conselho como o lugar onde “territérios po-
liticos se expressam”.

Essa situacao nova nos parece a con-
sequéncia do acordo implicito entre os ato-
res sobre o papel politico que desempenha o
Conselho, um papel manifesto nos debates
sobre a gestdo municipal sob a condugao de
seus membros que, por essa razao, tendem a se
considerar como “novos atores politicos”, cujo

“

objetivo é “conciliar forgas antagdnicas” e “se
colocar a disposigao de uma politica ambien-
tal ultrapassando disputas de poder através
da implementacao de acgoes coletivas”. Esses
argumentos podem confirmar que, em tltima

z

instancia, é o engajamento dos atores locais
em agoes de desenvolvimento do territério que
conforta e legitima o trabalho de politizagao.
Nesse trabalho de politizagdo, sao igual-
mente significativas as dificuldades encontra-
das pelos representantes das comunidades para
satisfazerem as exigéncias de um bom funcio-
namento do Conselho. Em particular, entre os
conselheiros, ha desigualdades de acesso as in-
formagoes e de conhecimento dos dossiés, bem

como dificuldades de serem compreendidos na

agenda dos problemas encontrados, de formali-
zarem e enunciarem suas demandas e reivindi-
cagOes nos termos de um interesse geral. O que
essas dificuldades revelam é a complexidade
da “institucionalizagdo da deliberagao compre-
endida no sentido de sua insergao no aparelho
politico” (Gohn, 2007, p. 57).

As dificuldades identificadas e enuncia-
das comprovam também que os conselheiros
buscam dominar uma linguagem e uma argu-
mentacao novas, que compreendem as exigén-
cias ambientais como objetivos de suas lutas e,
ao mesmo tempo, contribuam para renovar a
retorica de seus discursos.'®

Politizagao em agao local

Consideremos, mais precisamente, as
condigbes oferecidas aos conselheiros comu-
nitarios para assumirem plenamente seu novo
papel no Conselho Deliberativo que, no desem-
penho de suas fungoes, deve criar condigoes
favoraveis a coproducao de agoes locais sob a
forma de projetos de desenvolvimento de um
territério. Portanto, sao eles — os conselheiros
— os atores implicados em um trabalho em es-
cala territorial que se mostra cada vez mais po-
litico. Foram observados os resultados de um
semindrio' de formagao, realizado no Ambito

8 O funcionamento de espagos puiblicos como os Conse-
lhos Deliberativos, em parte, corresponde a definicao de
Jurgen Habermas (1987) como lugares de debates onde
opiniao e alternativas de agao sao produzidas e, por con-
seguinte, contribuem para uma “politizagdo ordinéria” da
acao local. Essa politizagdo se traduz, no plano cogniti-
vo, pela mudanca nos discursos dos atores engajados e se
beneficia das aprendizagens individuais e coletivas nos
intercambios e confrontos dentro desses espagos. Nossas
anélises sobre o que estd em jogo nesses espagos vao ao
encontro do pensamento de Axel Honneth (1996) quanto a
reabilitagdo da dinadmica das lutas sociais e o engajamento
dos atores cujas motivagoes e formas de resisténcia cor-
respondem também a reivindicagoes de reconhecimento
justificadas em convicgdes morais.

¥ Em uma primeira sessao de trabalho com os dez parti-
cipantes desse semindrio, dez pontos foram identificados
para serem trabalhados: quatro deles relativos as modali-
dades de controle da aplicagao das regras ambientais cole-
tivamente enunciadas; dois sobre as mudangas de praticas
e inovagoes de acordo com as exigéncias ambientais; dois
relativos ao poder local e a auséncia de servigos publicos;
um sobre a mobilizacao das comunidades e de seus mem-
bros; e o ultimo sobre a sensibilizagdo das criangas para
as exigéncias ambientais e a conscientizagdo das familias.
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de uma agao de extensao universitaria vincu-
lada a pesquisa, com os membros do Conselho
Deliberativo da Resex de Sao Joao da Ponta e
lideres de comunidades. Entre os dez pontos
identificados, objeto de aprofundamento em
sessao posterior, quatro parecem especialmen-
te significativos do trabalho de politizagdao em
um contexto de deliberacéao.

Na origem do convencimento, da organi-
zagdo e da participagao esta o reconhecimento
dos recursos trazidos pela Resex e de iniciativas
voltadas para a construcao de casas e melhora-
mento das existentes, para o conforto cotidiano,
para elevagdo do nivel de vida, para o acesso a
agua potavel etc. Existe também a ideia de que,
para os extrativistas, esses primeiros resultados
se explicam, em grande parte, pelo apoio dos
parceiros exteriores na negociagiao dos acordos
de gestao e elaboracao das regras que respon-
dem as exigéncias ambientais, com o objetivo
de facilitar a produgéo individual e coletiva das
comunidades e de seus membros. Nessa ma-
neira de apresentar a situagao, ressoa a ideia de
que a mobilizacdo das comunidades esta fun-
dada na afirmagao de uma identidade extrati-
vista, que se traduz na existéncia de acordos e
de regras resultantes de praticas profissionais
inspiradas nos saberes nativos.

Significativo dessa situagdo nova é a
maneira como os conselheiros concebem a
implementagdo dessas regras e seu controle.
Retomemos, para isso, o exemplo das praticas
profissionais inspiradas nos saberes nativos,
que se impuseram com o objetivo de atender
as exigéncias do desenvolvimento sustentavel.
Essas praticas sao legitimadas pelos acordos
de gestdo nos quais seu uso é autorizado. Os
acordos, resultantes de um trabalho coletivo
e participativo, constituem, para os membros
do Conselho, aquisigoes essenciais da Reserva
desde sua criacao e sdo considerados como um
tipo de “bem comum” a ser por eles protegido
e defendido através da aplicacao das regras e
de seu controle.?

20 Essas regras a todos se impuseram a partir do seu re-
conhecimento pelo Ibama, 6rgao inicialmente responsa-
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Essa consciéncia de um bem comum
sinaliza uma nova ordem local emergente,
expressa no fato de os lideres locais nao mais
se contentarem em apreender os problemas a
partir da situagdo de cada comunidade, mas a
partir do conjunto das populagoes do territério
municipal.”!

No que concerne a ideia de um bem
comum, o que remete a de “interesse geral de
carater local”, a importancia atribuida a identi-
dade, as regras e aos valores partilhados — que
interpelam nao somente a organizagao do tra-
balho, mas também a vida cotidiana das popu-
lacbes — constitui um indicador desse trabalho
de politizagdo. Trata-se de um trabalho que
explica por que esses atores engajados em pra-
ticas participativas chegam a se entender sobre
a ideia de um bem comum, pois sua defesa e
valorizagdo devem contribuir para o desenvol-
vimento sustentdvel de um territério a partir
da mobilizagao de suas populagoes.

Efetivamente, quando se aprofundou,
com os participantes do semindrio, as condi-
¢oes da mobilizagao, ela foi mostrada como o
resultado de dois fatores essenciais. O primei-
ro é que a mobilizagao se da para defender algo
que é comum ao conjunto, do qual cada um
pode tirar proveito a titulo pessoal. Portanto, se
bem comum em questao for protegido e valori-
zado, ele permitira o acesso a bens individuais
em termos de habitacédo, instrumentos de tra-
balho e apoio técnico, em uma conjuntura na
qual o governo federal, ao criar um sistema de
bolsas (familia, escola, verde etc), contribuiu
para ampliar as vantagens concedidas as popu-
lagoes locais. O segundo diz respeito ao fato de

vel pela direcdo da Reserva. O respeito a elas depende do
controle que a sociedade local assume tendo em vista um
desenvolvimento adequado de seu territério. Esse contro-
le, correspondente a um trabalho de regulacao compete ao
coletivo da sociedade local pelo viés do Conselho Delibe-
rativo, o que habitualmente se constituiu como um traba-
lho da competéncia politico-administrativa do municipio.

21 Tal se comprova quando um grande nimero de proble-
mas identificados pelos participantes do seminario, como
as questoes de gestao lo lixo, de educagao ambiental, de
mobilizagdo das populagoes, nao sao especificas as comu-
nidades usuérias da Resex e seus membros. Sao problemas
cujas solugdes nao advém unicamente de acordos, de re-
gras e compromissos dentro das comunidades e que, por
isso, sao eficazes na implicagao do conjunto dos cidadaos
do municipio.
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que a mobilizacao se da igualmente em torno
de projetos, como é o caso do aperfeicoamento
de coleta, acondicionamento e transporte do
caranguejo, garantindo a reprodugao da espé-
cie e a redugdo de perdas. Do mesmo modo,
assiste-se a um inicio de mobilizagdo em tor-
no da produgdo de ostras.?” Essas praticas,
inspiradas nos saberes nativos, se apresentam
como o resultado da adaptacao de praticas tra-
dicionais as exigéncias de uma gestao susten-
tavel do espago das Reservas gragas ao apoio
cientifico e técnicos de novos parceiros, como
ONGs, universidades, servigos especializados
do Estado etc. A mobilizagao atraida por esse
tipo de iniciativas é tipica de uma agao que as-
socia atores locais voluntarios e seus parceitos
em um trabalho conjunto de valorizacao dos
recursos da biodiversidade do territorio. Essa
mobilizagdo confirma a importancia da rela-
¢do entre as dindmicas de desenvolvimento
territorial e os desafios da ambientalizagéo das
situacgoes locais em um contexto de delibera-
¢ao favorecido pela legitimidade de um instru-
mento de politica piiblica como a Resex.

As criticas formuladas no &mbito do Con-
selho com respeito ao poder local sdo igualmen-
te significativas das mudangas em curso. Essas
criticas nao sao dirigidas a esse poder como uma
instdncia superior, exterior as comunidades,
como é geralmente o caso quando os cidadaos
ordinarios falam dos politicos e do poder local.
Esse poder local é percebido muito mais como
um parceiro que é criticado por suas caréncias
e com o qual se busca melhorar a maneira de
trabalhar conjuntamente para resolver proble-
mas que, como a educagio, a saude, a gestao da
agua, a gestao do lixo, entre outros, concernem
a todos os cidadaos e constituem competéncias
da agenda dos politicos locais.

22 Evidentemente, a exploragao de ostras é uma atividade
menos tradicional que a do caranguejo. Mas tudo leva a
crer que, em futuro préximo, considerando o entusiasmo
que o consumo de ostras comega suscitar nas grandes ci-
dades do centro-sul do pais, a atividade também venha
a ser chamada assim. E, com a expansao de um mercado
consumidor sensivel a certificagao de produtos — como ca-
ranguejos e ostras origindrios de trabalho realizado por po-
pulagdes tradicionais, respeitadas as exigéncias ambien-
tais —, é possivel imaginar um percurso nessa diregdo a ser
trilhado por essa produgao em Curugé e Sao Joao da Ponta.

CONCLUSOES: governanga am-
biental e novo modelo de desenvol-
vimento?

O que é possivel concluir da experién-
cia dessas duas Reservas que, na sequéncia
de uma mudancga politica com as eleigoes de
2008, foram favorecidas por um reconheci-
mento que lhes permitiu, com o trabalho de
seus Conselhos Deliberativos, integrar o jogo
politico local?** Nos dois casos, o projeto Resex
se impds como um projeto de desenvolvimen-
to territorial, na medida em que mobilizou, de
maneira conjunta, os atores e o conjunto dos
recursos do territério, em particular, sua rica
biodiversidade. Nos dois casos, a mobilizacao
dos atores foi favorecida pela legitimidade
conferida pela Resex como um instrumento de
politica publica e pelo aporte de contribuigoes
externas estimulantes dessa mobilizagdo. Nos
dois casos, sem duvida, o desafio ambiental é
que fundamenta o contrato e o projeto de de-
senvolvimento. Nos dois casos, os atores im-
plicados nas instancias de gestdo da Resex, em
particular no Conselho Deliberativo, vivem
mudancas que pdem em Xeque suas compe-
téncias, o significado de seu papel e de suas
missdes, mas também sua representagdo do
territério e sua concepgdo do funcionamento
das instituigoes. Essas mudancas se traduzem,
notadamente, por novas relagoes entre as ins-
tituigées do poder local, como a Prefeitura e
a Camara, que pdem em causa uma requali-
ficagdo dos compromissos dos lideres locais
implicados na gestao da Reserva, uma requa-
lificagdo que procuramos abordar em termos
de politizagdo.?* Tal politizagao se impoe como

% Hssa integragdo e esse reconhecimento nao sao produ-
zidos da mesma maneira nas duas Reservas. Sao Joao da
Ponta conta com uma estabilidade politica e esse ndo é o
caso de Curuga.

24 O funcionamento das duas Reservas, desde sua criagao,
prova que os processos analisados ndo sdo homogéneos.
Eles dependem da situagdo de cada um dos territérios.
Assim, a maioria da qual dispoe o prefeito de Sdo Jodao
da Ponta contribui para uma estabilidade eleitoral favora-
vel ao estabelecimento de relagoes de cooperagao entre o
Conselho Deliberativo e as instituigdes do poder local; ja
em Curugd, essa cooperagao e essa complementaridade se
tornaram objeto de debates desde a tltima eleigao.
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o resultado das interferéncias da implemen-
tacdo de uma agenda das instancias politicas
nacionais para tratar da situagdo das chama-
das populagoes tradicionais, em um contexto

2

de ambientalizagdo. Ela também é resultante
da fungao cada vez mais politica que assume
o Conselho Deliberativo, cujos compromissos
terminam por se impor — em razao das praticas
deliberativas deles resultantes — como com-
promissos de carater politico, tendo em vista
a existéncia de um acordo implicito entre os
politicos eleitos e os membros do Conselho.
Essas mudangas, que interrogam o po-
der local, ndo sdo, a priori, significativas da
emergéncia de uma nova forma de democra-
cia, que poderia ser qualificada de ambiental,
como €é sugerido por Deborah de Magalhas
Lima (2002), ao refletir a experiéncia da par-
ticipacdo na implementagdo de Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel, outra categoria
de Unidade de Conservagdo que contempla os
direitos das populagoes tradicionais na inicia-
tiva ambientalista. Trata-se, antes de tudo, do
resultado de uma tentativa de integragao das
praticas deliberativas que inspiram o funcio-
namento do Conselho e os compromissos dos
conselheiros no sistema de poder local de tipo
representativo. Assim sendo, do mesmo modo
que o desenvolvimento territorial, ja referi-
do anteriormente, nao remete a existéncia de
um modelo, e sim a um processo dindmico de
mobilizagdo de atores e recursos, essas tentati-
vas de integracao de praticas deliberativas, no
sistema institucional local, dizem respeito ao
resultado de uma construgdo que se processa
por ajustamentos permanentes, conforme es-
tratégias dos atores envolvidos e as aliangas e
acordos que conseguem negociar. Tal constru-
¢ao escapa também da ideia de modelo. O fato
de ela se impor como o resultado de um jogo
de atores que trabalham no ambito de uma
parceria deliberativa e estao implicados em di-
ferentes instancias de decisao justifica, entao,
que se faga referéncia a ideia de governanga
territorial para compreender o modo como se
administra a sociedade local em emergéncia

POLITIZACAO, AMBIENTALIZACAO E DESENVOLVIMENTO ...

(Teisserenc, 2014). E, mais importante ainda:
na medida em que a maior parte das mudangas
tem sua legitimidade conferida pela questéo
ambiental, faz sentido se falar em governanca
territorial ambiental.

Dessa maneira, podemos considerar es-
sas novas praticas administrativas do territé-
rio, na forma de uma governanga ambiental,
como constituintes das premissas de um novo
modelo de desenvolvimento, como é sugerido
por Deborah de Magalhaes Lima? No ponto a
que nossas investigagdes chegaram, nada nos
permite afirmar, ao mesmo tempo em que nada
justifica rejeitar essa possibilidade. Portanto,
conservaremos essa ideia como hipotese de
trabalho, uma vez ser ainda cedo para avaliar
os resultados das experiéncias das Resex, es-
pecificamente, as marinhas do estado do Paré.
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POLITICIZATION, ENVIRONMENTALIZATION,
AND TERRITORIAL DEVELOPMENT IN
EXTRACTIVE RESERVES

Maria José da S. A. Teisserenc

This article, based researches in the context of two
marine extractive reserves in the state of Para, Mae
Grande do Curucga and Sao Joao da Ponta, deals with
the changes that has been occurring in local power
related to the creation of protected areas of Brazilian
Amazon. It is observed, therefore, a politicization
of the local challenges, manifested as the result of
the work done in the deliberative council, in which
the communities mobilization and the engagement
of its leaders make debates, about the development
of their territory according to environmental
demands, possible. This is a significant dynamic
of territorial development that benefits itself from
a general environmentalization emerged with the
creation of reserves and with the deliberative value
of compromise of council directors with a political
instance. This situation constitutes an interesting
opportunity for the analysis of the relations as
practices of local deliberative democracy and as
an orientation of development that inspires the
engagement of local agents in new institutions,
such as the deliberative councils.

Keyworps: Politicization and public action. Territorial
development. Environmentalization. Local power.
Engagement and deliberation.
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POLITISATION, ENVIRONNEMENTALISATION
ET DEVELOPPEMENT TERRITORIAL DANS DES
RESERVES EXTRATIVISTES

Maria José da S. A. Teisserenc

Cet article, qui est 'aboutissement de recherches
faites dans le contexte de deux Résex (Réserves
extrativistes) marines de 1'état du Para, Mae
Grande do Curugéd et Sdo Joao da Ponta, analyse
les changements opérés au sein du pouvoir local,
en accord avec la création de zones protégées
en Amazonie brésilienne. On observe alors une
politisation des enjeux locaux qui se manifeste a la
suite d'un travail réalisé par les Conseils Délibératifs
dans lesquels la mobilisation des communautés et
I’engagement de leurs représentants permettent des
débats concernant le développement de leur territoire
tout en respectant les exigences environnementales.
I sagit dune dynamique significative d'un
développement territorial au bénéfice dune
environnementalisation générale qui a lieu grace
a la création des Réserves et a la valeur délibérative
des engagements des membres conseillers en tant
qu'organe politique. Cette situation constitue une
occasion intéressante d’analyse des relations entre les
pratiques de la démocratie locale de type délibératif
et une orientation de développement qui inspire
I'engagement des acteurs locaux dans des institutions
nouvelles telles que les Conseils Délibératifs.

Mors-cLes:  Politisation et action  publique.
Développement territorial. Environnementalisation.
Pouvoir local. Participation et délibération.
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