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A DEFINICAO PRIVADA DO BEM PUBLICO:
a atuacao de institutos empresariais na esfera da cultura’

Miqueli Michetti*

O artigo analisa a atuagao ptublica de institutos empresariais privados na esfera da cultura no Brasil contem-
poraneo. Tal atuagao é condicionada pelo poder piblico nacional por meio de leis de incentivo a cultura via
renuncia fiscal. O objetivo principal do texto é perscrutar como fundagdes e institutos privados se colocam
como uma das mediagdes que permitem a conversao de capital econémico em poder politico, ou, ainda,
em governanga pretensamente pds-politica. A metodologia da pesquisa que embasa o artigo consistiu em
revisdo bibliografica e em andlise de dados qualitativos e quantitativos sobre o uso de recursos publicos
oriundos de rentncia fiscal. A analise socioldgica de discurso também embasou o estudo. Como conclusao,
o artigo aponta para a reabertura do debate sobre a legitimidade de agentes privados que atuam publica-
mente, o que significa fazer uma indagagéao sobre o carater mesmo da democracia.

Paravras-cHAVE: Institutos Culturais. Leis de Incentivo a Cultura. Brasil Contemporaneo. Pés-Politica. Le-

gitimidade.

APRESENTAGCAO: imbricagdes en-
tre cultura, economia e politica

As licoes da sociologia econoémica e da
antropologia do mercado nos ensinam que a
esfera econémica nao é independente da esfera
da cultura (Bourdieu, 2000; Jameson, 2004; La
Pradelle, 1996; Steiner, 1994). Se Karl Polanyi
(1980) ja apontava que sistemas econdmicos
se ancoram em relagoes sociais, David Harvey
(1992) indica que a cada regime de acumula-
¢ao corresponde um modo de regulamentagao
social, politico e cultural. Economia, politica e
cultura existem em complexa relagdo de inter-
dependéncia, que sé pode ser negligenciada por
meio do recurso ao que Bourdieu (1998, 2000)
chama de “ficgdo economicista”. E importante
ressaltar, no entanto, que as relagbes entre o
universo econdémico e o reino cultural ndo sao
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imediatas nem diretamente causais. Além dis-
so, elas nao formam um sistema sem lacunas
no qual a cultura e economia se equacionariam,
mas expressam e produzem contradigoes.

No atual momento histérico, o dpice da
acumulagao de capital radica no setor finan-
ceiro (Harvey, 2008; Sassen, 2015). As impli-
cagoes culturais dessa conjuntura marcada por
uma economia financeirizada e com altos ni-
veis de concentracgao sdo muitas e, no presente
artigo, um fenémeno especifico desse univer-
so seréd analisado. Trata-se das maneiras pelas
quais grandes bancos privados tém influido na
esfera da cultura no Brasil, especialmente por
meio de seus bragos sem fins lucrativos.

Uma precisao a ser feita antes de con-
tinuarmos se reporta ao conceito de cultura.
Conceito polissémico, ele pode designar tanto
um modo de vida no sentido mais amplo quan-
to a esfera da arte em seu significado mais res-
trito (Eagleton, 2005), bem como fendmenos
ou processos que consideramos como de “mé-
dia escala”, por serem menos amplos do que
a primeira definicdo e mais amplos que a se-
gunda. Quando construidos como objetos so-
ciolbgicos, tais processos de média escala nos
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permitem apreender aspectos especificos de
determinada configuragdo social, mas podem
informar, também, sobre dindmicas e relacgoes
mais amplas neles implicadas. No caso par-
ticular deste artigo, ao analisarmos a atuagéo
de fundacodes e institutos empresariais na es-
fera da cultura, podemos apreender elementos
pontuais de tal atuagao, algo relevante em si,
mas também vislumbrar, a partir do universo
cultural, as relagbes mais gerais estabelecidas
entre empresas, instituicdoes sem fins lucrati-
vos e Estado no Brasil contemporaneo.

Em grande medida, a atuagdo cultural
de grupos empresariais do setor financeiro é
condicionada pelo poder piiblico nacional, por
meio de leis de incentivo a cultura via rendn-
cia fiscal, e, frequentemente, se faz mediada
por fundacgodes e associagbes civis privadas
sem fins lucrativos, ligadas a tais grupos, cha-
madas geralmente de “institutos”. Esses trés
agentes — grupos corporativos do setor finan-
ceiro, poder publico e organizagoes sem fins
lucrativos — fardo parte do escopo deste artigo,
cujo foco principal incide sobre a atuagdo pu-
blica de institutos empresariais privados. Em
termos mais gerais, as linhas a seguir inves-
tigam algumas das mediacdes que permitem
que a concentragdo de capital econémico se
transforme em poder politico, ou, ainda, em
atuagdo pretensamente pds-politica, nogao que
exploraremos no decorrer do texto.

A metodologia da pesquisa qualitativa
que embasa este artigo consistiu em revisao
bibliogrdfica, andlise de dados qualitativos e
quantitativos sobre o uso de recursos publicos
via mecanismos de rentncia fiscal por empre-
sas privadas com e sem fins lucrativos, bem
como em realizacao de algumas entrevistas. A
andlise sociolégica de discurso embasou o es-
tudo dos casos escolhidos para investigacao.
Tomamos como corpus os dois maiores grupos
de empresas de servigos financeiros do pais,
Bradesco e Itad, e suas respectivas formas de
atuacdo na drea da cultura por meio de leis de
incentivo, e buscamos comparé-las ressaltan-
do o que elas tétm em comum e também o que
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as diferencia. A diferenga principal radica no
fato de que um deles patrocina eventos espar-
sos, realizados por outras empresas e organiza-
¢oes, enquanto o outro atua publicamente na
area da cultura de maneira mais sistematica,
por meio de uma instituigdo sem fins lucrati-
vos.

O artigo aborda, a seguir, a questdo da
legitimagao, a partir da hipétese de que essa é
uma das razdes cruciais pelas quais empresas
do setor financeiro se voltam a area da cultura.
Na sequéncia, sdo discutidas algumas relagoes
entre poder publico e capital privado no que
tange as politicas puablicas de incentivo a cul-
tura via rentncia fiscal para chegarmos, entéo,
ao ponto crucial do artigo: a atuagdo publica
de institutos empresariais privados na area da
cultura. Como fechamento do artigo, sao esta-
belecidas algumas reflexdes tedricas e conside-
ragoes finais.

SiSIFO E A LEGITIMAGAO

A ligagdo da arte com o poder, seja ele re-
ligioso, politico ou econdémico, é secular (Gom-
brich, 2012). As analises das implicagoes so-
ciais das relagoes entre cultura — agora no senti-
do amplo Eagleton — e poder politico-econ6émi-
co tém varios matizes. A ideologia em Marx e
Engels (2001), a legitimidade em Weber (1996,
2012), a hegemonia em Gramsci (1991) e o po-
der simbélico em Bourdieu (1989) sao alguns
dos capitulos mais marcantes sobre as maneiras
pelas quais as relagoes entre cultura e poder fo-
ram compreendidas em diversas vertentes das
Ciéncias Sociais. Nao alcangaremos as muitas
nuances dessas variadas analises na extensao
deste artigo, mas é importante ressaltar a com-
plexidade que marca as conexdes entre cultura
e poder, uma vez que nos debrugaremos, a se-
guir, sobre algumas das formas pelas quais tais
conexoes sao atualizadas no presente.

De crucial importancia para nossos ar-
gumentos centrais é a questao da legitimida-
de. Por que o poder se interessa pela cultura?
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Porque a dominagao sé se sustenta se for le-
gitima (Weber, 1996), ja que o fundamento de
qualquer tipo de dominacéao radica na crenga
em sua legitimidade (Weber, 2012). No limi-
te, também porque “Onde existe poder, exis-
te resisténcia” (Foucault, 1985, p. 91), ou seja,
porque a legitimidade nunca é algo dado. Ao
discutir especificamente a legitimidade de
fundacoes filantrépicas, Steven Heydemann e
Stefan Toepler (2007) apontam que nenhuma
resolugao da questdo da legitimidade é perma-
nente, universal ou totalmente segura. Pode-se
dizer que a manutengdo da legitimidade é um
trabalho de Sisifo. Em configuraces sociais
nas quais existem altas concentragoes de ca-
pital politico e econdémico, o esforgo dessa ma-
nutencao tende a ser tanto mais interminavel.
E em sociedades que se pretendem democréati-
cas, a infindavel tarefa de despertar e manter
a legitimidade do poder passaria por “travestir
a defesa dos préprios interesses particulares
como se estes representassem a virtude uni-
versal” (Souza et al., 2009, p. 87).

Em meados do século XX, quando as
grandes corporagoes de capital monopolista se
inseriam — de forma contraditéria, mas efeti-
va — em uma espécie de “pacto” com o Estado
keynesiano e com o trabalho sindicalmente
organizado (Harvey, 1992), a legitimidade das
empresas passava pelo desempenho de alguns
papéis, que, especialmente no que se refere aos
Estados Unidos e a outras “economias avanca-
das”, consistiam em contribuir para a estabili-
dade econdmica, para o pleno emprego, para
o aumento do padrao de vida e para o renome
internacional das respectivas industrias na-
cionais. Na chamada sociedade salarial (Cas-
tel, 1998), a grande empresa pretende exercer
uma espécie de “papel civilizacional” ligado a
“projetos nacionais” e ao estratégico posicio-
namento internacional em uma conjuntura ge-
opolitica marcada pela Guerra Fria. A imensa
concentragdo de poder econdémico e politico
se justificava socialmente na medida em que o
grande capital somava esforgos na disputa pela
hegemonia em um mundo dividido.

A década de 1970 assiste a crise do for-
dismo-keynesiano e ao inicio do desmonte da
sociedade salarial. Teriamos entrado, entdo,
em um regime de acumulacao flexivel, o que
implicaria uma economia globalizada em ter-
mos de mao de obra, da produgao e consumo
de bens e servicos e do mercado de dinheiro
e crédito. Tratar-se-ia de outro regime de acu-
mulagdo que implicaria outro modo de regu-
lamentacao. No contexto do aumento da desi-
gualdade inerente a nesse novo regime, a es-
fera economica buscara formas de legitimar a
existéncia simultdnea de riqueza e miséria, de
necessitados e filantropos. Ao mesmo tempo, a
filantropia se recolocaré a tarefa de se ocupar
dos perdedores da luta darwinista pelo suces-
so na economia de mercado.

E esse contexto que dé origem a fenéme-
nos como a venture philanthropy e o philan-
thropocapitalism (Bishop; Green, 2008; Wilson,
2014). A mesma conjuntura assiste a gestagao
da ideia de “responsabilidade social corpora-
tiva”. Como boa parte das consequéncias da
concentragdo de capital privado sdo publicas,
comuns, a partir da década de 1990, o mundo
da empresa nao poderd eximir-se de medidas
sociais compensatérias. Nao demorou que isso
fosse transformado no chamado “investimento
social privado” (Nogueira; Schommer, 2009),
ou seja, que a responsabilidade legal de com-
pensagao social fosse transmutada na concep-
¢ao de investimento da empresa na sociedade.

A esfera da cultura, especialmente em
sua dimensao artistico-estética, serd uma das
areas sobre a qual as empresas buscario atuar
ou “investir socialmente”. Por ter sido constru-
ida na histéria como o oposto das necessida-
des imediatas da vida material e dos interesses
econdmicos (Bourdieu, 1996; Gombrich, 2012;
Michetti, no prelo; Warnke, 2001), a cultura
tem sido um dominio privilegiado ao qual se
recorre na tentativa de transformar discursi-
vamente interesses particulares em virtudes
gerais. Patrocinar a cultura costuma ser uma
das vias da legitimacao do capital econémico.
Além disso, em tempos de responsabilidade
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social corporativa, uma empresa que “investe”
em cultura pode ter um diferencial em termos
de imagem. A nogdo de “marketing cultural”
é contemporanea dessas discussoes (Augustin,
s/d; Ponte, 2012, Reis, 2003).

Entretanto, em paises cujas economias
ndo sdo “avancadas”, a dimensao da cultura
ndo é um alvo imediatamente legitimo de in-
vestimento, pois a sociedade tende a identifi-
car outras prioridades. Nao sendo considerada
inerentemente legitima, a esfera da cultura per-
correrd dois “atalhos” em busca de legitimida-
de, processo que nao é exclusivo a paises “em
desenvolvimento”. Um deles é utilitdrio e se
refere ao potencial econémico da cultura, no
momento em que mundialmente se estatui que
a “economia criativa”, que tem a cultura como
ativo principal, seria um dos caminhos que le-
varia ao desenvolvimento econdémico. O outro
passa pela dimensao dos direitos, mais especi-
ficamente pelos chamados direitos culturais e,
convergentemente, pela “protegdo e promogao
da diversidade das expressoes culturais”. No
primeiro caso, a cultura seria algo “bom pra
todos” por implicar diretamente desenvolvi-
mento econdmico, mantra tltimo do mundo
contemporaneo. No segundo, ela seria imedia-
tamente positiva para as chamadas minorias,
mas, quando a diversidade passa a ser conce-
bida como valor universal (Ortiz, 2007; 2015)
e como recurso humano valioso (Michetti, no

N

prelo), ela seria estendida também a “sociedade
como um todo”. Assim, ainda que marginal, se
comparado a érea da educagao, por exemplo, o
“patrocinio” a cultura pode ser uma boa opgao
aqueles que tém por objetivo transfigurar inte-

resses particulares em conveniéncia geral.

LEIS DE INCENTIVO A CULTURAE
GRUPOS EMPRESARIAIS DO SE-
TOR FINANCEIRO

Em vigor no Brasil desde os anos 1990,
as leis de incentivo a cultura via rentncia fis-
cal tém sido o principal veiculo de incentivo
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a cultura no pais. Ensaiada logo apds a rede-
mocratizagdo, a primeira lei de incentivo foi
a Lei Sarney (Lei Federal n° 7.505), que, sob
Collor, seria extinta e logo em seguida reforma-
da e expandida como Lei Rouanet (Lei Federal
n° 8.313/1991). Ainda em vigor, o Programa
Nacional de Incentivo a Cultura seria composto
pelo Fundo de Investimento Cultural e Artistico
(Ficart), pelo Fundo Nacional da Cultura (FNC)
e ainda pelo incentivo a projetos culturais, co-
nhecido como mecenato. Os percentuais de re-
nidncia variaram, mas, atualmente, pessoas fisi-
cas podem abater 6% de seu imposto de renda
devido para doagOes a projetos culturais; para
pessoas juridicas, essa importancia é de 4%.*
Com isso, as empresas maiores e mais lucrati-
vas, que, em termos absolutos, devem mais im-
postos aos cofres publicos, sdo as que dispoem
de mais recursos para “investir” em cultura, de
forma que ao actmulo de capital econémico
corresponde uma maior monta de influéncia no
que ocorre culturalmente no pafs.?

Embora tenha especificidades, o modelo
adotado pelo Brasil ndo é inédito no mundo.
Ao contrério, a partir dos anos 1980, os meca-
nismos de incentivo fiscal a doagées privadas
a cultura sdo instituidos ou intensificados em
paises como Inglaterra e EUA (Wu, 2006). Eles
se baseiam em uma premissa que assume que
a empresa privada é o agente mais apropriado
para gerir o mundo social, que, em tltima ins-
tancia, se reduziria ao mundo econémico. Com
as leis de rentincia fiscal, as empresas, ao assu-
mirem o protagonismo na distribuigao dos re-
cursos publicos, atenderiam, de maneira mais
eficiente, aos interesses de toda a sociedade.
Na visdao de mundo neoliberal, que é ao mes-
mo tempo uma doutrina econ6mica e um pro-
jeto politico (Bourdieu, 1998), o Estado passa
% http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L9532.htm. A lei

estd disponivel na integra em http:/www.planalto.gov.br/
ccivil _03/LEIS/L8313cons.htm#art3. Acesso em: 20/10/2015.

¢ Até o momento de redagao deste artigo, a Lei Rouanet permi-
tia a dedugao de imposto apenas as empresas que declaram
“lucro real”, portanto grandes empresas, o que estava em dis-
cussao na Camara e no Senado. Ver http://www2.camara.leg.
br/camaranoticias/noticias/EDUCACAO-E-CULTURA/495927-
COMISSAO-APROVA-LUCRO-PRESUMIDO-PARA-DEDUCAO-POR
-LEI-ROUANET.html. Acesso em: 15/11/2015.
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a ser concebido como um intermediério e um
garantidor da ordem das coisas, e tudo mais
é tocado adiante pela esfera corporativa. Em
nenhum lugar do mundo, entretanto, o projeto
neoliberal passou ao largo da agdo do Estado
(Harvey, 2008; Sassen, 2007). Ao contrario,
ele é um dos agentes da implementagao de tal
projeto em areas tao distintas quanto gestao da
dgua e fomento a cultura. Uma relagao privi-
legiada com o poder estatal é crucial para se
garantir sucesso no mundo do livre mercado
(Harvey, 2008).

No que tange a nosso assunto, o feno-
meno de incentivo estatal ao protagonismo
de empresas privadas na alocagao de recursos
publicos se evidencia quando consideramos
que o orgamento total do Ministério da Cultu-
ra para 2014 foi de R$ 3,26 bilhdes,* montan-
te dividido entre as despesas de manutengao

da instituigdo e “acoes finalisticas”, ou seja,
apoio a projetos culturais, ao passo que o total
da captagao de recursos via Lei Rouanet foi de
mais de R$ 1.33 bilhoes, isso sem contar os re-
cursos captados também via rentincia de recei-
ta, por meio da Lei do Audiovisual (Lei Federal
8.685/93). Com isso, podemos comecar a ter
uma ideia sobre a dimensao da influéncia que
esse modelo de incentivo as “doagbes” priva-
das exerce no financiamento a cultura no pais.

Na Tabela 1, temos mais elementos para
perceber a proporgdo de despesas publicas e de
investimento privado nos termos do “mecena-
to” da Lei Rouanet. Observe-se que, quando a
lei entrou em vigor, a porcentagem de rendn-
cia fiscal (B) no montante captado (A) era de
30%, enquanto o apoio privado (C) respondia
por 70% dos recursos. Com a pressao exercida
por grupos de interesse, especialmente ap6s a

Tabela 1 - Lei Rouanet — Mecenato. Captacao de recursos, reniincia e apoio privado (em R$)

Ano Captacao (A) Renitincia (B) % (B/A) Privado (C) % (C/A)
1993 21.212,78 6.363,83 30,00 14.848,95 70,00
1994 533.751,57 166.531,47 31,20 367.220,10 68,79
1995 12.913.764,52 4.344.258,73 33,64 8.569.505,79 66,35
1996 111.703.236,39 36.825.531,24 32,96 74.877.705,15 67,03
1997 207.949.307,41 68.350.337,22 32,86 139.598.970,20 67,13
1998 232.573.368,83 95.405.041,78 41,02 137.168.327,05 58,97
1999 211.370.509,24 111.244.685,68 52,63 100.125.823,56 47,36
2000 290.013.845,79 186.454.528,51 64,29 103.559.317,29 35,70
2001 368.126.066,04 236.153.700,18 64,15 131.972.365,86 35,84
2002 344.613.923,65 263.308.924,95 76,40 81.304.998,70 23,59
2003 430.893.947,10 359.229.929,38 83,36 71.664.017,72 16,63
2004 511.763.571,72 442.947.429,81 86,55 68.816.141,91 13,44
2005 726.735.180,39 635.975.173,58 87,51 90.760.006,81 12,48
2006 854.467.419,48 762.364.775,02 89,22 92.102.644,46 10,77
2007 990.167.302,71 884.338.482,35 89,31 105.828.820,36 10,68
2008 963.736.956,53 878.313.868,19 91,13 85.423.088,34 8,86
2009 980.035.962,32 894.377.342,15 91,25 85.658.620,18 8,74
2010 1.166.378.054,32 1.063.711.800,32 91,19 102.666.254,00 8,80
2011 1.324.357.027,23 1.225.218.649,03 92,51 99.138.378,20 7,48
2012 1.276.832.533,20 1.194.955.818,04 93,58 81.876.715,16 6,41
2013 1.261.717.017,10 1.195.588.866,05 94,75 66.128.151,05 5,24
2014 1.334.514.238,94 1.260.990.438,92 94,49 73.523.800,02 5,50
2015 565.588.349,14 529.800.302,18 93.67 35.788.046,97 6,32

Fonte: SalicNet/MinC

* Disponivel em: http://oglobo.globo.com/cultura/orca-
mento-cultura-fica-com-326-bilhoes-em-2014-240-milho-
es-menos-que-2013-11105216. Acesso em: 14/09/2015.

implementagao da Lei do Audiovisual, que per-
mitia que o abatimento fosse de até 100% sobre
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4% do imposto devido, concedendo ainda que
o valor fosse langado como despesa nas folhas
da empresa, o percentual foi se invertendo tam-
bém na Lei Rouanet. Atualmente, a rentincia
fiscal, ou seja, o dinheiro publico, corresponde
a 93,5% do total de recursos captados, de forma
que o apoio privado é de cerca de 6,5%.
Estando claros tanto o protagonismo dos
recursos publicos quanto a posicao coadjuvan-
te do Estado, passemos agora aos protagonistas
que analisamos neste artigo. De acordo com
dados da Forbes,® a lista das maiores empresas
brasileiras, em 2015, seria assim composta em
suas primeiras posigoes: 1) Itatt Unibanco Hol-
ding; 2) Banco Bradesco; 3) Banco do Brasil; 4)
Vale e 5) Petrobras. A posicao das empresas pu-
blicas se alterou em 2014 e 2015 em razao das
crises politica e econémica atravessadas pelo
pais. No entanto, os tltimos dados divulgados
pelo Banco Central confir-
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cultura. Elas sao bancos publicos, como o BN-
DES, o Banco do Brasil e a Caixa Econémica
Federal, empresas semiptublicas, como a Petro-
bras, e empresas privadas dos setores de tec-
nologia, mineragédo e, especialmente, finangas
(bancos, seguradoras, operadoras de cartoes de
crédito e afins). Sem surpresa, sdo setores de
ponta do regime de acumulagio. A tabela nao
revela integralmente os montantes dos “incen-
tivos” disponibilizados pelas empresas a pro-
jetos culturais via Lei Rouanet, visto que, por
se tratar em boa parte de grupos empresariais,
eles sdo compostos de varias empresas, cada
uma com CNPJ préprio, de modo que os da-
dos ficam esparsos. Mas, ainda assim, é nitido
que 7 dos 20 maiores incentivadores sdo em-
presas ligadas a um dos dois grupos. Para ter-
mos uma ideia mais aproximada do montante
absoluto desde que as empresas passaram a

Tabela 2 - 20 Maiores Incentivadores — Modalidade Mecenato. 2015

mam que os dois maiores

bancos privados do pais sao meentivador

Valor
incentivado (R$)

o Itaud e o Bradesco.® Para os

propoésitos deste artigo, o Banco doBrasil S.A

Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES

55.931.970,46
36.441.323,76

2

importante é ressaltar que
os dados disponibilizados
pelo SalicNet’
observar uma relagao direta

permitem

entre concentragao de capi-
tal e influéncia na distribui-
¢do dos recursos publicos

para a area da cultura.

Os dados sao de 2015
por serem os mais recentes
consolidados no momen-
to de redagao deste artigo.
Eles revelam, entretanto,
uma tendéncia que se re-
pete ano apds ano: as maio-
res empresas do pais sdo
as que mais patrocinam a

Bradesco Vida e Previdéncia S/A

BANCO ITAUCARD S.A

Cielo S.A.

Companbhia Brasileira de Metalurgia e Mineragao
Banco BER]J S.A. (Grupo Bradesco)

Redecard S/A (Grupo Itat)

Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT)
Caixa Seguradora S/A

S.A

Brasilprev Seguros e Previdéncia S/A

Petrobras Distribuidora S.A

Companhia de Seguros Alianga do Brasil

Cemig Distribuicao

Telecomunicagoes de Sao Paulo S.A

Caixa Economica Federal

Itat Seguros S.A

Bradesco Administradora de Consércios Ltda.
BB Corretora de Seguros e Adm. Bens S.A.
Itad Vida e Previdéncia S.A

26.614.500,00
25.427.877,15
22.100.683,34
17.377.881,12
15.462.791,37
15.243.200,00
14.371.861,71
11.980.949,20
11.840.768,74
11.245.000,00
11.065.868,65
10.548.000,00
9.983.333,00
9.862.475,00
9.743.153,60
9.498.304,62
9.380.000,00
8.764.145,00

Fonte: SalicNet/MinC

® Disponivel em: http://www.forbes.com/global2000/list/#-
country:Brazil. Acesso em: 05/04/2016.

¢ Disponivel em: http://www4.bcb.gov.br/fis/TOP50/port/
Top50Pasp Acesso em: 05/04/2016.

7 Consultar em: http://sistemas.cultura.gov.br/salicnet/Sa-
licnet/Salicnet.php. Acesso em: 02/04/2016.

ser “incentivadoras” da modalidade de “mece-
nato” da Lei Rouanet,® as “doagbes” que as 25

8 Os valores sdo absolutos, tal como disponibilizado pelo
MinGC, e precisariam ser corrigidos conforme a inflagao
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diferentes pessoas juridicas (CNPJs) ligadas ao
Grupo Bradesco ja fizeram a projetos culturais
via mecenato ou Lei Rouanet, até 2014, foi de
R$ 582,7 milhoes. O montante de rentncia fis-
cal de que as 53 empresas do Grupo Itat ja se
beneficiaram pelo mesmo mecanismo somam
juntas R$ 628,9 milhoes até 2014.

Os ntimeros sdo sintomaéticos, mas eles
ndo falam por si mesmos. Logo, cabe pergun-
tar como se da esse “mecenato” e que tipo de
projetos culturais ele patrocina. Tomemos,
inicialmente, o caso do Bradesco para buscar
elementos de resposta a essa questdo.’ Sele-
cionamos os cinco maiores “incentivadores”
entre os 25 CNPJs do grupo que se utilizam
do mecanismo de rentncia fiscal. O montan-
te de rentincia concedido aos 5 maiores soma
R$ 411.2 milhodes e, desde os anos 2000, eles
ja “incentivaram” 738 pro-

clientes atuais e potenciais é importante. Além
disso, o valor de marca, de forma mais geral,
também importa, pois o mais interessante é ter
o nome da empresa associada a produgoes cé-
lebres, com publico amplo e contetdo isento
de muitas polémicas. Ressalte-se ainda o fato
de que o banco pode reservar convites para
clientes considerados especiais e, ainda, assu-
mir porcentagem do lucro das producoes.

O uso de incentivo fiscal como marke-
ting cultural ja foi objeto de trabalhos anterio-
res (Augustin, s/d; Olivieri, 2004; Reis, 2003;
Rubim, 2007; 2013; Sarkovas, 2005) e esses
exemplos nos bastam. No entanto, antes de
passarmos ao nosso préoximo caso, com o qual
o anterior serd comparado, é pertinente desta-
car o carater das empresas que organizam boa
parte desses musicais custeados com recursos

Tabela 3 — Maiores proponentes de projetos de Mecenato — 2014

jetos culturais. Os projetos

- . - Proponente
sao variados e vao de refor- P

Valor captado (R$)

mas de patriménio histéri-
co ao apoio ao Réveillon de
Copacabana e a blocos de
carnaval, de concertos de
natal nas sedes das empre-
sas do grupo ao patrocinio
de museus como MASP e
MAM, da Festa da Uva de
Caxias do Sul a tempora-
das da Orquestra Sinfonica
Brasileira, sem contar os
muitos musicais apresenta-
dos originalmente na Broa-
dway, como O Rei Ledo,
Shrek, O Mdagico de Oz, A
familia Adams e Mamma
Mia... A lista é longa e cres-
cente. Como se trata de um
grupo empresarial que tem
bragos que operam no va-
rejo, a opinido publica de

Aventura Entretenimento Ltda.

Instituto Tomie Ohtake

Museu de Arte de Sao Paulo Assis Chateaubriand
Instituto Itat Cultural

T4F Entretenimento S.A.

Fundagao Bienal de Sao Paulo

EXPOMUS - Exposigoes Museus Projetos Culturais Ltda.

Fundacdo Orquestra Sinfonica Brasileira

D+3 Produgoes Artisticas Ltda

Instituto Cultural Inhotim

Fundagéao Orquestra Sinfonica do Estado de Sao Paulo
Museu de Arte Moderna de Sao Paulo-MAM
Fundagao Roberto Marinho

Instituto Odeon

Magnetoscépio Produgoes Ltda

Campo da Producao, Eventos e Promogdes Ltda.

S6 de Sapato Produgoes e Promogoes Artistica Ltda-ME
SR Promogoes Culturais Ltda

Instituto Brasileiro de Gestao Cultural-IBGC

Adriana Mentz Martins

21.712.526,10
19.733.528,17
17.824.344,00
14.730.000,00
13.465.000,00
13.270.450,00
12.286.000,00
10.799.780,80
10.719.440,00
10.592.266,65
9.769.386,18
8.076.529,76
7.550.000,00
7.460.000,00
7.383.000,00
7.354.485,97
7.067.163,48
7.000.000,00
6.962.520,00
6.894.000,00

Fonte: SalicNet/MinC

correspondente ao periodo para

estarem propriamente
atualizados.

9 A atuagdo mais sistematica do Grupo Bradesco se faz
por meio da Fundagao Bradesco na érea de educagao. Para
mais informagoes, consultar http://www.fb.org.br/.

publicos. Para tanto, tomemos a lista dos maio-
res proponentes de projetos a serem incentiva-
dos via mecenato do MinC.
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Empresas privadas de organizagdao de
eventos, como Aventura Entretenimento Ltda.
e T4F Entretenimento S.A, operam com fins
lucrativos. Os ntimeros sdo referentes a 2015,
mas, somados todos os anos do mecanismo
publico de incentivo, verifica-se que a primei-
ra ja “captou” mais de R$ 104 milhoes junto
ao MinC, e a segunda, se somarmos seus dois
CNPJs inscritos como proponentes, arrecadou
cerca de R$ 133 milhoes.

Jogar luzes sobre esses agentes envolvi-
dos na distribuigao de recursos publicos para
a area da cultura é fundamental, tanto mais
que, em fevereiro de 2016, durante a pesqui-
sa que deu origem a este artigo, o Tribunal de
Contas da Uniao (TCU) determinou a proibi-
¢do de captagdo de recursos via Lei Rouanet
de projetos com “potencial lucrativo”, ou que
“possam atrair investimentos privados”. A mu-
danga é oriunda de investigagcao que comecou
em 2011, ap6s dentncia do Ministério Publi-
co, que entende que repasses a projetos lucra-
tivos nao atendem ao “interesse publico”, em
dissonancia com o previsto pela letra da Lei
Rouanet. Até a finalizagao do artigo, nao havia,
contudo, previsdao de quando a proibigdo en-
traria em vigor, inclusive porque o Ministério
da Cultura teria afirmado, diante da determi-
nacdo do TCU, ndo contar com uma classifi-
cagao a respeito de projetos que poderiam ser
considerados “com potencial lucrativo”, ja que
quase todos poderiam ser assim classificados.
Ao se colocar como “o principal critico do mo-
delo vigente”, o MinC sustenta que a “plena
superacao do problema se dard com a apro-
vagao do Projeto de Lei que propoe instituir o
Programa Nacional de Fomento e Incentivo a
Cultura (Procultura), atualmente em tramita-
¢do no Senado”,' e aposta em mudangas mais

0 Para mais informacodes, consultar: http:/www1.folha.
uol.com.br/ilustrada/2016/02/1736700-tcu-proibe-lei-rou-
anet-para-projetos-com-fins-lucrativos-e-autossusten-
taveis.shtml; http://www.cultura.gov.br/noticias-desta-
ques/-/asset_publisher/OiKX3xIR9iTn/content/id/1319655
e ainda http://oglobo.globo.com/cultura/juca-ferreira-abre-
fogo-contra-lei-rouanet-15258675. Mais especificamente
sobre alguns dos interesses em disputa, consultar: http:/
entretenimento.uol.com.br/noticias/redacao/2016/02/25/
sem-lei-rouanet-industria-dos-musicais-morre-diz-presi-
dente-da-t4f.htm e http://entretenimento.uol.com.br/noti-
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substanciais no sistema de incentivo a cultura.
A proibigao parece resultar também de mobili-
zagbes sociais contrarias ao uso da lei em pro-
jetos altamente lucrativos.!!

As acirradas disputas em torno do fu-
turo do incentivo a cultura no pais estio em
andamento e devem ser tomadas como objeto
de anélise com o devido rigor pela sociologia
da cultura, bem como por areas afins. Por ora,
voltemos ao cerne de nossa argumentagio e
percebamos, na tabela acima que, além de em-
presas privadas, institutos e fundagoes tém lu-
gar de destaque como principais proponentes
de projetos ao atual formato de mecenato da
Lei Rouanet. A tais instituigoes nos dedicare-
mos a seguir.

A ATUAGAO DE INSTITUTOS EM-
PRESARIAIS PRIVADOS NA ESFE-
RA DA CULTURA

Mais da metade das entidades privadas
sem fins lucrativos existentes no Brasil em
2010 eram Fundagoes Privadas e Associagoes
sem Fins Lucrativos (FASFIL). Em ntiimeros ab-
solutos, isso corresponde a 290,7 mil de 558,6
mil. Em termos relativos, estamos falando de
52,2%. Elas sao definidas pelo IBGE como
sendo a) privadas, b) sem fins lucrativos, c)
institucionalizadas, d) autoadministradas ou
capazes de gerenciar suas proprias atividades,
e e) voluntérias, na medida em que podem ser
constituidas livremente por qualquer grupo de
pessoas (IBGE, 2012). No Brasil, ha trés figuras
juridicas que se enquadram nesses critérios, de
acordo com o novo Cédigo Civil: associagoes,
fundagoes e organizagoes religiosas. As asso-
ciagbes sdo constituidas pela uniao de pessoas
que se organizam para fins ndo econémicos, e
as fundagoes sdo criadas por um instituidor,

cias/redacao/2016/02/16/gigante-dos-musicais-produtora-
diz-que-nao-sobrevive-sem-lei-rouanet.htm.

1 Eis um exemplo: http://entretenimento.uol.com.br/noti-
cias/redacao/2016/02/18/apos-repercussao-claudia-leitte-
desiste-de-publicar-livro-via-lei-rouanet.htm. Acesso em:
05/04/2016.
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mediante escritura publica ou testamento, a
partir de uma dotagao especial de bens livres,
especificando o fim a que se destina. Diferen-
temente das associagoes, as fundagdes nao
tém membros, ela tem ou sdo um patriménio
e ficam sob a tutela do Ministério Pablico (No-
gueira; Schommer, 2009).

O IBGE indica ainda que 87,3% das
290.692 FASFIL existentes no Brasil em 2010
foram criadas nos tltimos 30 anos e 40,8%
nasceram apenas na década de 2000. Do total,
11.995 seriam do setor de Cultura e Arte, das
quais 3.409 surgiram de 1991 a 2000 e 5.636
nasceram entre 2001 a 2010. De acordo com o
censo realizado bienalmente desde 2001 pelo
Grupo de Institutos, Fundagées e Empresas,
instituicao que congrega as principais, maiores
e mais atuantes fundagoes e institutos empresa-
riais no pais, 83% deles tém até 30 anos de exis-
téncia e 47% foram criados nos tltimos 10 anos
(GIFE, 2013). A publicagido define Institutos e
Fundagoes Empresariais (FIEs) como “organiza-
¢oes sem fins lucrativos, criadas e mantidas por
uma empresa ou seus acionistas. Sdo geridas
por pessoas ligadas a empresa que as mantém”.

Embora parega paradoxal, os ntmeros
atinentes aos institutos e fundagoes privados
dao noticias da existéncia de incentivo publi-
co-estatal a arte e a cultura. Mas eles apontam
também para as maneiras especificas pelas
quais tais incentivos se ddo na conjuntura ne-
oliberal. Em boa medida, eles constituirao uma
composigdo entre instituigoes sem fins lucra-
tivos, empresas e Estado e serdo parte de um
fen6meno ou movimento mais geral de separa-
¢ao entre publico e estatal. Esse processo ocorre
globalmente. Alguns autores o descrevem como
uma configuracao “pés-democrética” caracte-
rizada por “acordos entre partes interessadas”
(stakeholders) em “arranjos de governanga em
que o Estado tradicional opera institucional-
mente junto com especialistas, ONGs e outros
parceiros responsaveis” (Swyngedouw, 2010).

Retomando criticamente autores da cha-
mada teoria politica pés-fundacional, Swyn-
gedouw aponta que estariamos vivendo uma

“condigdo pos-politica”, marcada pela predo-
minancia da légica administrativa em todos
os aspectos da vida, diagnéstico que coincide
com os argumentos de Boltanski e Chiapello
(1999), e ainda de Dardot e Laval (2010). Nela,
o politico seria reduzido ao administrativo e
as tomadas de decisdao publicas seriam con-
cebidas como questdo de conhecimento espe-
cializado, ao largo de questoes politicas. Tal
condigdo seria acompanhada pela difusao da
governanga entre uma série de atores institu-
cionais nao estatais ou semiestatais, e buscaria
uma consensualizagao das politicas a partir de
argumentos pretensamente técnicos.

No Brasil, esse processo comega a ga-
nhar forma nos anos 1990. Elizabeth Ponte
informa que, no bojo da chamada Reforma do
Estado colocada em curso a partir de 1995, a
lei das Organizagoes Sociais (OSs — Lei Fede-
ral n°® 9.637/98) e a lei das Organizagées da
Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscips
— Lei Federal n°® 9.790/99) teriam ensejado “o
fortalecimento das acdes de parceria entre o
governo e o chamado Terceiro Setor, criando
um “espacgo publico nédo estatal” e “um modelo
de gestao publica conhecido como publiciza-
¢ao, contratualizagcdo ou simplesmente gestao
publica nao estatal” (Ponte, 2012).

Essas transformagoes apontam para algo
mais geral do que a area da cultura. E no mo-
mento em que as concepgoOes neoliberais sobre
o Estado passam a se disseminar no Brasil que
fundagoes e institutos corporativos adquirem
forga histérica. E preciso reiterar que os pro-
cessos de globalizagdo e o neoliberalismo néo
implicam um ocaso do Estado ou sua comple-
ta subsungao. Antes, o Estado assume papéis-
chave na prépria realizacao da globalizacgao
neoliberal (Sassen, 2007). Mike Raco (2010)
afirma tratar-se de uma diminuigdo do gover-
no concomitante a uma expansao do Estado na
forma de um “novo Estado contratual”.

Além disso, como vérios autores se pre-
ocupam em demonstrar, a agenda neoliberal se
desenrola de maneiras especificas conforme
as situagoes especificas (Hilgers, 2012; Peck,
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2010; Wacquant, 2012). No Brasil, saimos da
ditadura em meados da década de 1980, quan-
do o mundo ja ensaiava o modelo neoliberal.
Por aqui, a “superagao do estatismo varguista”
estaria na pauta dos primeiros governos poés
-redemocratizagao (Sallum, 1999). A “Reforma
do Estado” previa uma participagdo maior da
chamada “sociedade civil” na conducao dos
rumos coletivos do pais.'? Ao mesmo tempo
em que intentava deixar para trds a heranga
ditatorial, tal reforma apontava para as trans-
formagoes pelas quais vinham passando os
Estados-nagao para acomodar dindmicas e
processos globais. De um lado, a promessa de-
mocréatica, de outro, a abertura para o aumento
do poder do capital privado.

A Constituigdo de 1988 ja manifestava
essas tensoes, que se colocam na mesma con-
juntura em que, com a derrocada da experién-
cia socialista, se criava, sob a bandeira da Ter-
ceira Via, um quase consenso mundial acerca
da coincidéncia necessaria entre capitalismo e
democracia. A chegada do Partido dos Traba-
lhadores ao governo federal também se faz me-
diante um arranjo dessas tensdes (Nobre, 2013;
Singer, 2012). Sob Lula, a extrema pobreza no
pais era eliminada, ao mesmo tempo em que os
bancos privados batiam recordes de lucrativi-
dade. Expressoes como “neoliberalismo de es-

@

querda”, “neoliberalismo desenvolvimentista” e
“desenvolvimentismo neoliberal” buscaram dar
conta dessas contradigdes no nivel conceitual.
Essas complexas dindmicas se inscrevem
na esfera da cultura de varias maneiras, e o pro-
cesso que temos analisado é uma delas. Quan-
do Gilberto Gil assume o Ministério da Cultura
sob Lula, por exemplo, muitos esperavam que a
Lei Rouanet fosse revogada para dar lugar a me-
canismos de incentivo menos concentradores.
Nao s6 ela continuou em vigor, como também
as empresas estatais continuaram a utiliza-la de
forma massiva. Outras iniciativas foram criadas

2 Sobre a Reforma do Estado, consultar Bresser Pereira,
Luiz Carlos. A reforma do Estado dos anos 90: 16gica e me-
canismos de controle. Lua Nova n. 45, 1998. Sobre o termo
sociedade civil, consultar Alves, Mario Aquino. O conceito
de sociedade civil: em busca de uma repolitizagao. Orga-
nizagao e Sociedade.
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supostamente para compensar a conhecida e re-
conhecida concentragdo resultante de sua apli-
cagdo (Medeiros; Alves; Farah, 2015; Rubim,
2013), mas os interesses estabelecidos em torno
dela néo foram importunados (Rubin; Barbalho;
Calabre, 2015).

Dentre as empresas privadas e publicas
que langam méao dos mecanismos de rentincia
fiscal, algumas atuam apenas como incenti-
vadoras, que é o termo usado pelo MinC para
empresas que tém uma parte dos impostos de-
vidos aplicados em variados projetos culturais
de sua escolha. Outras empresas, como foi vis-
to nos casos da Aventura Entretenimento e da
T4F Entretenimento, sao proponentes e apenas
captam recursos. Alguns grupos, entretanto,
cobrem as duas pontas do mecanismo de in-
centivo, ou seja, contam com empresas que
entram como incentivadoras e tém institutos e
fundagées que sao proponentes de projetos e
captam recursos, fechando o circuito no qual
o Estado aparece como intermediério. Vejamos
como isso se d4 em termos mais concretos.

A atuacido publica do Instituto Itat Cultural

Todas as grandes empresas do pais, atu-
almente, realizam “investimento social priva-
do” e boa parte delas tem fundagoes e insti-
tutos proéprios para tanto, como é o caso dos
dois maiores grupos privados do pais, Itad e
Bradesco. Em cultura, as empresas do grupo
Bradesco atuam apenas como incentivadores,
ja que sua fundagao é voltada principalmen-
te para a educagao. Ja ao grupo Itat Unibanco
ligam-se o Instituto Unibanco, o Instituto Mo-
reira Salles (atualmente independente), a Fun-
dagdo Itati Social e o Instituto Itat Cultural.
Além disso, recentemente, membros das fami-
lias ligadas ao grupo tém criado “institutos” e
fundagoes familiares.'

O Instituto Itat Cultural sera tomado
como exemplo heuristico do processo em ana-

13 Bilionarios com causa. Revista Exame. Edicao 1092, Ano
49,n.12, 24/6/2015.
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lise. Ele ilustra bem o mecanismo por meio do
qual instituigoes privadas, sem fins lucrativos,
ligadas a grandes empresas, assumem a posi-
¢ao de planejar e decidir o destino de recursos
publicos no pais. Além disso, por ser ligado ao
maior grupo financeiro nacional e por ter boa
parte dos recursos oriundos de rentncia fiscal
concedida pelo Estado as empresas do préprio
grupo, o Itat Cultural ocupou o 1° lugar entre
os proponentes de projetos culturais a serem
custeados por recursos condicionados pela Lei
Roaunet nos 5 dos 10 tltimos anos. Em outros
quatro desses 10 anos, ele ocupou o 2° lugar
e, em 2015, assumiu a 5° posigao, conforme
observamos na Tabela 4. A instituicdo ocupa
ainda o primeiro lugar entre os captadores de-
nominados de Pessoa Juridica Sem Fins Lucra-
tivos, com captacdo de R$ 402.1 milhoes de
1996 a 2015. Ademais, os Planos Anuais de
Atividades do Instituto respondem a ndo me-
nos que 5 dos 10 maiores projetos ja apoiados
por intermédio da modalidade mecenato.

Tabela 4 — 10 Maiores Projetos de Mecenato - MinC

do, Mercado e “Terceiro Setor” no setor cultural
brasileiro, especialmente no que diz respeito as
vias pelas quais a concentragao de capital eco-
noémico permite a atuagdo em ambito publico.
Mais do que um objeto sob nossas lentes, o Itat
Cultural nos serve também como lupa para vis-
lumbrarmos os processos em analise.
Fundado em 1987, o Instituto nasce com
a redemocratizagao, dois anos depois do MinC
e um ano apdés a primeira lei de incentivo a
cultura via rentncia fiscal. Seu estatuto de
criagdo informa que a associagdo civil “sem
fins econémicos ou lucrativos” foi criada pelo
“associado instituidor” Itatisa — Investimentos
Itai S.A., tendo como “associados mantene-
dores” as “sociedades controladas pelo grupo
empresarial”. A criagdo como associagdo nao
é gratuita. De acordo com legislacao especifica
do Cédigo Civil, as fundagoes sao criadas por
meio de dotagdes, que passam a ser formal-
mente publicas e podem ser transferidas caso
a fundagao seja extinta. Além disso, elas sao
“veladas” pelo Ministério

Pablico (Nogueira; Schom-
Ano Projeto Unidade Valor captado mer, 2009). Ja as associa-
2010|Museu da Imagem e do Som - MIS/R] RJ 36.255.500,30 ¢Oes precisam de um insti-
2008|Theatro Municipal do Rio de Janeiro - RJ 35.684.235,27 tuidor e um mantenedor e
Restauragdo Interna sdo regidas pelos estatutos
2008|Plano Anual de Atividades 2009 SP 30.660.000,00 L. . R
das proprias instituigoes.
2010|Plano Anual de Atividades 2011 - SP 29.500.000,00 Apelidadas f t t
Itat Cultural pelidadas Irequentemente
2007|Plano Anual de Atividades 2008 SP 29.500.000,00 de “institutos”, possuem li-
2008|Restauro do Casardo do Valongo - Santos SP 28.577.257,16 gacao direta com as empre-
2000 |Projeto de Restauracao do Conjunto RJ 28.351.000,00 sas mantenedoras e contam
Arquitetonico do A.rc.lulvo Nacional com mais autonomia no
2006|Plano Anual de Atividades 2007 SP 27.000.000,00 di " 4
ue qalz respelito ao poder
2009|Plano Anual de Atividades 2010 SP 26.600.000,00 q . . P P
. ) publico (Silva, 2000).
2001|Estagao da Lingua Portuguesa RJ 25.527.760,84

Fonte: SalicNet/MinC

Os valores nos dao uma ideia sobre a in-
fluéncia que a instituigao tem exercido na area
cultural no pais. Mas, embora os niimeros reve-
lem bastante, eles nao dizem tudo. A anélise de
outros elementos da atuacao da instituigao bus-
card, a partir de um objeto circunscrito, com-
preender mais acuradamente certas dindmicas
que tém marcado as atuais relagoes entre Esta-

Na de
inauguragdo da unidade fi-

cerimoOnia

sica da entidade, em 1989, o entdo presiden-
te do Grupo Itad, Olavo Egydio Setubal, teria
asseverado sua “certeza de que o presidente
Sarney criou as condigbes para uma proficua
e criativa interagdo entre o empresariado e o
setor cultural, no momento histérico que a so-
ciedade brasileira atravessa”,’* manifestando
14 Ttad Cultural. Legado. In: Relatério de atividades 2013.
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claramente que a “interagdo” entre “empresa-
riado” e o “setor cultural” se dava a partir de
condigobes criadas pelo poder piblico, ou seja,
pelas leis de rentincia fiscal.

Embora esse procedimento seja difundi-
do ao redor do mundo, a legitimidade sobre a
qual repousa néo é automatica, que o digam as
muitas criticas que a Lei Rouanet tem recebido
desde que passou a operar. Nesse sentido, as
instituigoes sem fins lucrativos que gozam de
beneficios publicos de incentivo apresentam-
se como uma forma de mediar a atuagao puabli-
ca de agentes privados com capital econdémico
concentrado. Como as institui¢cdes sem fins lu-
crativos de maneira mais geral, o Instituto Itat
Cultural tem por objetivo atuar publicamente.
Embora haja vinculos diretos entre os bragos
sem fins lucrativos dos grupos empresariais e
suas empresas, a existéncia daqueles permite
que grupos corporativos tenham uma atuagao
publica coordenada, sistematica e potencial-
mente mais legitima.

As instituigoes sem fins lucrativos pre-
cisam contar com legitimidade politico-legal
e social. Steven Heydemann e Stefan Toepler
(2007) afirmam que a legitimidade das funda-
cOes seria calcada nas fungées que elas assu-
mem, como: a) redistribuir recursos; b) inovar
além do que o Mercado e o Estado, por correrem
mais riscos e estarem dispostas a fazer isso; e c)
estabelecer agoes afirmativas ou “discriminagao
positiva” com relagao a grupos especificos de
uma forma que o Estado, por ser universalista,
néo poderia. Ja David C. Hammack (2007) afir-
ma que a legitimidade das fundagdes nos EUA
se baseia principalmente no fato de elas se da-
rem a ver como uma parte do setor mais amplo
das organizagoes sem fins lucrativos. Joan Roe-
lofs (2003) evoca e contesta o argumento de que
elas seriam legitimas por conferirem pluralismo
as politicas puablicas e contribuirem para a de-
mocracia. Helmut Anheier e Diane Leat (2013)
também passam em revista e descartam todos
os rationales acima. Kenneth Prewitt (2006) re-
toma os motivos geralmente elencados para jus-
tificar a legitimidade das fundagoes e os refuta
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para argumentar que, nos EUA, as fundagoes,
antidemocréticas por definigao, seriam legiti-
mas em razdo do que representam, pois sua pre-
senga seria uma afirmagao simbélica do com-
promisso dos EUA com o liberalismo econ6mi-
co. Para esse autor, a questdao da legitimidade
das fundagdes ndo é problematizada, porque
elas seriam um emblema da busca central da
sociedade liberal estadunidense de ligar rique-
za privada e bem publico, sem atentar contra a
liberdade politica e econémica.

Esses autores, dentre outros, destacam
elementos relevantes para pensarmos a ques-
tdo da legitimidade das instituigdes que temos
analisado. No entanto, é preciso considerar que,
no Brasil, a questao da legitimidade apresenta
especificidades. Afinal, a posigdo que tais insti-
tuicbes assumem em cada sociedade liga-se as
maneiras pelas quais diferentes grupos sociais
concebem a esfera publica e os respectivos pode-
res do Estado, das forgas de mercado e das outras
instancias sociais. Entre nds, o Estado assume
uma posigao mais central, como artifice social,
ao passo que as instituigoes sem fins lucrativos
historicamente assumem uma posigao de menor
destaque (Landim, 1993; 1998). Contudo, como
apontamos acima, elas vém galgando relevan-
cia social desde o final dos anos 1980, quando
o quase consenso em torno do papel central do
Estado na organizacdo da economia, e mesmo
da sociedade, deu lugar a um quase consenso
mundial contrario (Harvey, 1992, 2008). Diante
disso, interessa-nos perscrutar como sao urdidos
os elementos dessa legitimidade no Brasil con-
temporaneo, concebido nesse texto como locali-
zagao especifica de dindmicas globais.

Aproximagées sinuosas com o Mercado e
o Estado

A legitimidade dos institutos e funda-
¢Oes empresariais precisa passar pelo distan-
ciamento do mercado, ou seja, pelo fato de que
eles néo sdo empresas, e que sdo “sem fins lu-
crativos”. Afinal, um grande banco ou uma fa-
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milia rica nao podem assumir sem mediagoes
a posigao de artifices sociais s6 por possuirem
capital econémico concentrado. Diante disso,
para institutos empresariais, justamente por
se vincularem objetivamente a grandes em-
presas, o esforgo discursivo de distanciamento
do reino econdémico precisa ser constante. Ao
mesmo tempo, esse distanciamento nao pode
ser completo por duas razoes. Primeiramente,
como o grupo todo tem a ganhar institucional-
mente com a atuacao do brago sem fim lucra-
tivo, o vinculo entre os dois bragos precisa ser
claro, para que as empresas possam se bene-
ficiar da imagem projetada pelo seu instituto
ou sua fundagdo. Além disso, parte da legiti-
midade do instituto radica no fato de que se
trata de uma instituigdo que conta com a ex-
periéncia em gestdo empresarial. Sobre isso,
Heydemann e Toepler (2007) apontam que a
recente integragdo entre os padroes de atuagao
de mercado e das instituigoes sem fins lucrati-
vos faz com que o mercado seja cada vez mais
determinante nas formas como os cidadaos
percebem as fundagoes privadas.

No momento em que o mercado é esta-
belecido como a norma para a atuagio, tanto
do Estado quanto das instituigoes sem fins lu-
crativos, a aproximagao e o distanciamento do
Instituto com relagdo ao conjunto de empre-
sas do grupo Itat Unibanco ocorrerdo de for-
ma sinuosa. O material de divulgagao langado
no aniversario de 26 anos da instituicdo, em
2013, pode ser tutil para entendermos como se
da a construgdo discursiva das relagoes entre
o braco cultural sem fins lucrativos e o grupo
de empresas que o batiza. Na brochura sobre
“posicionamento” da publicagdo, o superin-
tendente administrativo da instituicao afirma
que “O Itatd Cultural é um modelo de gestdo
cultural, uma vez que, desde sua concepgao, é
uma instituicdo totalmente auténoma e inde-
pendente, capaz de promover transformagoes
significativas na relacao da sociedade com a
arte e a cultura brasileira”. Na parte sobre “go-
vernanga corporativa”, afianga-se que

Desde sua criagao, o instituto conta com missao, vi-
sdo e equipe proprias. A relagao com o Grupo Itad
Unibanco, que financia as atividades, é marcada
pela autonomia na gestao. A crenga no potencial da
instituicdo ao contribuir para a arte e a cultura do
pais orienta a definigao de diretrizes estratégicas e a
execugdo dos planos de agao, sem interferéncia das
estruturas de marketing da holding. Na base de toda
a atuagdo estd uma solida estrutura de governanca,
na qual se promovem principios como transparéncia,
equidade, prestagdo de contas e responsabilidade
corporativa, objetivando a perenidade da instituigao.
A experiéncia empresarial do grupo serve como refe-
rencial e impulsiona a adogao das melhores préticas
de gestao, de rigidos sistemas de controle e de acom-
panhamento continuo pela administragao.*

O trecho expde a composigdo discursi-
va estabelecida para, ao mesmo tempo, apro-
ximar-se e afastar-se do universo corporativo.
A relacdo com a empresa traria conotagao
positiva na medida em que garantiria as me-
lhores préticas corporativas, implicando boas
praticas de gestdo, eficiéncia, controle, etc.
No entanto, hd a preocupagdo em destacar a
autonomia, em distanciar a atuagdo do Insti-
tuto das “estruturas de marketing da empresa”.
Composicao dificil, tanto mais que, na parte
de “Relacionamento” da série de publicagoes
afirma-se que:

Auditorias de imagem realizadas anualmente, més
a més, pelo Itad Unibanco, comprovam que o Itat
Cultural é a empresa do grupo que mais gera visi-
bilidade positiva em todas as midias para o banco.
Isso reforga o papel da instituigao no fortalecimento
da marca do conglomerado, que vé no instituto uma
forma de contribuir para a evolugdo da sociedade
(destaque nosso).'

Esse excerto também é elucidativo acerca
da costura discursiva ziguezagueante que se bus-
ca realizar para banhar o bebé e manter limpa a
agua do banho. Ao mesmo tempo em que se afir-
ma que o Instituto é uma empresa do grupo com
papel no fortalecimento da marca do conglome-
rado, afirma-se que o instituto é visto como uma
5 Jtati Cultural. Posicionamento. In: Relatério de ativida-
des 2013.

16 Ttati Cultural. Relacionamento. In: Relatério de ativida-
des 2013.
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“forma de contribuir para a sociedade”.

3

A busca por gerar “visibilidade positiva”
ndo ¢ infundada. Segundo o relatério anual para
acionistas da Holding, o lucro liquido de janeiro a
dezembro de 2013, mesmo ano da publicagao
acima, foi de R$15,7 bilhoes, que corresponde
a 20,7% de lucro com relagao ao patrimonio
liquido médio,"” tendo sido o maior da histé-
ria dos bancos no Brasil até entao. No mesmo
momento, surgiam reivindicagoes trabalhistas
contra os procedimentos do banco, que, de
acordo com a Confederagdo Nacional dos Tra-
balhadores do Ramo Financeiro, teria reduzido
em mais de 8% seu quadro funcional nos anos
anteriores e “no primeiro trimestre de 2013,
cortou mais 708 vagas”."* Também os procedi-
mentos corporativos do préprio Itat Cultural,
dos quais seus gestores parecem bastante orgu-
lhosos, a tomar pelos fragmentos discursivos
acima, sao alvos de frequentes criticas, espe-
cialmente, entre seus “colaboradores” indivi-
duais contratados reiteradamente como Pesso-
as Juridicas prestadoras de servigos.'®

Essa composicao, que busca aproximar-
se e distanciar-se da imagem do mercado, é ti-
pica do dito terceiro setor, na atual conjuntura.
Quando os niveis de concentragido de capital
e de desigualdade de renda batem recordes e
as empresas adotam praticas administrativas
desfavoraveis aos trabalhadores, é mister se-
parar-se delas. No entanto, elas sao o modelo
de governanca e eficiéncia, de modo que € es-
tratégico emulé-las. Além disso, no senso co-
mum, o Estado é aventado como o oposto do
mercado e pintado com as cores da ineficién-
cia. No momento em que o cidadao de direitos
se transmuta em consumidor de servigos (Fon-
tenelle, 2015; 2016; Streeck, 2013), o mercado,

7 Disponivel em: https://www.itau.com.br/_arquivosestaticos/
RI/pdf/en/ENDCC31122013.pdf?title=Complete%20Finan-
cial%20Statements%20-%204Q13. Acesso em: 06/10/2015.

1 Disponivel em: http://www.contrafcut.org.br/noticias/
campeao-de-demissoes-itau-e-o-banco-que-lidera-recla-
macoes-no-procon-123c. Acesso em: 06/10/2015.

¥ Informagoes recolhidas em entrevistas realizadas pela
autora com “prestadores de servigos” de institutos cultu-
rais sem fins lucrativos ligados a empresas, inclusive do
Itat Cultural.
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como bom prestador de servigos e agente pre-
tensamente “técnico”, seria superior ao Estado e
a politica, mesmo quando se trata da esfera dos
direitos, como no caso dos direitos culturais,
que, entdo, serdo concebidos como servigos a
serem prestados pelo agente mais apto a fazé-lo.
E, no entanto, o posicionamento das ins-
tituigbes sem fins lucrativos com relagdo ao
Estado ndo pode ser terminante, sobretudo no
caso brasileiro e de outras sociedades nas quais
o Estado historicamente é agente forte. A legiti-
midade da atuacado dos institutos empresariais
privados se faz, portanto, em uma composicao
sinuosa também com o poder publico. Tal le-
gitimidade se calca na finalidade ptblica que
tais instituigoes professam e na destinagao dos
recursos de que podem dispor. Como se trata
de entidades que contam com isengoes fiscais,
sua razao de ser se fundamenta no fato de pos-
suirem utilidade puablica. No caso de socieda-
des com forte presenca estatal, a aproximagao
com entes publicos, que garante uma espécie de
chancela estatal, faz com que a atuagdo publica
das organizacoes sem fins lucrativos se legitime
como tal. Isso ndo procede para todas as socie-
dades nem para todo tipo de organizagdo sem
fins lucrativos, mas, no caso das que sdo corpo-
rativas, a aproximagao com pautas oficialmente
publicas tende a trazer ganhos de legitimidade.
E digno de nota o fato de que o Instituto Itat
Cultural conta, desde o inicio, com as boas vin-
das do Estado, tendo sido declarado de Utilida-
de Publica ja em 1992. Portanto, o Itati Cultural
vem a luz em uma complexa composicdo com o
Estado, em um momento em que a “sociedade
civil” era chamada a compor a recém-redemo-
cratizada republica. Donde se explica o estabe-
lecimento de movimentos simultdneos de apro-
ximacao e de diferenciagao do poder publico.
O terceiro artigo do estatuto de funda-
cdo da instituicdo d4a a ver com nitidez esse
posicionamento, em que nem distanciamento
nem aproximacao sao inequivocos. Ao mesmo
tempo em que afirma que uma das missoes da
instituigdo consiste no “desenvolvimento de
atividades culturais que busquem a participa-
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¢ao e a inclusao cultural e social de todos os
cidadaos, notadamente através de atividades
junto a instituigbes publicas”, o artigo estatui,
algumas linhas abaixo, que “o Instituto nao tera
atuagdo politica, classista ou religiosa”. Embo-
ra negue a atuagao politica, o objetivo de atuar
publicamente é nitido desde o principio. Outra
evidéncia disso é dada pelo presidente do gru-
po fundador e mantenedor da instituigao, que ja
postulava o afastamento “Do tipo mais comum
de mecenato, caracterizado pelo patrocinio de
eventos independentes e de realizagdo sem con-
tinuidade, para abragar o langamento e a ma-
nutengdo de programas préprios com objetivos
culturais de longo prazo” (Olavo Egydio Setu-
bal, apud Silva, 2000, p. 10). Ironicamente, os
programas de longo prazo seriam financiados
pelo “mecenato” fomentado pela Lei Rouanet.

As palavras da gerente de um dos princi-
pais programas da instituigcao, o Observatério
Itati Cultural, sao elucidativas de como as re-
lagoes entre a entidade e o poder piblico sao
concebidas. Para ela, o Itatt Cultural é criado
no “momento de oficializagao da cultura, sob
os auspicios da Lei Sarney, representando um
modelo de gestao”.

Nesse modelo, a iniciativa privada, utilizando a re-
nuncia fiscal, estabelece o seu projeto cultural e cria
um corpo de profissionais diversos, fixo e proprio,
voltado a pesquisa e a divulgagao tecnoldgica de ati-
vidades e produtos. No aspecto da gestdo cultural,
os setores publicos e privados iniciam praticamente
juntos uma nova forma de atuagéo. E, nos primeiros
tempos, vao trocando experiéncias e influéncias tan-
to das formas de administragdo quanto de politicas
e de produgdo. Embora a criagdo da Lei Rouanet
(1991), em comparagao com a lei anterior, tenha dado
a possibilidade de o Estado interferir mais nas deci-
soes de financiamento, por meio de um de seus me-
canismos (FNC), percebe-se que é o setor privado ou
o chamado “mercado” que constituird um perfil do
campo cultural e de seus agentes (Silva, 2012, p.183).

A “gestao cultural”, em tempos neolibe-
rais, seria fruto de trocas e influéncias entre
“setores publicos e privados”, mas admite-se
que o mercado teria assumido proeminéncia
na definicdo do “perfil do campo cultural”.

Esse trecho, de teor critico, é enunciado em
contexto restrito. Os materiais produzidos para
ter divulgagdo mais ampla também apontam as
“parcerias”, “trocas” e “divisao de responsabi-
lidades” entre o Itat Cultural e os 6rgéos pu-
blicos de diversas esferas, mas as implicagoes
disso para o desenho do que tem sido a “gestao
da cultura” no pais ndo sdo apontadas.

A publicagdo comemorativa dos 26 anos
da Instituigao é esclarecedora também a res-
peito das relagdes entre o instituto empresarial
e o Estado, por trazer, sintomaticamente, uma
segdo especifica sobre o “Relacionamento com
o poder publico”, na qual se pode ler:

O diédlogo com instituigoes parceiras em diversas es-
feras é altamente enriquecedor para o instituto e para
a producdo cultural brasileira. Um exemplo é a troca
de informagao e conhecimento com o Ministério da
Cultura (MinC) como forma de dividir com o governo
a responsabilidade de fomentar a produgdo, a dis-
seminacao e a sistematizagdo da cultura em vérias
instancias. Membro ativo dos ntcleos de discussao
do ministério, o Itat Cultural faz parte do grupo de
instituigdes que buscam solugoes para o desenvolvi-

mento de politicas publicas e o aperfeicoamento de
praticas ja estabelecidas (grifos nossos).

O trecho acima explicita a presenga ati-
va, no MinC, do Itat Cultural, que se langa a
influenciar, de maneira direta, as politicas pu-
blicas no pais, por meio da presenga nos es-
pagos destinados a “participacao da sociedade
civil” em conselhos e instancias consultivas,
bem como por meio dos convénios que estabe-
lece com o poder publico.

O Observatério Itat Cultural, por ter
foco declarado “na gestao, na economia e nas
politicas culturais”, também é elucidativo das
relagoes entre atuagdo publica e privada que
analisamos. O material comemorativo dos 26
anos da instituigdo afirma, sobre o programa
criado em 2006, que “O préprio Ministério da
Cultura (MinC) inspirou-se nos conhecimen-
tos sistematizados pelo Itad Cultural para a
criagdo do Observatorio Brasileiro de Econo-
mia Criativa (Obec), vinculado a Secretaria de
Economia Criativa, do MinC”.* Os zigueza-

20 Ttat Cultural. Posicionamento. In: Relatério de ativida-
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gues com as instancias ptblicas podem ser vis-
lumbrados nos convénios com o Ministério da
Cultura, como o projeto de “Formacao de Ges-
tores”, “firmado com a Secretaria de Fomento e
Incentivo a Cultura (Sefic) para a realizacao de
cursos de capacitacao para gestores culturais”,
lembrando que é nessa secretaria que sao ope-
rados os mecanismos de incentivo a cultura. O
Observatoério, instancia que “desenvolve agoes
de formagdo de gestores culturais”, oferece
pos-graduagdo a profissionais ja atuantes no
Brasil e organiza uma “semana de gestao cultu-
ral”, “em parceria com instituigoes locais (esta-
duais ou municipais), publicas e/ou privadas,
cujo intuito é promover a discussdo de temas
contemporaneos da cultura e o intercambio de
professores, pesquisadores e gestores culturais
de todas as regides do Brasil”. Ademais, “por
meio de oficinas e cursos on-line” e “em par-
ceria com outras instituigdes, como o MinC e o
Sesi”, o programa dedicar-se-ia “a instrumen-
talizagao e a pratica do agente cultural ptblico
ou privado” (Silva, 2012, p. 182).

Além disso, é bom lembrar que o Ins-
tituto Itat Cultural tem seu plano de ativida-
des custeado pelos recursos que atravessam o
MinC anualmente, de modo que o préprio we-
bsite da instituigdo privada se explicita como
“realizagdo” conjunta do Itat Cultural com
a Lei de Incentivo a Cultura, o Ministério da
Cultura e o Governo Federal, inclusive com os
respectivos logotipos emparelhados.?!

A proximidade ndo se da apenas com o
nivel federal da administragao publica, pois a
instituigdo tem convénios com Estados e pre-
feituras. Outro aspecto digno de nota sao as
redes estabelecidas por agentes atuantes tanto
no ente privado quanto em 6rgaos publicos. To-
memos um exemplo de cada um dos niveis da
administragao publica para termos uma ideia
de como rodopiam as portas giratérias. A geren-
te do departamento juridico do Itati Cultural é
integrante da Comissao Nacional de Incentivo a

des 2013.

21 Disponivel em: http://www.itaucultural.org.br/. Acesso
em: 24/10/2015.
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Cultura (Cnic) do MinC. A atual presidente da
Fundacéao de Cultura do Estado do Acre é tam-
bém uma das curadoras do programa Rumos
do Itad Cultural, assim como o atual diretor do
Centro Cultural Sao Paulo (CCSP) da Secretaria
Municipal de Cultura de Sao Paulo.?

A gestdo do Auditério Ibirapuera, na ci-
dade de Sao Paulo, é um dos exemplos mais
visiveis de como a instituicao tem atuado pu-
blicamente. De 2005, quando foi inaugurado,
a 2011, o Auditério foi gerido pelo Instituto
Auditério Ibirapuera, uma organizacgao da so-
ciedade civil de interesse ptblico (OSCIP). Em
2011, a Secretaria Municipal de Cultura de Séao
Paulo passou a administragdo do auditério ao
Itat Cultural. O comunicado oficial da prefei-
tura explica que, embora o Gnico proponente a
ter respondido ao chamamento ptuiblico tenha
sido o préprio Itatt Cultural, os membros da
comissao julgadora decidiram por nao fazer
uma segunda chamada em razao “da solidez
da proposta apresentada” pela instituicao. O
comunicado aponta ainda que “Entre os itens
destacados da proposta estdo a manutengédo da
politica cultural que vinha sendo desenvolvi-
da, ampliagdo das atividades e investimentos
de recursos proprios, sem recorrer a leis de
incentivo”. E acrescenta, ao final, que “O se-
cretario municipal de Cultura, Carlos Augusto
Calil, que homologou o resultado da selegao,
ficou particularmente sensibilizado com a pro-
posta de investimento exclusivo de recursos
proprios, sem rentuncia fiscal, algo extraordi-
nario no panorama nacional”.?

O episddio expressa e reforga a legiti-
midade com que a instituicdo conta frente a
6rgaos publicos. Pierre Bourdieu (1983, p.123)
nos da algumas pistas para pensar a questao,
ao apontar que existe uma “razdo social que

22 Informagdes disponiveis em: https:/rumositaucultural.
org.br/comissao. Acesso em 26/10/2015. Um estudo deta-
lhado sobre as redes estabelecidas por agentes atuantes
tanto no ente privado quanto em oérgaos publicos seria
interessante para a compreensao das redes de influéncias
entre as instancias.

2 Disponivel em: http:/www.prefeitura.sp.gov.br/ci-
dade/secretarias/cultura/noticias/?p=9290. Acesso em:
10/11/2015.
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se legitima apresentando-se como razao pu-
ramente técnica” na “luta pelo monopélio da
competéncia”. O autor afirma, ao analisar um
campo social especifico, que a autoridade de
determinado agente “é definida como capa-
cidade técnica e competéncia, compreendida
como capacidade de falar e agir legitimamen-
te”, ou seja, “de maneira autorizada e com au-
toridade”. Assim, a autoridade nao se define
“naturalmente” pela competéncia técnica, mas
é socialmente outorgada e, nesse sentido, ela
depende do actimulo de capital simbélico.

O caso acima deixa claro ainda que, em
face dos “hibridismos ptblico-privados consti-
tuidos por redes de elites, grandes corporacoes
e 6rgdos publicos”, com a cessdo da governan-
¢a publica a agentes privados, o Estado pode
tornar-se dependente da “expertise tecnocra-
tica” desses atores e, diante disso, tampouco
haveria espago para deliberacdes democraticas
de outras instincias da sociedade (Raco, 2014).

A “parceria” na gestdao do Auditério Ibi-
rapuera, reveladora das formas pelas quais o
Instituto Itad Cultural tem galgado fungoes pu-
blicas,* patenteia também que os desvios se
tornaram a regra no pais: as leis de incentivo
a cultura tém por objetivo e justificativa o au-
mento do aporte de recursos privados para a
area e, no entanto, o caso em que a instituicao
privada pretende atuar da forma prevista se
torna declaradamente “extraordinario”.

Os casos escolhidos sao, na verdade,
exemplos reveladores de um universo maior.
Trata-se de um modelo, estatuido e condicio-
nado pelo préprio Estado, que permite que
grandes empresas, além de propagandearem a
si mesmas com recursos publicos, assumam a
posigao de exercer poder sobre rumos publicos
da cultura no pais. A literatura sobre o tema
aponta ainda que as relagées que as fundagoes
estabelecem com o poder publico podem se
dar em termos de complementaridade, con-
frontagao e substituigdo (Mendes, 1999; You-
ng, 2012). O que pudemos perceber, na analise

24 Para mais detalhes, acessar http://www.auditorioibirapuera.
com.br/

das relagoes entre Itat Cultural e 6rgaos pu-
blicos de diversos niveis, é que elas sdo mul-
tifacetadas a ponto de incluir as modalidades
acima apontadas pela bibliografia e outras.

A aproximagao com o Estado e com o
mercado é seletiva. No caso do Estado, nao se
fala de substituigao ou confrontagao, mas de
trocas, intercdmbios, parcerias, divisdo de res-
ponsabilidades, colaboragao entre agentes pu-
blicos e privados, pois essa serd uma das vias
pelas quais os institutos empresariais buscarao
garantir sua legitimidade diante da sociedade e
também diante do préprio Estado, que, afinal,
é a instancia que condiciona sua existéncia em
termos formais ou legais e, no caso do Brasil,
também sua atuagdo em termos econ6micos. No
caso do mercado, os institutos buscam se apre-
sentar como eficientes e pragmaticos ao presta-
rem determinados servigos, tal como o mundo
corporativo, mas, ao mesmo tempo, se afastam
dele, alegando independéncia e autonomia. A
postura sinalizada é técnica, desideologizada,
afeita a eficiéncia do mercado em um momento
em que o proprio Estado é instado a agir nes-
ses termos (Dardot; Laval, 2010; Swyngedouw,
2010). Assim, o mesmo movimento que aponta
para a aproximagao com entes publicos marca
a diferenga com relagao a eles. Busca-se fazer
uma mescla entre os aspectos positivos atribu-
idos ao mercado e ao Estado, livrando-se das
representagoes negativas dos dois dmbitos. Os
ganhos institucionais, simbélicos e econémicos
para os institutos e para os grupos empresariais
aos quais se ligam sdo evidentes. Ha, entretanto,
algo mais que nos importa salientar.

CONSIDERAGOES FINAIS: a definigio
privada do bem publico ou as vias si-
nuosas de uma legitimagao impossivel

Nas sociedades que se pretendem de-
mocraticas, a distribuicao do poder precisa
ser legitima. Nelas, é previsto também que o
Estado nao seja a Ginica instancia de exercicio
do poder. Diferentes forgas sociais podem e
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devem tomar parte na composicao dos rumos
coletivos da sociedade. Essas forcas ndo sdo
consensuais, tampouco equivalentes. O rei-
no politico é a esfera do conflito, da tensao,
da disputa. O mundo contemporineo assiste,
entretanto, manifestagbes do que tem sido cha-
mado de pés-politica. Wilson e Swyngedouw
(2014) apontam que a pés-politica rejeita divi-
soes ideoldgicas e dissensos em nome de uma
légica que concebe a organizagdo social em
termos de administragdo, de gestdo pragmati-
ca das questoes publicas a partir de uma razao
técnica. A concepgdo da sociedade como algo
coletivo, como entidade politica composta por
cidadaos e grupos em disputa passa ao largo
dessa visao de mundo.

Muito tem sido dito acerca das possi-
bilidades positivas de atuagdo conjunta entre
Estado e sociedade civil. Especialmente quan-
do se trata de temas globais, como direitos hu-
manos e meio ambiente, o Estado-nagao ja nao
teria alcance suficiente e, diante disso, estaria
em curso um processo de multiplicagao e frag-
mentagao dos regimes de governanca (Bier-
mann; Pattber; Van Asselt, 2009; Ruggie 2004;
Sassen, 2007; Waddell; Khagram, 2007). Mas
uma coisa é dizer que a sociedade civil deve
se autodeterminar e que publico nao coincide
com estatal. Outra coisa é imaginar que forgas
de mercado, que concentram capital econdmi-
co e politico, por meio de condigdes gestadas
e garantidas em boa medida pelo poder esta-
tal, arbitrardo o destino dos recursos publicos
acerca de bens comuns.

Quando se fala de interplay entre ins-
tdncias privadas e publicas, nos “novos regi-
mes de governancga”, os argumentos evocados
sdo técnicos, e a esfera privada é apresentada
como mais eficiente na “prestagdo de servi-
cos”. Ela teria mais capacidade de realizagao
do que o Estado, que, de sua parte, é apontado
como o reino da morosidade e da ineficiéncia
burocratica, quando ndo da corrupgao pura e
simples (Raco, 2014), de forma que também
ele é chamado a reorganizar-se nos termos da
governanga corporativa (Swyngedouw, 2005).

A DEFINIGAO PRIVADA DO BEM PUBLICO ...

O ideal seria minorar a politica em favor da
técnica. Contudo, embora nao diga seu nome,
esse discurso é, ele mesmo, politico. Ele vé a
sociedade como uma agremiagao de individu-
os racionais cujas necessidades individuais
precisam ser racionalmente atendidas. Esse
atomo que comporia a sociedade é concebido
como um individuo consumidor de servigos,
como um cliente (Fontenelle, 2015; Streeck,
2013). Esse “discurso forte”, que “deriva seu
poder social do poder politico e econémico
daqueles cujos interesses expressa”, apresenta
normativamente o mundo que pretensamen-
te apenas descreve (Bourdieu, 1998). Nele, a
discussao sobre a legitimidade do poder nao
tem lugar, porque a sociedade nao é admitida
como I6cus de disputas de poder, mas con-
cebida como objeto a ser gerido por uma boa
governanga, por sua vez definida como um
conjunto de operacbes pragmaticas na solugao
de problemas, para os quais é preciso oferecer
respostas objetivas, neutras e isentas.

Nao é necessario adentrar nas discussoes
e querelas especificas da teoria politica p6s-fun-
dacional ao empregar a categoria pds-politica
para designar o processo no qual os bens pu-
blicos ou comuns passam a ser geridos privada-
mente, como nao se tratasse de uma operagao
politica (Swyngedouw, 2010; Wilson; Swynge-
douw, 2014). No caso especifico que temos em
tela, vemos grandes empresas, especialmente
do setor financeiro, arbitrando o destino de re-
cursos publicos em uma area que é constitucio-
nalmente um direito no pais e que, de manei-
ra geral, trata-se de um bem ptblico. Algumas
fazem isso de maneira direta, patrocinam mu-
sicais da Broadway e exibem seus logotipos.
Outras criam instituigdes sem fins lucrativos,
destinadas a atuar publicamente de maneira
sistematica, criando uma mediagdo que trans-
forma concentragao de capital econémico em
um poder politico que nao diz seu nome. Bus-
cando assumir uma posigao nem publica, nem
privada, supostamente neutra no que tange a
ideologias e interesses, elas se colocam como
vozes da pés-politica no Brasil contemporaneo.
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Tal como os autores que fundam essa
discussdo, langamos mao dessa nogdo para
problematiza-la, pois, quando grandes grupos
financeiros, com ou sem o intermédio de ins-
tituigoes sem fins lucrativos, assumem a dian-
teira do fomento a cultura no pais, estamos
em face ndao de uma configuragao pés-politi-
ca, mas de um tipo especifico de politica que
beneficia uns em detrimento de outros, como
costuma ocorrer com a politica. Diante disso,
convém lembrar que o Estado nao é uma ins-
tdncia publica isenta a arbitrar, de fora, forgas
sociais em disputa. Ele é sempre privatizado.
A questao é a favor de quem. Ele existe em re-
lagdo com varias instancias sociais, que bus-
cam operacionalizar as capacidades estatais
para seus respectivos designios. Essas forgas
sociais nao sdo equivalentes e, na conjuntura
neoliberal, as forgas de mercado, especialmen-
te financeiras, teriam adquirido ainda mais
proeminéncia nessa disputa.

Quando o exercicio do poder politico
fica de tal maneira amarrado ao capital eco-
noémico e, mais que isso, a resolugao suposta-
mente técnica das questoes publicas, é patente
que nao estamos diante de uma configuragao
democratica da distribuicdo e do exercicio do
poder. Tamanha concentragdo de capital eco-
nomico, politico e simbélico s6 pode ocorrer
se ela for permitida e condicionada por instan-
cias politicas, de maneira que faz sentido, para
os detentores de capital, aproximar-se de tais
instancias para delas dispor.

Mais nuangado que isso, entretanto, é
o processo de tornar-se uma instancia publica
por estar putativamente além da politica, nas
altas instancias da técnica e da eficiéncia, ou
seja, por meio da deslegitimagdo da prépria
politica. Da maneira como isso esta consolida-
do no Brasil contemporidneo, em um cenario
de crise econ6mica como o que o pais atual-
mente atravessa, com bancos cada vez mais lu-
crativos e com o Estado em situacao de ajuste
fiscal e redugdo de arrecadagdo, o fomento a
cultura fica cada vez mais dependente da atua-
¢ao de grandes grupos empresariais do setor fi-

nanceiro. E os rumos da cultura cada vez mais
dependentes da atuacao publica de institutos
empresariais privados sobre bens ptublicos.

Esse é um fendmeno importante, mas
circunscrito. Exageramos epistemologicamente
seu valor para dar a ver um processo social mais
amplo. No limite, estd em curso uma disputa
simbdlica pelo arbitrio dos bens piblicos ou
comuns. Ela se d4 mundialmente, e o caso que
analisamos pode ser visto como uma localiza-
¢ao desse processo global (Sassen, 2007). Como
destaca Prewitt (2006), embora sem levantar
essa questdo mais ampla, as fundagoes pos-
suem um poder enorme de estabelecer a agenda
publica e de manipular incentivos a seu favor.
E acrescenta que os privilégios de que se bene-
ficiam sdo outorgados em razao do bem publico
que promovem. No entanto, ele aponta a circu-
laridade dessa formulagao, pois o que emerge
desse processo como o bem publico é resultado
de uma deliberagao privada. Nosso objeto poe
as claras que estamos diante de tentativas de se
implementar uma visao privada do que é o bem
publico e, mais que isso, de fazé-lo passando ao
largo da discussao necessariamente politica so-
bre a natureza do que é ou deveria ser o bem pu-
blico. Para darmos mais um giro no argumento,
trata-se de abolir a propria ideia de que o bem
publico deve ser objeto de discussio. A pés-po-
litica busca transformar em desnecessaria uma
legitimagao impossivel.

Diante disso, levantar a questdo, sem-
pre premente, da legitimidade dos agentes que
atuam publicamente significa fazer uma inda-
gagdo sobre o cardter mesmo da democracia
(Swyngedouw, 2011). E preciso que nos per-
guntemos o que fundamenta a legitimidade de
instituigoes (e familias) ligadas a grandes em-
presas que tém assumido a posigdo de agentes
publicos, tanto mais porque, a partir do poder
simbélico que elas adquirem ao atuar como
tal, elas concorrem para a deslegitimagao da
prépria politica. David Harvey (2008) afirma
que o neoliberalismo significou a restauragao
do poder de classe ao redor do mundo. No Bra-
sil, o neoliberalismo adquire cores préprias.
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Por aqui, ndo havia um poder a ser res-
taurado, porque ele nao havia sido deposto.
Mas as relagbes entre capital privado e poder
politico assumem, hoje, novas nuances. O de-
senvolvimento de institutos e fundacdes em-
presariais é uma delas. A esfera da cultura é
uma das mais implicadas nessa transformacao,
de maneira que a agenda da sociologia da cul-
tura, no pais, precisa contemplar esse agente.
Para além dos campos de saber especificos e
da esfera da cultura em particular, manter esse
objeto anfibio no foco das preocupagoes aca-
démicas é prolifico para a compreensao das
relagoes de poder entre Estado, mercado e so-
ciedade no mundo contemporaneo.

Recebido para publicagdo em 21 de abril de 2016
Aceito em 05 de maio de 2016
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THE PRIVATE DEFINITION OF THE PUBLIC
GOQOD: the acting of business institutes in the
cultural sphere

Miqueli Michetti

This article analyzes the public action of private
business institutes in the cultural sphere in
contemporary Brazil. Such action is conditioned
by the Brazilian public power through incentive
laws to culture by tax waiver. The main goal of
this text is to search how private foundations and
institutes place themselves as one of the mediators
that permit the conversion of economic capital in
political power, or also in a pretense post-politic
governance. The research methodology of this
article was constituted of a literature review and of
the qualitative and quantitative data analysis of the
use of public resources resulting from tax waiver.
The sociological discourse analysis also grounds
the study. In conclusion, this article points out
a reopening of the debate about the legitimacy of
private agents acting in the public sphere, which
makes us question the nature of democracy itself.

Keyworps: Cultural institutes. Incentive laws to culture.
Contemporary Brazil. Post-politics.Legitimacy.

A DEFINIGAO PRIVADA DO BEM PUBLICO ...

LA DEFINITION PRIVEE DU BIEN PUBLIC:
I’action des institutions d’affaires dans le domaine
de la culture

Miqueli Michetti

Larticle fait l'analyse de l’action publique des
institutions d’affaires privées dans le domaine de la
culture au sein du Brésil contemporain. Une telle
action est conditionnée par les pouvoirs publics
nationaux par lintermédiaire de lois destinées
a encourager la culture grace a des allégements
fiscaux. L'objectif essentiel de ce texte est de scruter
comment les fondations et les institutions privées
s'imposent comme 1'une des médiations qui permet
de convertir le capital économique en pouvoir
politique, ou encore, en gouvernance prétendue
post-politique. La méthodologie de la recherche
qui a permis I’élaboration de cet article a consisté
a revoir les bibliographies a ce sujet et a analyser
les données qualitatives et quantitatives concernant
I'utilisation des ressources publiques provenant
des allegements fiscaux. Lanalyse sociologique
du discours a également été utilisée pour fonder
cette étude. En conclusion, l'article recommande
la ré-ouverture du débat concernant la légitimité
des acteurs privés qui agissent dans le domaine
publique, ou encore de mener une enquéte sur le
caractere lui-méme de la démocratie.

Mors-cigs: Institutions culturelles. Lois d’encouragement
a la culture. Brésil contemporain. Post-politique.
Légitimité.
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