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A Educacdo em tempos de Globalizacdo.
Modernizacao e hibridismo nas politicas
educativas em Portugal

Anténio Teodoro” & Graca Anibal™”

O artigo pretende apresentar uma reflexao sobre as politicas
educativas e os discursos que as justificam, num tempo de
procura de integragiao de Portugal no espago europeu apos
os anos sessenta do século XX e especialmente no quadro
democratico do pos revolugao de 1974, identificando uma
relevancia gradual no entendimento do papel primordial do
sistema educativo no desenvolvimento econémico. Defende
que, especialmente a partir dos anos de 1980, e a partir de
uma analise empirica das palavras - chave, se revela um caracter
hibrido nos discursos dos responsaveis politicos que associa
uma orientagdo construtivista numa perspectiva critica com
a apologia da eficacia do sistema entendida como necessaria
a produtividade econémica.
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Portugal encontra-se numa situagao paradoxal. Fruto de um contexto socio-
histérico bem marcado, apresenta, por um lado, um assinalavel atraso no que res-
peita a generalizagdo da escola para todos, com as inevitaveis consequéncias nos
indicadores educativos que normalmente o colocam num dos Gltimos lugares das
comparagdes internacionais, quando tomados por referéncia os chamados paises
desenvolvidos, e, por outro, profundas e rapidas transformagoes no Gltimo quartel
do século XX, que o tornam um espago de experimentagao incontornavel quando
se procuram novos caminhos para a escola e o exercicio da profissio docente.

Uma construc¢io tardia e retorica da escola de massas

Em 1960, Portugal apresentava uma taxa de analfabetismo de 34%, enquanto
trinta anos antes, em 1930, esta se situava em 62% e, em 1900, em pleno inicio
do século XX, nos esmagadores 74%. Uma tao persistente presen¢a do analfabe-

tismo!

, enquanto indicador privilegiado do atraso da generalizagao da escola pri-
maria, s6 se torna compreensivel na longa duragio historica, e permite entender
os muito fracos resultados que o pais apresenta quando se analisa a distribuicao
da populagio portuguesa por niveis de literacia?, ou a distribuicio da populagio
activa por niveis de qualificagao escolar e profissional.

Em meados do século XIX, os paises europeus dividiam-se em, pelo menos, dois
grupos, de acordo com os niveis de literacia e de escolarizagdo da sua populagao.
No primeiro grupo, estavam os paises do Norte da Europa, mais ricos e industria-
lizados, dominantemente (mas nao exclusivamente) protestantes, onde a alfabeti-
zagao se desenvolvera ainda no século XVIIl, ou mesmo antes. No segundo grupo,
encontravam-se os paises do Sul e do Leste da Europa, pobres e mais ruralizados,
dominantemente catélicos ou ortodoxos, apresentando elevadas taxas de analfa-
betismo nas suas populagdes. Mas, quando outros paises do Sul da Europa, como a
Espanha, a Itdlia ou mesmo a Grécia fizeram importantes avangos na alfabetizagdo
das suas populagdes no comego do século XX, a distancia de Portugal a outros
paises europeus tornou-se ainda maior.

Tal evolugao mostra-se aparentemente contraditéria com o facto de Portugal
ter sido o primeiro pais catélico onde o Estado assumiu a responsabilidade e o
controlo do sistema de ensino, com reformas que, no final do século XVIlI, consti-
tuiram uma referéncia para outros paises europeus.Acrescente-se que Portugal foi,
em 1835, o quarto pais do mundo a consagrar em lei o principio da escolaridade
obrigatéria, retomado em 1844 e associado, desde essa data, a penalizagoes civicas
e monetarias a pais, estudantes (a aplicar quando adultos) e autoridades locais que
nao providenciassem a frequéncia da escola. No plano legislativo, Portugal, mais do
que os outros paises do Sul da Europa, apresenta uma notavel precocidade. Mas
a realidade escolar apresentou-se completamente distinta: no principio do século
XX, a taxa de inscrigoes no ensino primario era de 22,1% e, trinta anos mais tarde,
em 1930, era ainda de apenas 37,7%.
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A expansao da escolarizagdo de massas em Portugal pode ser considerada
como um processo tipico de construcdo retérica da educagdo: uma significativa pre-
cocidade no plano legislativo e no discurso politico sobre o papel da escola na
modernidade e uma continuada denegacao de recursos para o incremento da es-
colarizagdo’. Esta caracteristica retérica esta bem presente quando se analisam as
despesas com educagao nos ultimos cento e cinquenta anos: entre 1851 e 1907,
a média do orgcamento da instrucao publica foi da ordem dos 0,2% do produto
interno; sé em 1927 atingiu, pela primeira vez 1% do produto; entre 1952 e 1965,
as despesas representavam menos de 1,2% e, em 1974, na ocasido da Revolugao
dos Cravos, 1,8%; somente em 1999, Portugal péde pela primeira vez atingir, ultra-
passando-a, a média dos or¢camentos dedicados a educagao pelos paises membros
da OCDE, que entio se situava a volta dos 6% do PIB de cada pais*. Os dados dis-
poniveis permitem afirmar que a construcao da modernidade em Portugal foi feita
com uma persistente subalternizagao da educagao, mesmo nos periodos de maior
crescimento econémico e de estabilidade financeira.

Porqué entdo essa subalternizagao, apesar de, a nivel do discurso politico e da
producao legislativa, se verificar um assinalavel avanco e precocidade?

Diferentes autores enfatizam que a origem, a institucionalizagao e o incremento
da escolarizagao de massas nao é uma fungao especifica de caracteristicas endoge-
nas, como a industrializagdo ou a urbanizagao, a estrutura de classes ou a religiao
dominante, mas o resultado principal da formagao do estado-nagdo, alimentada
por uma cultura politica mundial que emergiu dos dindmicos e multiplos conflitos
da economia-mundo capitalista (Ramirez & Ventresca, 1992). Proxima desta expli-
cagao é a aventada por Jaime Reis (1993) que defende a ideia de que Portugal, pela
situagao de periferia e de lento desenvolvimento econémico, ao nao ser tocado
pela conflitualidade social de caracteristicas étnicas e religiosas que nos séculos
XIX e XX a maioria dos Estados da Europa enfrentou, ndo necessitou de mecanis-
mos profundos de socializagdo e de integragdo para a construgio nacional.

Entendendo a realidade social enquanto sistema historico, a realidade social
portuguesa é seguramente fruto de uma longa permanéncia na semiperiferia do
sistema mundial, com raizes pelo menos desde o final do século XVI e com con-
sequéncias em todos os planos da vida nacional. Na cultura, convergem os fracos
niveis de escolarizagdo e de qualificacdo escolar e profissional, as grandes difi-
culdades na promocido de padrdes de cultura urbana e de classe média, com a
abertura aos padroes culturais dominantes nos paises centrais, tomados como
referéncia para importantes grupos populacionais (Santos Silva, 1991). Na econo-
mia, estao presentes todas as caracteristicas de uma sociedade com niveis inter-
médios de desenvolvimento. Na organizagao social,a um estado-providéncia fraco,
que tem dificuldade em interiorizar na sua cultura de administragdo os direitos
sociais como direitos (e nao como favores concedidos pelo Estado), corresponde
uma sociedade-providéncia forte nas relagées de comunidade, na entreajuda e no
conhecimento reciproco (Santos, 1990).
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Contudo, desde os anos sessenta do século XX, Portugal iniciou um processo
de renegociagido da sua insergao no sistema mundial. A viragem da economia por-
tuguesa para o espago europeu na década de sessenta, a Revolugdo de Abril de
1974, o fim do ciclo do império, o processo de integragao na Comunidade Econo-
mica Europeia, hoje Uniao Europeia, desde 1976, e, mais recentemente, a participa-
¢ao na primeira fase da uniao econémica e monetaria, representam multiplos sinais
de uma intengao assumida no sentido de rever a antiga posicao de Portugal no
sistema mundial. Essa viragem estratégica na situagao portuguesa teve profundas
implicagdes nas politicas publicas de educagio.

Apesar das resisténcias do regime de Salazar, a sociedade portuguesa do pos |l
Guerra Mundial foi sofrendo, nos planos demografico, do reordenamento do terri-
tério e da estrutura da populagao activa, um conjunto de mudangas invisiveis que,
rapidamente, lhe foram mudando a face. Embora os anos de viragem na politica
educativa se possam encontrar nos anos 1950, com a implementagao da reforma
do ensino técnico e do Plano de Educagao Popular, e nos anos 1960 com a parti-
cipagio no Projecto Regional do Mediterrineo’, serd contudo nos anos 1970, com
a reforma Veiga Simdo, que a educagao assumira um lugar central no processo de
recomposicao do Estado e nos debates sobre a modernizacao e desenvolvimento
do pais (Stoer, 1986). Seguramente por se situar nesse lugar central, a educagao,
enquanto politica publica, cedo mostrou o completo esgotamento da acgao reno-
vadora do ultimo Presidente do Conselho (e do Ministro da Educagido) do Estado
Novo, bem como o completo esgotamento dessa forma politica, em crescente
contradigao com as aspiragoes sociais e a inser¢gao de uma economia progressiva-
mente direccionada para o espago europeu.

A Revolucio de Abril de 1974 e a democratizaciao
das aspiragdes sociais

A ruptura iniciada com a Revolucao de 1974 se, no plano mundial, pode ter
aberto caminho a terceira vaga de democratiza¢do no mundo moderno que refere
Huntington (1991), no plano nacional, significou a tentativa de superacao da dupla
crise de legitimidade e de hegemonia que, desde os finais dos anos 1960, atraves-
sava profundamente o Estado e a sociedade portuguesa. A mobilizagdo social per-
mitida pela revolugdao permitiu que se tivesse dado passos de gigante na afirmagao
dos direitos de cidadania, levando a construgdo de um Estado-Providéncia que,
embora incipiente face a dimensao alcangada por esta forma de Estado nos paises
centrais da Europa, sé foi possivel por uma desvinculagao das politicas sociais das
exigéncias da acumulagao, durante o curto periodo de crise revolucionaria, em
1974 e 1975.

No campo especifico das politicas de educagdo, a revolugao permitiu uma nova
centralidade para os problemas educativos, remobilizando as aspiragoes de acesso
aos diferentes niveis de escolarizagao, amplificado no inicio dos anos 1970 pelo
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discurso meritocratico do ultimo ministro da Educagao do Estado Novo, e abrindo
novas frentes nos planos da participagao na gestiao escolar e na reformulagiao das
estruturas e conteldos de ensino. A educagao, nesse periodo de crise revolucio-
naria, para além de um aceso palco de lutas politicas, tornou-se um campo privi-
legiado de legitimagao da nova situagao democritica, apostada em mostrar uma
radical mudanca face as anteriores politicas obscurantistas do Estado Novo. Se nos
primeiros momentos do apés movimento militar se pensou em prosseguir a refor-
ma educativa tal como tinha sido delineada na Lei n.® 5/73, cedo se caminhou para
a tentativa de formular um programa que, no campo da educagio, respondesse ao
proposito, entdo largamente maioritario ao nivel do discurso politico, de construir
uma sociedade a caminho do socialismo®.

Em consequéncia, e de acordo com a tese de José Alberto Correia (2000),
enquanto nas democracias estabilizadas se trata da formagao dos cidadaos inte-
grados na democracia, em Portugal a educagao, numa primeira fase apos Abril de
1974, construia a propria formagao democratica. Neste trabalho, em que o autor
discorre sobre as transformagSes operadas nos discursos educativos no campo da
definicao educativa, Correia (2000) distingue, de 1974 a 1999, quatro ideologias-
tipo educativas em Portugal: (i) a ideologia democratizante e critica, (ii) a ideologia
democratica, (iii) a ideologia da modernizag¢do e (iv) a ideologia da inclusdo, que, por
sua vez, sao inspiradas, respectivamente, em “quatro modos legitimos de definir
educagao”: (i) a definigdo politica, (ii) a defini¢ao juridica, (iii) a definicao economicis-
ta e (iv) a definigdo organizacional.

Segundo Correia (2000), apenas na fase pods-revolucionaria é reconhecivel a
ideologia democratizante e critica. Os discursos assumem-se, entao, “como discur-
sos (pre)ocupados na gestao das tensoes contraditorias e, por isso, marcados por
uma instabilidade intrinseca inibidora da sua apropriagao como discursos norma-
tivos”, o que “os torna (...) especialmente vocacionados para proporcionarem di-
namicas envolventes imprescindiveis ao desenvolvimento de uma acg¢io projectual
sustentada na permanente recriagao da sua dimensao utopica” (p.8). Os défices de
normatividade e a auséncia do escopo regulatorio, proporcionam, segundo Correia
(2000), o aparecimento de espagos educativos de dimensao emancipatoéria trans-
formadora.

E Rui Gracio (1995) quem ilustra esta dimensdo ao referir-se a praticas esco-
lares a época:

(...) uma escola diferente, aberta ao mundo actual, a realidade concreta, a actividade
produtiva (econémica, social, cultural),a comunidade préxima, uma escola suscep-
tivel de mobilizar,numa perspectiva de intervengio critica e criadora, professores
e alunos, de suscitar a cooperagao activa de pais, de trabalhadores e de outras
pessoas e grupos da comunidade, de fazer uns e outros agentes responsaveis de
transformacao social e cultural. (p. 356 )
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A integracdo europeia e as politicas de modernizacdo
da sociedade portuguesa

Normalizada a revolugao — pela transposicao para o interior do Estado dos
impasses na construgao de uma hegemonia social e politica que antes se verificava
no seu exterior, nas organizagoes sociais e no Movimento das Forgas Armadas
(MFA) -, a educagao manteve um estatuto de centralidade nas politicas publicas,
embora com uma mudanga de eixo prioritario. Assumida a integragao na Europa
comunitaria como motor exégeno de desenvolvimento do pais, o discurso sobre
a prioridade educativa passou a privilegiar a questao do papel do sistema escolar
na qualificagdo de mao-de-obra, associado a afirmagdo da urgéncia em realizar uma
reforma educativa global que desse coeréncia ao sistema de ensino e respondesse
as necessidades que o sistema econdmico, nesta fase de integragao europeia, atri-
bui a educacio.

A referéncia dominante na condugiao das politicas educativas de finais dos anos
1970, dos anos 1980 e da primeira metade dos anos 1990 situou-se entdo no plano
da ideologia da modernizagao (Afonso, 1999), congruente com essa forma de Es-
tado-como-imaginagdo-do-centro que dominou o processo de integragio europeia’.
Vai-se entao afirmando uma linha discursiva que se constitui como entendimento
comum e orientador dos estados-membros e que assenta num conceito de educa-
¢ao intimamente ligado ao mundo da economia e do trabalho.

Numa das classificagdes mais conhecidas dos periodos da economia portugue-
sa depois da Revolucao de Abril de 1974 (Vasconcelos e Sa, 1998), encontramos a
identificacao de trés ciclos econémicos: (i) de 1975 a 1985 deu-se, em momentos e
circunstancias diversas, a convergéncia politica com a entao Comunidade Europeia,
em termos de mercado cada vez mais aberto e das ajudas de pré-adesao; (ii) de
1985 a 1997 registou-se a convergéncia macroeconémica, na aproximagao lenta as
condigées da Europa; (iii) e, desde 1998, a par do percurso de identificagio mone-
taria e financeira com o euro e o pacto de estabilidade, houve um processo muito
apoiado em Programas Operacionais (PO) que intentaram e intentam modernizar
as variadas areas.

Entretanto, houve, de facto, uma aproximagao a Europa em termos de cresci-
mento do Produto Interno Bruto (PIB), efectuado, embora, essencialmente a custa
de trés factores: (i) os fundos de apoio da Comunidade Europeia (que constituiam
2,5 a 3% do PIB anual), (ii) o aumento do consumo privado e (iii) o aumento do
numero dos trabalhadores activos (Serra, 2000). Este quadro, presente no periodo
de 1985 a 1995, considera-se esgotado com a previsivel diminuicao dos fundos
comunitarios e com o facto evidente de o consumo niao poder aumentar sem uma
correspondente criagdo da riqueza. O denominador necessario torna-se entao,
agora, o da produtividade.

Nas politicas sociais em Portugal é evidente uma tendéncia convergente com
as dos outros paises europeus, designadamente a partir de 1986. Efectivamente,
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a influéncia dos padroes de decisao politica da Uniao Europeia tem reflexos no
curso das politicas sociais intentadas. Reconhecendo o facto, Hespanha (2002)
nao deixa de apontar que a convergéncia se faz, todavia, a custa de compromissos
impositivos, como seja o papel que desempenham tanto os fundos estruturais e
de coesao no tornar possivel programas sociais, como o sistema monetario que,
pelo argumento da convergéncia, obriga, por via indirecta, a retracgao das politicas
sociais.

O discurso educativo e as modalidades de governagao acompanham estes ci-
clos, reflectindo o resultado da difusdo europeia de ideologias e padrdes de or-
ganizagao educativa. Constituindo-se como instancia supranacional, a intervengao
comunitaria tem vindo a desenvolver e a aperfeicoar métodos de concretizagao
das politicas que reforgam a convergéncia. Antunes (2004a, 2004b) constata a
existéncia de um percurso neste processo de europeizagao, iniciado nos anos
80 através de Programas de Acgao, reforgado entre 1986 e 1992 por uma agen-
da “sustentada em acgdes comunitarias e processos normativos (intensificados)”
(2004a, p.106) adquirindo nos ultimos anos um novo desenvolvimento de feicao
mais impositiva.

“Trata-se da definicdo do nivel supranacional como locus de inscri¢do formal e
explicita das politicas a desenvolver para os sistemas educativos e de formagao
em que a execugao da politica é objecto de controlo realizada pelas instancias que
a definem, o Conselho “Educagdo”, a Comissao Europeia, o Conselho Europeu,
e baseada em parametros e indicadores previamente definidos, regularmente
aferidos e publicamente divulgados” (Antunes, 2004b, p.7)

E, pois, possivel, no campo da educagio, identificar processos de convergéncia
com as politicas internacionais, convergéncia de que resultam politicas idénticas
assumidas por partidos ideologicamente diferentes, bem como a produgio de um
discurso homogéneo, justificado pela incontornabilidade da necessidade de mo-
dernizacao que promete a aproximagao aos paises do centro. Discursos como o
da valorizagao das competéncias, da avaliagao externa como garantia de qualidade
e instrumento de controlo, da desestatizagao das escolas, ou da regulagiao social,
evidenciam uma progressiva internacionalizagdo das politicas.

A inquestionabilidade do modelo de desenvolvimento que legitima o discurso
da modernizacao nas politicas educativas tem a sua matriz ideologica no conceito
de evolucionismo linear, conceito que, subsidiario do caracter cientificizante e
etnocéntrico do saber ocidental que procura estabelecer regras gerais para casos
particulares, atribui ao sistema social portugués, dada a sua condigao historica se-
miperiférica, um estadio intermédio, inacabado que s6 atingira completude quando
alcangar condicao de pais do centro (Magalhaes, 1998). Esta rational parte da nogao
de uma construgao social mundial cujos principios e praticas assumem caracter
universal e se difundem por indicadores que constroem o sentido dessas mesmas
politicas.
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O hibridismo nas politicas educativas

A partir dos anos 1980, se as politicas educativas e os discursos que as justi-
ficam entendem a convergéncia como o caminho a seguir, apresentam contudo um
caracter hibrido resultante de duas abordagens concomitantes que assentam em
diferentes perspectivas sobre a escola de massas — uma, de que a escola, ao con-
ferir competéncias essencialmente cognitivas, prepara para o mercado do trabalho
e, outra, que defende a escola que conduz a emancipagio (Magalhies & Stoer,
1998).

Correia (2000), na analise que faz sobre as ideologias educativas, encontra nos
discursos da década de 1980 um apagamento da assuncao do papel da educagao
para a democracia e um crescente aumento da “empresarializagao do campo se-
mantico da educagao” (p. |5). Fa-lo, porém, através de um discurso da moderni-
zagdo em que este termo se revela imbuido de polissemias que ocultam opgoes
ideologicas de cariz neoliberal.

Na sequéncia de um periodo revolucionario de ideologia democratizante, se-
guido de um processo de normalizagao, garante de uma estabilidade democratica
juridicamente formalizada, o periodo que se inicia na década de 1980 caracteri-
za-se pela persisténcia discursiva no tema da modernizagao, legitimado por duas
tematicas respectivamente “estruturadoras do discurso democratizante e do dis-
curso democratico” (Correia, 2000, p.16), caracteristicas dos periodos anteriores.
Isto é,a par da tematica da diversificagdo contextualizadora das ofertas educativas
e da tematica da igualdade de oportunidades, exalta-se a interveng¢ao empresarial
nas ofertas locais de formagao e promove-se uma “logica gestionaria sustentada
numa ideologia meritocratica” (idem, p.16).

Também Rui Gomes (1999) encontra um “veio discursivo neoliberal, desregu-
lamentador”, associado, paradoxalmente, a “um aumento constante da interven-
cao estatal nos planos juridico-legal, curricular e gestionario” (p.138). Almerindo
Afonso (1998) define os dois vectores em tensao que geram esse paradoxo: de
um lado, o Estado-Providéncia que assenta na expansao do Estado, através da demo-
cratizacao e alargamento da igualdade de oportunidades no acesso a educagao; do
outro, uma apeténcia neoliberal, com a redugdo desse mesmo Estado e “abrindo
o campo da educagdo a iniciativa privada” (p.210). A esta apeténcia neoliberal
no campo educativo, exteriorizada mais por uma retérica discursiva do que por
concretizacao de medidas, confere o mesmo autor a designagao de neoliberalismo
educacional mitigado que caracteriza como “resultante das pressoes contradito-
rias exercidas pelos diferentes grupos e classes sociais que participaram directa ou
indirectamente, na definicao da politica educativa (...)” (p.232).

Em 1987, o entdo Primeiro Ministro, Cavaco Silva, aquando da apresentagido na
Assembleia da Republica do Programa do XI Governo Constitucional, afirmava:

E hoje generalizada nas sociedades modernas a consciéncia de que a excessiva
estatizagdo impede o desenvolvimento, rigidifica as estruturas sociais e limita a
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liberdade. (...) Assim se explica o apoio crescente da opinido publica de muitos
paises a desregulamentagao, privatizagao e Iiberalizagio.g.

Consequentemente, a par do anlncio de um caminho de privatizagées no sec-
tor estatal, na logica da “estratégia de progresso assente no reconhecimento do
papel primordial da iniciativa privada, da concorréncia e dos mecanismos de mer-
cado”, o primeiro ministro anunciava ao mesmo tempo uma profunda “reforma do
sistema educativo”, que “venga os desafios da integracao europeia” e “assegure
o futuro nacional de uma geracao (...) mais competente e empreendedora, com
maior sentido de autonomia, capaz de assumir riscos e aberta a inovagado e, assim,
melhor preparada para o desempenho das complexas tarefas do mundo moder-
no””’.

Na mesma altura, o Ministro da Educacdo, Roberto Carneiro, num discurso
onde, a par de preocupagdes humanistas assentes em valores democraiticos e
emancipatoérios, nao deixava de insistir na concepgao de uma educagao como “in-
vestimento decisivo de desenvolvimento”, “vistas as coisas por um angulo econé-
mico e de progresso material”’, defendendo uma acgao que seria um desafio com
“cinco vectores” — (i) democratizagao do ensino, (ii) qualidade para a promocgao da
exceléncia, (iii) educacio para o sucesso a favor de “uma educagio para a confianga
e autonomia, para a criagao de homens competentes, empreendedores, inovadores
e capazes de correr riscos”, (iv) educagao para a vida activa, (v) valorizacao da
patria, da lingua e da cultura portuguesa.'’.

De 1992 a 1995, na segunda fase de governagao do Primeiro Ministro Cavaco
Silva, os Ministros da Educagdo reforgam o discurso politico que acentua a relagao
da educagiao com a competitividade econémica, entendida como processo incon-
tornavel no percurso para a modernizagao do pais. Uma gestdao orientada para a
eficacia do sistema e centrada nos resultados é o mote dos discursos politicos
deste periodo governamental. Nas palavras da Ministra da Educagao, Manuela F
Leite,em 1994,“tem de haver um empenhamento total (...) através de uma politica
educativa que se devera centrar na eficacia do sistema” e este “deve adequar-se as
exigéncias do mercado de emprego”!!,

Os Governos da responsabilidade do Partido Socialista, que se sucedem entre
1995 e 2002, procuram demarcar-se dos modos de governagao anterior, fazendo-o,
sobretudo, por um corte particularmente evidente no dominio discursivo. Ruptura
que, ao nivel do Governo, acentuara a énfase no caracter social das preocupagoes
da governagdo e que, na politica educativa, se faz com o abandono da ideia da
Reforma top down do anterior Ministério para eleger o consenso nacional como
o campo privilegiado na educagio e enfatizar a participagio como fundamento da
democratizagao. O Ministro Margal Grilo propde, entao, em documento intitulado
Pacto educativo para o Futuro, uma plataforma de entendimento que apresenta na
Assembleia da Republica:

Pretendemos por em pratica um pacto aberto que permita uma partilha e uma
complementaridade nas responsabilidades. Ao Estado cabera assumir um papel
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estratégico insubstituivel, assumindo a sua quota parte no investimento, na re-
gulacdo e na orientagao. Mas a sociedade sera cometida a tarefa de dar corpo e
consequéncia as politicas, em nome do respeito pelos principios constitucionais
ligados ao direito a educagio e a liberdade de ensinar e apr‘ender‘.12

E neste periodo que o hibridismo da politica educativa surge mais patente. Nio
obstante a insisténcia nos conceitos de igualdade de oportunidades e de inclusio,
transpostos para medidas como as que criam os Territorios Educativos de Inter-
vengio Prioritaria!® e os Curriculos Alternativos'4, as constantes referéncias que
aliam educagido e desenvolvimento, numa légica homogeneizante e universal de
modernizagao, afirmam a existéncia de continuidade nos parametros fundamentais
das politicas educativas.

Em consequéncia desenvolvem-se orientagdes hibridas que associam discursos
de pendor construtivista numa perspectiva critica com discursos apologistas de
eficiéncia social que submete a utilidade da educacao a produtividade econdmica.
E deste hibridismo que o discurso sobre o curriculo baseado em competéncias é
refém. No entender de alguns pedagogos (Stoer & Magalhaes, 2005) “a medida que
o conhecimento vai ganhando centralidade como factor de produgao” o conceito
de competéncia tende a corresponder “as exigéncias do mercado”(p. 46, 47). Se
reduzido a essa funcao de articulagio da educacao com o mundo do trabalho, o
curriculo baseado em competéncias, apresentado na sua génese escolar como par-
ticipante de um modelo construtivista promotor de uma aprendizagem reflexiva
e emancipatoria, transfigura-se num modelo regulatoério, vocacionado para a espe-
cializagao e controle de resultados. E neste periodo de construgao do curriculo
por competéncias numa concepg¢ao construtivista que o controle dos resultados
se intensifica com a instituicao de provas de avaliagdo externa e exames nacionais
entao abolidos em 1980. Foi nesta altura criado o Gabinete de Avaliacao Educa-
cional, servico central do Ministério da Educagao, com a funcao de elaboragio dos
exames e provas nacionais.

A vertente construtivista, assumida na governagao educativa do partido so-
cialista, apaga-se claramente na politica da nova governagiao educativa dos anos
de 2002 -2004, a qual Licinio Lima (2003) atribui “uma visdo liberal” “de logica
individualista, de emulagdo e de competitividade”, “naturalizando a igualdade de
oportunidades e recursos”(Lima, 2003). Os discursos testemunham uma tendéncia
crescente para a valorizagao da regulagao a partir dos resultados e, consequente-
mente para a defesa da avaliagao externa com publicitagao da “qualidade” de cada
escola.

“Rejeitamos quer o darwinismo social quer o pretenso igualitarismo”, ou “Que-
remos distinguir as melhores escolas”, sao afirma¢des do Ministro da Educaciao do
Governo PSD-CDS/PP, David Justino, em 2002'%, que bem espelham o sentido de
uma orientagao politica apenas esbogada no plano pratico, mas fortemente defen-
dida e suportada por influentes opinion makers da sociedade portuguesa.

O novo ciclo de governagdo politica iniciado em 2005, com a vitéria do Partido
Socialista (e do seu lider, José Socrates), parece caracterizar-se pela emergéncia

Revista Luséfona de Educagio



Teodoro & Anibal: A Educagio em Tempos de Globalizagio

de politicas de racionalizagdo que assentam em duas vertentes: (i) “moralizar” o
sistema da escola publica como factor de justica social e promogao da igualdade
de oportunidadesm. e (ii) promover o controlo social, defendendo uma avaliagio
externa das escolas e dos professores por agentes da sociedade civil'”.

Os conceitos estruturantes dos discursos sobre educacio proferidos ao longo
dos dltimos 25 anos estic patentes nas palavras que sustentam esses discursos,
palavras-chave que documentam o pensamento politico educativo que tem per-
corrido o periodo considerado (ver tabela). Na sua andlise revela-se evidente a
predomindncia do factor “modernizacio”, conceito que assenta em medidas de
racionalidade técnica, com prioridade as reformas de caracter gestiondrio, ins-
piradas e legitimadas pela necessidade de convergéncia com solugdes postas em
pratica pelos paises que, nos rankings mundiais e, em especial europeus, ocupam

melhor posigao.

Projecto POCTI/CED/56992/2004 - Educating the Global Citizen: Globalization, Educational
Reform and the Politics of Equity and Inclusion.The Portuguese case

Tabela - Mapa das palavras-chave dos discursos dos Ministros da Educacio
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"E Margal Grilo

David Justing

Ministro Raoberto Carneira Maria Lurdes Rodrigues
da Educagio 17.08.1987 a 31.10.1991 | 28.10.1995225.10.1999 06.04.2002 a 17.07.2004 12.03.2005a ...
Primeiro A. Cavaco Silva Antonio Guterres Jose M. Durio Barrosa Jaté Soerates
Ministro Partida Social Democrata +

Maioria Politica

Fartido Social
Democrata

Partido Socialista

Centro Democritico
Social/Partido Popular

Partide Socialista

Palavras-chave

Madernidade/
Modernizagio

Liberdade (de escolha)
Sclidariedade
|dentidade nacional

Igualdade de
aportunidades

Pluralisma
Refarma Educativa
Qualidade

Yalores (familia)

Autonomia (escolas)

Pacto Educative

Parcerias! Acordas/
Megociagio

Gradualismol
incrementalismo

Redes
Inovacao
Cidadania

Comunidade (educativa}

| Diversidade

Autonomia {escolas e
prefessores)

Inclusia

Liberdade (de escotha)

Merita/Meritacracia
{cantra a escola igualitiria)

Rankings

Avaliagio {escolas, professares

e alunos)
Exames (standards/nacionais)

Autoridade (professares)

Avaliagio externa
Resultados

Cantrola social {trabalho
do professar)

Avaliagio dos professeres

Autoridade/hierarquia
(entre professores)

Racionalizagao
lgualdade de
oportunidades

(Social e educativa)

Qualidade {(da escola
publica)
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A partir de uma reforma educativa que se pretendeu abrangente nos anos de
1986, a preponderancia da incidéncia no modo de gestao e nos critérios de eficién-
cia e qualidade como determinantes das opgoes pedagdgicas €, em determinados
periodos, mitigada por preocupagdes discursivas referentes a questdo da igualdade
de oportunidades e ao incremento da participacao de todos os actores sociais. De
notar, contudo, que a palavra “modernizagao”, qualquer que seja o posicionamento
ideologico de quem a profere, se faz acompanhar da ideia de que a sua promocgao é
o processo que garante uma democratizagao qualificada. Os ultimos governos tém
colocado o acento numa “racionalizagdo” que baseia a democratizagdo no mérito,
independentemente das origens sociais, tendendo, por meio de mecanismos de
competitividade, sempre publicitados, ora para a privatizacao da escola publica ora
para a sua defesa como instituigao publica decorrente da dialéctica que suporta
as identidades partidarias diferentes. Em qualquer dos casos, constata-se a ten-
déncia para a valorizagao gestionaria através de mecanismos de avaliagao externa,
reduzindo os poderes dos professores e dos sindicatos e um reforgo do controlo
social (participagdo dos pais e outros actores da comunidade na avaliagido) e da
monitorizagao externa (encerramento das escolas com piores resultados, estan-
dardizagao da avaliacao, etc).

O caracter hibrido na definicao das politicas educativas remete para o entendi-
mento de que a importagdao de modelos do exterior, mesmo que legitimados por
agéncias internacionais ou pela Unidao Europeia, é mitigada no confronto com o
contexto nacional, historico e politico, ou seja, a especificidade econdémica, poli-
tica e social portuguesa nao se anula com meras transposi¢coes do exterior que a
tentagao do centro acolhe.

Pedro Hespanha (2002) faz notar que, em qualquer comparagao, nao é possivel
alienar as especificidades que resultam do hibridismo que caracteriza o Estado
Providéncia portugués, que “combina, ao mesmo tempo corporativismo, universa-
lismo e liberalismo”. Corporativismo que ainda se descortina nos sistemas sociais
publicos como a seguranca social, apesar do universalismo de direitos sociais que
vigora no sistema nacional de saude e de um liberalismo, actualmente a conduzir
as decisoes politicas, que seleccionam o acesso aos direitos.

Também Boaventura de Sousa Santos (1994) reconhecia, em Portugal, especi-
ficidades que neste processo de integragao na Unido Europeia o singularizam. O
mercado nio era hegemonico. A tutela do Estado, embora atenuada por iniciativa
do préprio Estado, era ainda preponderante. Coexistiam resquicios de agricultura
nao capitalista com processos de mundializagao do mercado; descaracterizaram-se
regioes industriais e dinamizaram-se industrias locais. O principio da comunidade
apresentava debilidades ao nivel da regulagio auténoma. Registava-se um défice
corporativo e um apagamento da sociedade civil a favor do dominio do Estado.
Nas racionalidades da emancipagdo coexistiam formas importadas e dependentes
de movimentos dominantes nos paises centrais com formas pré-modernas.

A especificidade portuguesa nao pode ser entendida, pois, como caracteristica
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de um estadio intermédio mundial, mas resultado de heterogeneidades que se ar-
ticulam e geram sentidos préprios e estruturas concordantes. Nesta construgao
social o modelo global da modernizagao s6 produzira significado se recontextuali-
zado. E com este argumento que parece poder defender-se, como o fazem alguns,
a possibilidade de uma politica educativa que nao se atenha prevalentemente a
processos de “racionalizagao da educacao” e que permita uma escola, produto de
sujeitos globais e locais, “espaco publico de experimentagao gerido de um modo
dialégico”!®.

Notas

Artigo produzido no ambito do Projecto “Educating the Global Citizen: Globalization, Educational Reform
and the Politics of Equity and Inclusion in 12 Countries. The Portuguese case”. O projecto conta com um
financiamento da Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia (Ref* POCTI/CED/56992/2004).

! O Recenseamento de 1991 assinalava ainda, na populagdo maior de 10 anos, uma taxa de analfabetismo
literal (declarar nio saber ler nem escrever) de |1%. Mas, dez anos depois, em 2001, a taxa de analfa-
betismo mantinha-se em 9%. Fonte: http://www.min-edu.pt/Scripts/ASP/destaque/recenseamento02.asp
(consulta em 14.06.2006).

2 Ver Ana Benavente, Alexandre Rosa, Anténio Firmino da Costa & Patricia Avila, A Literacia em Portugal.
(1996). Sobre a comparagido com estudos realizados em outros paises, ver CERI (1996).

Sobre este conceito, ver Yasemin S. Soysal & David Strang (1989). No caso especififico de Portugal, ver o
capitulo 2 do livro A Construgdo Politica da Educagdo (Teodoro, 2001, pp. 98-130)

4 Sobre a evolugio das despesas com a educagio, desde o primeiro orgamento de Estado em 1851-1852 ao
ano de 2000, ver Teodoro (2001, pp. 113-130).

5 Sobre a participagdo de Portugal nesse primeiro projecto de planeamento educativo conduzido pela
OCDE, ver Teodoro (2000;2001).

®Ver o desenvolvimento desta ideia em Anténio Teodoro (1999, 2001).

TA caracterizagao é de Boaventura de Sousa Santos (1993), que a apresenta do seguinte modo:“O Estado-
como-imaginagido-do-centro é uma forma politica com uma produtividade variada. Em primeiro lugar, pro-
duz sinais intelegiveis e crediveis de uma melhor vida futura, tornando transitorias e, consequentemente,
suportaveis as dificuldades e as caréncias actuais. Em segundo lugar, permite que o Estado tire partido de
todos os beneficios decorrentes da integragao, relegando eventuais custos para um futuro indeterminado.
Em terceiro lugar, deslegitima qualquer especificidade do desenvolvimento nacional que nio se enquadre
nos actuais objectivos do Estado (por exemplo, o sector empresarial do Estado ou a pequena agricultura
familiar), alegando que contrariam os padrdes de desenvolvimento europeu, ndo sendo, por isso, politi-
camente defensaveis. Em quarto lugar, despolitiza o processo politico interno, invocando a inevitabilidade
técnica de determinadas medidas em nome das exigéncias da integragao europeia” (p.51).

8Diario da Republica n® 004, p.44 , 1987,V Legislatura, sessiao de 26.08.1987.

? Dirio da Republica n® 004, 1987, p. 46,V Legislatura, 1987, sessao de 26.08.1987.

bi4rio da Republica n® 006 de 1987, p. 131,V legislatura, sessdo de 28.08.87.

1 Diario da Republica n® 077,VI Legislatura, 1994, sessao de 26.05.1994.

12 Diario da Republica n® 083, p. 2777, 1996,VII Legislatura, sessao de 12.06.1996.

130s Territorios Educativos de Intervengao Prioritaria (TEIP) s3o criados pelo Despacho n® 147 — B/96 de
| de Agosto que determina a possibilidade dos estabelecimentos de educagio e ensino se associarem com

vista a constituicdo de territorios educativos, zonas tidas como carenciadas, que asseguram o percurso
escolar dos alunos através de medidas facilitadoras da execugdo dos seus Projectos Educativos.

14 Os Curriculos Alternativos tém o seu enquadramento legal no Despacho n® 22/SEEI/96 de 20 de Abril
(DR, Il série,n° 140 de 19 de Junho de 1996. Esta medida gerou polémica nos meios educativos e acadé-
micos tendo sido tomada por uns como inovadora de combate ao insucesso, foi, por outros, tida como
segregadora, “gueto” social. Alguns investigadores incluem-na no conceito de gestao controlada da exclu-
sdo no processo de implementagao local. (ver Cortesao, L., Magalhies, A.M. & Stoer, S. R.(2000) )

15 Digrio da Republica n® 004, p.96, IX Legislatura, 2002, sessdo de 18 de Abril de 2002.

10 Em entrevista, a Ministra da Educagédo, Maria de Lurdes Rodrigues, afirmava que o objectivo do prolonga-
mento de hordrio nas escolas “é o de garantir que, no espago da escola todos os alunos tenham acesso
gratuito a um conjunto de recursos”e que “as escolas devem garantir a universalidade de acesso” (Solida-
riedade, jornal das IPSS, em 17 de Setembro de 2006).
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17 “Defendo uma avaliagdo externa. Os intervenientes com melhores condi¢des de desempenho sdo os
pais”, afirmava a Ministra em entrevista a Radio Renascenga a 4 de Junho de 2006.

lSVer, entre outros, Magalhdes (1998) e Teodoro (2003).
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