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RESUMO

A meta da reforma: um sistema de tributagdo mais generalizado, racional, eficiente e, a0 mesmo tempo, mais
justo. Espera-se que a arrecadacdo seja mais eficaz, fechando as portas para os sonegadores e para os
interesses especiais - sempre muito bem representados nas casas legislativas. Nao sera facil, evidentemente,
conciliar alguns desses imperativos. Apenas para dar um exemplo das dificuldades a serem vencidas: os
tributos mais injustos costumam ser os mais produtivos, quer dizer, os com melhor relacao custo-beneficio
para o Fisco. Convém ainda notar que a reforma tributéria nao se limita a altera¢des no texto constitucional.
Muito ja se fez e ha ainda muito a fazer no ambito da legislagao ordinaria. Medidas benéficas aos contribuintes
ndo dependem de nenhuma emenda constitucional, substituir, parcialmente, a contribuicdo sobre a folha de
salarios por uma contribuicio sobre o faturamento, o que viria a propiciar um incremento no emprego formal.
Os objetivos do estudo em questdo consistem em verificar os impactos que a criacido do Imposto Unico pode
gerar e as eventuais melhorias contabeis que podem ocorrer, fazendo um comparativo entre o Projeto de Lei de
criacio do Imposto Unico diante da tributagio vigente, analisar a forma de cobranca dos impostos/tributos a
partir da implantacéo e aprovagio do Projeto de Lei n. 474-a (que trata do Imposto Unico). Dessa forma, o
artigo visou mostrar o sistema tributario vigente e o com a implantacio do Imposto Unico e demonstrar o
impacto da apuracgdo de tributos e suas obrigacoes acessorias para os contribuintes de tributos.

Palavras-chave: Reforma tributaria. Legislacdo. Constitui¢ao Federal. Impactos da tributagao.

1INTRODUCAO

Existindo uma sociedade, sendo ela, industrial ou comercial, de pessoas fisicas ou juridicas, necessita de
recursos financeiros para custear seus gastos. Dessa maneira, a organizagio social brasileira precisa de
recursos para oferecer servicos publicos a populacio que dela participa. Os recursos para que o0s
administradores publicos possam gerir esses programas sdo oriundos, entre outros, da receita tributaria,
sendo os mais diversos tipos de tributos recolhidos pelas entidades ou trabalhadores.

Tendo em vista que a necessidade de projetos publicos tem aumentado, por consequéncia, os drgaos
publicos vém majorando os tributos demasiadamente, onerando a classe trabalhadora e produtiva. Para
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buscar um nivelamento entre as mais diversas entidades e Estados, a sociedade aspira por uma reforma
tributaria, que incentive a producao, gere mais empregos e permita a alavancagem da economia brasileira,
retirando muitas empresas dainformalidade em virtude da alta carga tributaria vigente.

Obedecer alei e recolher os tributos conforme a legislagao vigente faz com que muitas empresas tenham de
contribuir com valores significativos e, para continuarem a ser competitivas no mercado, deixam de pagar suas
obrigacdes ou recorrem a sonegacao, fato facilmente identificado pelo nivel de inadimpléncia e notificacées
fiscais existentes.

Leva-se em conta que qualquer reforma deve considerar restri¢des de natureza ndo somente econémica,
mas politica e de escassez de informacoes, para avaliar quao bom é um novo sistema. As falhas do sistema
tributario brasileiro sdo significativas, e varias das propostas de reforma diminuem suas distor¢des, embora
nao as eliminem por completo.

A proposta da reforma tributaria visa a uma ampla reestruturagao nos tributos vigentes no pais. O projeto
propde alteragao na arrecadagdo do tributo estadual Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS) e também unifica alguns impostos federais. Para que o projeto obtenha sucesso, muito ainda deve ser
feito no sentido de simplificar procedimentos, facilitando a vida do contribuinte. Entretanto, para o
contribuinte de nada adianta juntar impostos diferentes sob o mesmo nome, somente com o intuito de que o
numero de impostos diminua. Por exemplo, os impostos de importacdo e exportacdo tém naturezas e fatos
geradores distintos, ndo resolve denomina-los de uma mesma forma se a carga tributaria continuar a mesma.

A proposta do governo ndo é simplificar a nomenclatura dos tributos, e sim, a forma de arrecadagdo. O
Projeto de Lei n. 474-a (BRASIL, 2001), criado pelo Professor Marcos Cintra, em janeiro de 1990, tem como
principal objetivo substituir onze impostos arrecadatérios por apenas um tinico imposto (CINTRA, 1990). Um
dos casos em que deve ocorrer essa simplificacdo é entre o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e o
ICMS, sendo substituidos por um tnico imposto, semelhante a um deles, conforme vigéncia atual; porém, com
normas mais simples. Neste ponto, apresenta-se a diferenca entre cobrar dois impostos encobertos por um
unico nome e a real proposta federal - cobrar um tnico imposto partilhado por Unido e Estados e Distrito
Federal. No caso em foco, as normas legais devem ser iguais em todo o territério nacional, ou seja, ndo serd mais
necessario conhecer as regras de cada Estado, Unido e Distrito Federal. Outras simplificagdes importantes
estdo previstas nonovo projeto tributario.

Assim sendo, a presente pesquisa delimita-se a simular o enquadramento do Imposto Unico, de acordo com
o Projeto de Lei n. 474-a, de Marcos Cintra, de janeiro de 1990. Outra delimitagdo é que, para ocorrer essa
reforma tributaria do Imposto Unico, ha necessidade de adequagdo em relagdo ao art. 150 da Constituigio
Federal (CF) de 1988.

2METODOLOGIA

A escolha do tema a ser estudado ocorreu a partir do conhecimento das caracteristicas, problemas e
necessidades vivenciados pelos contadores e por empresas que devem obedecer a legislacdo vigente. Objetiva-
se aqui analisar e evidenciar o problema e a complexidade que os contribuintes possuem atualmente para
obedecer as obrigagdes e fiscalizacdo tributaria em vigor.

Para fundamentar o referencial teérico deste trabalho, é realizada uma pesquisa bibliografica com leitura,
interpretacdo e critica de textos. Além disso, o desenvolvimento é feito por uma analise tedrica, ou seja, uma
analise critica de obras, artigos e estudos desenvolvidos sobre o tema em questio. O presente trabalho quanto
aabordagem, caracteriza-se como exploratorio. Segundo Mattar (2001, p. 18), as pesquisas exploratorias:

[...] tém por objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais
explicito ou a constituir hipoteses, visam prover o pesquisador de maior conhecimento sobre o tema ou
problema de pesquisa em perspectiva, a medida que a familiaridade, o conhecimento e a compreensao
do fendmeno sio poucos ou inexistentes.

Na busca de esclarecer aos usuarios da contabilidade tributaria o real objetivo da reforma tributaria e da
implantacdo do Imposto Unico, o desenvolvimento deste ocorrera por meio de pesquisa bibliogréfica,
utilizando o Projeto de Lei n. 474-a, livros e artigos publicados por profissionais envolvidos na implantagdo da
reforma tributaria no pais.
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As apreciagdes de dados sao feitas de forma qualitativa. Segundo Richardson (1999, p. 80), “as pesquisas do
tipo qualitativas podem contribuir no processo de mudanga de determinado grupo e possibilitar, em maior
nivel de profundidade, o entendimento das particularidades do comportamento dos individuos”.

Tomando por base o instrumento escolhido para desenvolver este texto, seu desenvolvimento se deu com
pesquisas, primeiramente, referentes ao inicio da tributacdo brasileira, descrevendo-se o sistema tributario
vigente, assim como a capacidade contributiva e o peso da carga tributaria para os contribuintes. Além disso,
apresentam-se as possiveis mudangas propostas pela reforma tributaria, o impacto e as consequéncias da
citadareformanavidadeles.

3 FUNDAMENTAGCAOTEORICA

Sao definidos os conceitos e caracteristicas do surgimento da tributa¢do no mundo e no Brasil, bem como da
reforma tributaria ocorrida em 1965, a carga tributaria e a capacidade contributiva, a estrutura do sistema
tributario brasileiro vigente e as alteracdes sugeridas pela reforma tributaria.

3.1Tributacdo no Brasil

Nao se pode precisar o momento exato do surgimento da tributacdo na histéria. De forma geral, os impostos
acompanham o desenvolvimento da sociedade humana organizada, o que demonstra a presenca da tributagao
desde as civilizac6es mais remotas; conforme citado em Madeira (2006, p. 31), “ha mais de trés mil anos,
precisamente na segunda dinastia do antigo Egito, adotava-se um recenseamento a cada dois anos, com o
intuito de ser feito um levantamento dariqueza do povo para se fazer a cobranga tributaria”.

Ao iniciar a colonizagdo brasileira, o objetivo maior da Coroa Portuguesa ndo era assegurar o dominio da
Terra de Santa Cruz, mas sim buscar novas fontes de receitas que permitissem ao estado portugués reduzir o
seu crescente endividamento. Como a exploracdo direta ndo era o mecanismo mais viavel, decidiu a Coroa
Portuguesa a concessao do direito de exploracdo mediante a cobranca de parte dos lucros obtidos.

O Direito Tributario, como entendido hoje, é de recente formatacgao, prépria do estado moderno com suas
normas delimitadoras da agdo estatal e que regulam as relagdes entre poder publico e contribuinte.

Na Constituicdo Federal de 1988, a atual estrutura tributaria esta assim definida: Art. 18 “a organizacdo
politico-administrativa da republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
osmunicipios, todos autbnomos, nos termos desta constituicio” (BRASIL, 1988).

Ao conceder autonomia aos entes da Federagao, preocuparam-se os legisladores em delimitar esse poder
de instituir tributos, definindo as competéncias da Unido, dos Estados e Municipios. Essa delimitacdo foi
instituida visando resguardar os contribuintes de uma sobrecarga tributaria, da bi-tributagao, ou seja, um
mesmo fato praticado ser base de mais de um tributo. De acordo com Castro (2006, p. 36), “o legislador
tributario brasileiro, particularmente nos tltimos dez anos, adotou uma série de institutos tipicos do processo
de globalizacdo tributaria voltados para a harmonizagao fiscal internacional”.

Constata-se que o segmento mais onerado pela tributagdo no Brasil é o consumidor. Em outras palavras, da
sociedade de uma maneira geral, as classes médias e populares e os trabalhadores arcam com a maior parte do
onus fiscal. Além disso, a excessiva tributagdo sobre o consumo implica significativa oneracdo do produto,
reducdo de demanda, restricio da producdo, reducdo da oferta de empregos e prejuizo ao crescimento
econdmico.

Cada ente federado institui os tributos que serdo cobrados dos contribuintes. Assim sendo, cada qual possui
um Codigo Tributario préprio, mas ele deve atender ao disposto no titulo VI, artigos 145 a 162, da Constituicdo
Brasileira, pois ela é a Lei maior. Segundo Rosa (2002, p. 36), “a histdria brasileira encontra-se repleta de
relatos de tributacdo extorsiva, encontrando seu momento mais notdrio nos fatos que culminaram na
Inconfidéncia Mineira”.

0 Brasil vive um circulo vicioso, sonega-se porque se tributa demais, tributa-se demais porque o governo
sabe que havera sonegacdo. O governo vem desenvolvendo mecanismos de controle e fiscalizacdo
extremamente eficientes, o que tem possibilitado os sucessivos e constantes recordes de arrecadacio e banido
a sonegacao. A legislacdo tributaria brasileira tem se adaptado gradativamente ao fenémeno da globalizagao,
assim como a administracdo tributaria tem buscado adequar seus procedimentos. Como exemplos, citam-se
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varias alteragoes realizadas no ambito do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas, de modo a adequa-lo anova
realidade econdmica.

Apesar de todo o empenho e esfor¢co envidados nos ultimos anos para adequar o sistema tributario
brasileiro aos condicionamentos externos, nota-se que ainda resta muito a ser feito. Remanescem varias
criticas ao sistema tributario brasileiro e a opinido que permanece na midia é a de que a verdadeira reforma
tributdria necessita ser feita.

Reforma tributaria é um tema constante na agenda politica brasileira. Parece ser consenso entre governo e
setor privado que o sistema tributario necessita de mudancas. Porém, o consenso é apenas sobre a necessidade
de alteracoes, ndo se chegou a um modelo a ser adotado, ao prazo de transicdo para a implementagio do novo
sistema, a partilha vertical e horizontal de receitas, a autonomia dos governos estaduais e municipais, ao nivel
dacarga tributaria, ao alcance dajustica fiscal, etc.

3.2 Areformatributdria de 1965 e a Constituicao de 1988

A Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966, incluidas as altera¢des posteriores, passou a ter forca de lei
complementar e a denominar-se Cédigo Tributdrio Nacional, por determinacdo do art. 72 do Ato
Complementar n. 36, de 13 de marco de 1967. Em matéria tributdria, a Constituicdo Federal distribui a
competéncia parainstituir e cobrar entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Cabe a lei complementar dispor sobre as normas gerais de direito tributario (obrigagdes, langamento,
crédito, prescri¢do, decadéncia, integracdo e interpretacdo da legislagdo tributaria) e definir os elementos
essenciais do tributo, ou seja: fato gerador, base de calculo e contribuinte.

0 art. 12 do Coédigo Tributario Nacional regula o Sistema Tributario Nacional, com fundamento na Emenda
Constitucional n. 18/65, que reformou as normas relativas a tributagcdo de normas gerais de direito tributario
aplicaveis a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, sem prejuizo da respectiva legislacdo
complementar, suplementar ou regulamentar, desde que essas ndo contrariem as disposicdoes do Cddigo
Tributario Nacional.

Areformatributaria da décadade 1960 tinha dois grandes objetivos: a elevagdo da receita para solucionar o
problema do déficit fiscal e a implementagdo de um sistema tributario que estimulasse o investimento. Com a
reforma, obteve-se uma melhoralocagio dos recursos, a priorizagio da tributacdo sobre o valor agregado, uma
reducdo do nimero de tributos, dentre outras vantagens. O Quadro 1 apresenta os principais tributos antes e
depois dareformade 1965/1967.

Quadro 1— Aspectos tributérios alterados pela reforma de 1965

FEDERAIS FEDERAIS

Imposto de Importacao Impostos sobre Comércio Exterior (Il e IE)
Imposto de Consumo IPI

Impostos Unicos Impostos Unicos

Imposto de Renda Imposto de Renda

Imposto sobre Transferéncias para Exterior Imposto sobre as Operacdes Financeiras
Impostos sobre Negécios Impostos Extraordindrios

Impostos Extraordindrios

Outros (transporte, comunicagdes, etc.)

Impostos Especiais

ESTADUAIS

ESTADUAIS

Imposto sobre Vendas a Varejo

Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias

Imposto sobre Transmissdo (Causa-Mortis)

Imposto sobre Transmissao (Causa-Mortis)

Imposto sobre Expedi¢ao

Imposto sobre Atos Regulados

Impostos Especiais

MUNICIPAIS MUNICIPAIS
Imposto Territorial Rural IPTU
Imposto sobre Transmissao (Inter-vivos) Imposto Sobre Servicos

Imposto Predial Terrutirua Urbano

Imposto de Industrias e Profissoes

Imposto de Licenca

Imposto sobre Diversdes Publicas

Imposto sobre Atos de Economia

Fonte: Adaptado de Brasil (1965)
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Segundo Fabretti (2005, p. 8), “foram elaborados novos conceitos juridicos e sistematizadas as normas
tributarias, bem como foram elevadas ao patamar constitucional as espécies tributarias e, para a época, foi um
grande avango”.

Sao principios incutidos no Direito Tributario apés tal reforma: estabelecimento de um sistema tributario
uno e nacional; discriminagdo dos impostos com referéncia as suas bases econdmicas; centralizacdo dos
impostos na competéncia tributaria da Unido, centralizando de modo geral o sistema, ressalvada a Unido a
receita necessaria para atender a seus proprios encargos; divisdo dos frutos da arrecadagdo com as demais
entidades politicas da federacgio (Estados e Municipios); criagdo de uma nova ordem hierarquica para os atos
normativos tributarios; manutencdo dos principios constitucionais de tributacdo (legalidade tributdria,
anualidade para impostos de patriménio e renda, vedagdo as limita¢des ao trafego por meio de tributo e
vedacdo asimunidades fiscais) e, por fim, a substituigdo do imposto em cascata nas circulagdes de mercadorias
porum.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, vigente até os dias atuais, promoveu uma
reestruturacio do sistema tributario, e do seu texto destacam-se trés bases fundamentais: (1) principios gerais
da tributacdo que basicamente admite uma figura género com a denominacao de tributo e seus tipos como,
imposto, taxas, contribui¢cdes de melhoria, empréstimo compulsorio e, por fim, contribui¢des; (2) limitagdes
ao poder de tributar, que consagra o carater pessoal dos impostos e o principio da capacidade econdémica do
contribuinte, quando possivel; (3) distribuicdo das competéncias tributarias em que se encontram o campo
exato de atribui¢des da lei complementar, definicdo de tributos e de suas espécies, incluindo fato gerador; base
de calculo e contribuinte.

Esse sistema tributario entrou em vigor em margo de 1989. As modificacdes entre esse novo e o anterior
foram muitas; entretanto, ainda que sejam observadas evolugdes significativas na organizacdo atual, as falhas
ainda prejudicam.

3.3 Cargatributaria e capacidade contributiva

A carga tributaria, como relacdo entre tributos e Produto Interno Bruto (PIB), vem sofrendo um constante
processo de crescimento, mas foi principalmente a partir da Constituicao de 1988 que ela disparou.

E antiga a reivindicag¢do dos contribuintes por uma carga tributaria mais amena; no entanto, com o passar
dos anos, o que tem ocorrido é que a cada nova alteragio nalegislacio tributaria é elevado o seu indice. Amaral
(2002, p. 17) salienta o fato ao afirmar que “no Brasil, aumenta-se sem qualquer medida a carga tributaria que
se apresentainjusta, inadequada, complexa e arbitraria”.

E evidente e indiscutivel que no Brasil a tributagio é realmente muito alta — equivalente a de paises
desenvolvidos -, que nao se justifica apenas pela eficiéncia dos 6rgdos responsaveis pela arrecadacdo. Essa
pressdo tributaria elevada para os padrdes do pais conduz a uma situagio paradoxal, pois faltam recursos para
investimentos na infraestrutura econémica e social.

Souza e Bergamasco (2001, p. 18) alertam que “hoje cada brasileiro trabalha quatro meses por ano para
pagar impostos e outros quatro para adquirir servicos teoricamente cobertos pelos tributos, como satde,
seguranca, educacdo e transporte”.

Segundo Amaral (2002, p.20),

[...] os brasileiros pagam 3 vezes mais imposto de renda que os norte- americanos. Um casal com um
filho e renda mensal de 10 mil reais por més (5 mil délares) da ao fisco brasileiro cerca de 20% de seus
rendimentos. Nos Estados Unidos, 11%. Quando enche um tanque de gasolina de seu carro, o brasileiro
paga quase 50% de tributos. O carro popular leva 48% de seu preco para o governo.

Existem momentos do qual deriva a obrigac¢do tributaria, ou seja, as bases classicas sdo identificadas a
partir de trés momentos ou situa¢des que refletem riqueza:

e quandoéadquirida;

¢ quando éimobilizada ou poupada;

e ouquando é consumida.

Realmente os tributos levam uma boa parcela dos recursos auferidos pelos brasileiros, quer seja pela
pessoa fisica, quer juridica. Assim sendo, ha limitagdo da capacidade de investimento ou consumo desses,
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atravancando o crescimento econdmico.
3.4 Sistema tributario brasileiro

Na Constituicao Federal de 1988, a atual estrutura tributaria estd assim definida no Art. 18: “a organiza¢ao
politico-administrativa da republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os municipios, todos autdbnomos, nos termos desta constitui¢cao”.

0 sistema tributario é entendido como sendo o complexo organico formado pelos tributos instituidos em
um pais ou regido auténoma e os principios e normas que os regem. Por consequéncia, pode-se concluir que o
sistema tributario brasileiro é composto dos tributos instituidos no Brasil, dos principios e normas que
regulam tais tributos.

No Brasil, adota-se o principio da estruturalidade orgédnica do tributo, pelo qual a espécie tributaria é
determinada pelo seu fato gerador. Com base na doutrina mais aceita, pode-se afirmar que as espécies
tributarias que compodem o sistema tributario brasileiro sdo cinco: impostos, taxas, contribui¢des de melhoria,
contribui¢des especiais e empréstimos compulsorios.

Imposto - E o tributo que tem como fato gerador uma situagio independente de qualquer atividade estatal
especifica relativa ao contribuinte - Art. 16 do Cédigo Tributario Nacional (CTN). Em outras palavras, é o
tributo que ndo esta vinculado a uma contraprestacio direta a quem o esta pagando. As receitas de impostos
ndo sdo destinadas a custear obras ou servicos em prol de quem os paga, mas sim serem utilizadas para custear
as despesas gerais do Estado, visando promover o bem comum.

Taxa - E o tributo que pode ser cobrado pela Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, no ambito de
suas respectivas atribuicdes, que tem como fato gerador o exercicio do poder de policia ou a utilizagio efetiva
ou potencial, de servico publico especifico e divisivel prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicio,
conforme artigo 77 do CTN. (Brasil, 1965).

Contribuicao de Melhoria - E o tributo cobrado pela Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, no
ambito de suas respectivas atribui¢des, com o objetivo de fazer face ao custo de obra publica de que decorra
valorizagao imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de
valor que da obraresultar para cadaimével beneficiado, conforme artigo 81. (Brasil, 1965).

Contribuicoes Especiais - Estas estao previstas nos artigos 149 e 149-A da Constituicao Federal - sao
tributos cobrados para custeio de atividades paraestatais e podem ser sociais, de intervengdo no dominio
econdmico e deinteresse de categorias econdmicas ou profissionais.

Empréstimo Compulsério - E o tributo que somente pode ser instituido pela Unido, por intermédio de lei
complementar, nos casos de: (a) calamidade publica ou guerra externa ou sua iminéncia, que exijam recursos
extraordinarios, isto ¢, além dos previstos no orcamento fiscal da Unido; (b) investimento publico de carater
urgente e de relevante interesse nacional.

Impostos da Competéncia da Unido - Imposto sobre a Importagdo de produtos estrangeiros; Imposto
sobre a Exportacdo para o exterior de produtos nacionais ou nacionalizados; Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural; Imposto sobre Produtos Industrializados; Imposto sobre a Renda e proventos de qualquer
natureza; Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio, Seguro e Relativas a Titulos e Valores Mobiliarios.

Impostos da Competéncia dos Estados e Distrito Federal - Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis e
Doacdo de quaisquer Bens ou Direitos; Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢do; Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores.

Impostos da Competéncia dos Municipios - Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana;
Imposto sobre a Transmissao Inter Vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de Bens Imoveis, por natureza ou
acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como a cessdo de direitos a sua
aquisicao; Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza.

0 nao atendimento ao que determina a Constituicdo torna nula a obrigagdo, haja vista que o sistema
tributario brasileiro é rigido, ou seja, conforme Denari (2000, p. 33),

[...] sistema tributario rigido é aquele que nao permite ao legislador ordindrio nenhuma margem de
discrigdo ou liberdade de tributar. S6 podem ser instituidos os tributos discriminados e autorizados
pelo texto constitucional. Ao revés, flexivel o sistema tributdrio que permite ampla margem de
discricionariedade e absoluta liberdade de tributar. Neste sistema, o legislador ordinario pode instituir
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e cobrar tributos extravasando limites de competéncia tributdria ou despachando campos de
incidéncia.

A Constituicdo é alei maxima e qualquer outro dispositivo que va contra sua determinacao torna-se nulo ou
inconstitucional.

4 APROPOSTA DA REFORMATRIBUTARIA

O sistema tributario brasileiro utilizado atualmente é um dos mais complexos do mundo. As formas de
tributacdo sdo inumeras e complexas; entre elas, hd mais de quinze impostos e dezenas de taxas e
contribui¢des. Segundo pesquisa feita pelo Forum Econdmico Mundial (2005, apud FEDERAGAO NACIONAL
DOS AUDITORES E FISCAIS DE TRIBUTOS MUNICIPAIS, 2011), o sistema tributario brasileiro é o mais
ineficiente entre os 117 paises consultados.

A reforma da atividade tributante no pais se faz necessaria, pois a tributacdo esta atingindo niveis
impraticaveis e com metas de ascensdo nada modestas. A complexa legislacdo, o sistema de cobranca e a
fiscalizagdo praticada atualmente assolam o empresariado.

Areforma tributaria faria com que varios pontos fossem discutidos, entre eles vale citar que a prioridade do
governo é manter o valor arrecadado, criando mecanismos para combater a sonegacao, reduzindo incentivos
ousubsidios fiscais e nem sempre é levada em conta a eficiéncia da tributagido no Brasil.

Em janeiro de 1990, um artigo publicado no jornal Folha de S. Paulo, intitulado “Por uma revolugao
tributaria’, de Marcos Cintra, propunha um novo sistema tributario, o chamado Imposto Unico sobre
Transacgoes.

A proposta de Marcos Cintra pode-se conceituar em dois momentos, o primeiro deles implicaria haver
apenas um imposto arrecadatoério, continuando a haver os tributos parafiscais, utilizados como instrumento
de politica agraria e industrial, como por exemplo, o imposto de importagio. Impostos sobre Circulagio de
Mercadorias, Imposto de Renda pessoa fisica ou reten¢des de qualquer tipo deixariam de existir; da mesma
forma, seriam extintas a escrituracio fiscal nas empresas, as declaragdes de imposto de renda ou de qualquer
tipo, eliminando as estruturas de fiscalizacdo hoje existentes.

0 segundo momento a se mencionar dessa proposta trata sobre a base do Imposto Unico. O imposto
incidira somente sobre as transag¢des financeiras, eliminando a multiplicidade de bases existentes atualmente.
Assim, toda vez que qualquer agente econdmico efetuar um pagamento por meio do sistema bancario havera a
incidéncia de imposto cobrado sobre o valor da transagao. O tributo sera dividido em partes iguais e cobrado do
emitente e do beneficiado.

As vantagens apontadas por Marcos Cintra sdo indimeras. Entre elas, ele destaca, além da simplificacao,
também a reducdo de custos para efetuar a arrecadacdo. Redugdo de custos que nio seria exclusivamente do
governo, mas abrangeria os empresarios que arcam com altos custos em mao de obra especializada, sistema
informatizado para fazer frente as exigéncias fiscais e demais obrigacdes acessérias.

Marcos Cintra sugere que a arrecadagdo seja toda efetuada por intermédio do sistema bancario, no qual, em
cadalangamento de débito ou crédito, a arrecadacdo ocorreria automaticamente:

[...] a cada pagamento, a conta credora e a conta devedora seriam debitadas em um percentual fixo no
valor da transagdo. Assim, a cada movimentacgdo financeira efetuada mediante cheques ou qualquer
outro tipo de ordem de pagamento, o sistema automaticamente transferira o produto de arrecadagdo a
conta dos tesouros federal, estaduais e municipais, segundo critérios predefinidos. Serd um imposto
eletronico, automatico (CINTRA, 2009).

Essa proposta reduziria consideravelmente a sonegacio fiscal, diminuindo custos e automatizando o
sistema tributério, e a fiscalizacdo seriarestrita aos sistemas de compensag¢ao do setor bancério.

Outro ponto abordado por Cintra é a aliquota a ser aplicada: o mais significativo nesse projeto é que a
aliquota do imposto pode ser baixa. Para que o governo brasileiro - em seus trés niveis - arrecade cerca de 30%
do PIB, carga referente apenas aos tributos a serem extintos, e considerando-se o volume de transacdes
efetuadas na economia, estima-se que a aliquota total do imposto sobre transagdes seria de 5,3%, divididos
entre a parte credora e parte devedora na transagao.

Considerando se a aliquota baixa, ndo haveria incentivo para a sonegacao, pois seu custo seria maior, uma
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vez que so6 seria possivel sonegar o imposto mediante transag¢des diretas em moeda ou por escambo, o que faz
seu custo ser maior do que o pagamento dos tributos. Ressalta-se que, no caso de isen¢do nas transagoes
diretas em moeda, todo saque ou depdsito de numerario deve ser taxado de acordo com uma aliquota que em
médiareproduzisse o nimero de transa¢des que se realizaria até retornar ao sistemabancario.

Em suma, a proposta de Marcos Cintra reduziria a sonegacdo e os custos para os agentes publicos e
privados.

Ja do ponto de vista de Harada (1999), antes da Reforma Tributaria, seria necessaria uma Reforma de
Estado ou uma Reforma Politica, diminuindo seu tamanho como Estado, de forma que a Nagdo sustente o
Estado. Segundo Harada (1999), “preferivel seria a discussdo do projeto apresentado pelo entdo Secretario
Executivo do Ministério da Fazenda, Dr. Pedro Parente, que tem como principal inovagao a criagido do IVA e
extingao do IP],do ICMS, da CSLL, do PIS/PASEP e da COFINS”".

Os impostos devem manter seu papel fundamental de prover recursos financeiros ao Estado, que por sua
vez deve utiliza-los para promover o bem comum, caso contrario caracteriza-se a perda de sua legitimidade.
Aindadeacordo com Harada (1999),

[...] Arenda seria de competéncia impositiva da Unido, que ficaria ainda com os impostos regulatérios do
comércio exterior (imposto de exportagdo e imposto de importagdo). O Estado ficaria com o imposto
incidente sobre o consumo, representado pelo IMF (Imposto sobre Movimentagdo Financeira), que a
pratica mostrou ser simples e eficiente do ponto de vista operacional e viavel sob o aspecto financeiro,
substituindo com inegavel vantagem o atual ICMS. Aos Municipios caberiam o imposto territorial rural e
oimposto predial e territorial urbano.

Dessa forma, o sistema tributario se tornaria simples, transparente e seguro, diferente do atual sistema
tributario, que é complexo e de dificil compreensdo. O importante na reforma tributaria seria a proibigao de
instituir fundos sem prévia definicdo de mecanismos de fiscalizacdo e a publicacdo de medidas provisérias na
areatributaria.

A Proposta de Emenda Constitucional que altera o Sistema Tributario Nacional (STN), apresentado ao
Congresso Brasileiro, em fevereiro de 2008, tem como objetivo "simplificar o sistema tributario nacional,
avancar no processo de desoneragdo tributaria e eliminar distor¢des que prejudicam o crescimento da
economia brasileira e a competitividade de nossas empresas, principalmente no que diz respeito a chamada
"guerra fiscal" entre os Estados” (CONGRESSO, 2008).

Uma das razdes que justificam a emenda constitucional que alteraria no STN, apontada por Costa (2009, p.
1,

[..] é o contexto normativo decorrente das disposi¢des constitucionais em vigor, algumas das quais,
dentre outras caracteristicas, sdo vinculantes e impassiveis de alteragdo. Some-se a isso a conjuntura
sécio-econdmica e o fabuloso histérico politico nacional e teremos a composicdo perfeita para o
“Carnaval Tributario”.

Sobre asimplificagdo do sistema tributario e o fim da chamada “guerra fiscal”, pode-se citar como exemplo a
criacdo de um “novo ICMS”, o imposto seria instituido por uma lei complementar nacional e ndo mais por 27
legislacoes de ordens juridicas parciais. No entanto, o Governo propds a instituicio de um Fundo de
Equalizacdo de Receitas, para assegurar e estabelecer seguranga aos Estados durante a transi¢ao do sistema. O
Fundo seria financiado por uma vincula¢io de recursos oriundos da arrecadacdo do IPI e teria como objetivo
garantir eventuais perdas dos Estados naarrecadacao.

Ainda segundo Costa (2009), “a importancia de uma reforma tributaria é evidente. No entanto, sacrificar a
ordem constitucional vigente ndo é o caminho certo para sua conclusao”.

De fato, o sistema tributario brasileiro necessita de mudancas, mas elas devem ocorrer de forma racional e
equilibrada, para evitar erros e falta de planejamento.

4.1 Desafios e problemas da reforma tributaria

A reforma tributdria traz consigo grandes desafios para sua implantagdo. De acordo com Amaral (2002),
sdo elas a competitividade, a coesdo, a autonomia, aresponsabilidade e a estabilidade.

Competitividade - Quando se fala em competitividade, logo se remete aos grupos econdmicos mundiais,
principalmente os que incluem o Brasil, como o Mercosul e outros grandes, como por exemplo, a Alca. Os
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indices da carga tributaria brasileira sio demasiadamente mais elevados, incompativeis com nossos parceiros
comerciais, independentemente de se tratar de importacido ou exportacdo de bens.

Coesao - Neste aspecto, o Brasil deve alcangar a integracdo na area internacional e conseguir chegar a
desintegragdo nacional. E importante manter e ampliar a integracio no mercado nacional; porém, é necessario
mencionar que ha o desafio da guerra fiscal entre os Estados, em que se tornam fundamentais os investimentos
do Governo Federal para minimizar as desigualdades regionais, para dar respaldo aos Estados na busca de
novas industrias. Sendo assim, a reforma tributaria deve dar resposta ao empresario que compra um produto
em outro pais por ser mais barato do que no Brasil.

Autonomia - Pedido pelaharmonizacao fiscal é clara. Nao ha necessidade de tudo ser igual, mas deve haver
convergéncia de principios e objetivos. A autonomia federativa deve ser revista, colocando Estados e Unido
paradiscutir e re-elaboraras 27 legislacdes de ICMS vigentes no pais atualmente.

Responsabilidade - E por causa da modernidade que cada vez mais o equilibrio fiscal se torna necessario.
Todavia, o equilibrio fiscal implica Unido e Estados estarem de comum acordo sobre a destinagido dos recursos
arrecadados com a tributagio e também como arrecadar tais tributos.

Estabilidade - Em meio a globalizacdo, é de extrema importancia a estabilidade, pois grandes empresas
costumam fazer planejamentos estratégicos em longo prazo, podendo ser de duas ou até trés décadas e, para
isso, é necessario ter previsibilidade das regras do jogo tributario.

Deacordo com Pereira Neto (2008),

[...] em 1985, por exemplo, o Sudeste concentrava 70% da producdo industrial do pais e 58% de todo o
PIB. Em 1998, a concentracgao do PIB no Sudeste ja chegava a 59% e a do produto industrial nacional a
66%, em contraste com o Nordeste, onde vivem 28,9% da populagdo, mas gera-se apenas 13,6% do
produto interno total e 12% do produto industrial.

Esses dados demonstram a grande disparidade regional e estadual existente no Brasil, mostrando que
outro aspecto a ser abordado pela reforma tributaria é a implantacdo de uma forma justa e equitativa da
distribuicdo de receitas e competéncias, ou seja, o equilibrio federativo.

Ainda conforme Pereira Neto (2008),

[..] também ndo se pode deixar de anotar que essa "justa e equitativa” distribui¢do de receitas deve levar
em conta nido somente o montante das verbas que sio repassadas aos estados membros, mas também o
conjunto de atribui¢des que lhe sdo impostas pela Carta Magna.

Assim, a distribuicio da arrecadacio deve ser repartido/distribuido de acordo com a relacido
receitas/atribuicdes de cada Estado da federacdo, quer dizer, ndo se deve considerar apenas as receitas
atribuidas a determinado Estado, mas também, é preciso se levar em conta a carga de atribui¢oes que lhe sdo
conferidas.

4.2 Aglobalizacao e areforma tributaria

Desde a assinatura do Tratado de Assunc¢ido (Mercosul), em 1991, vem se debatendo a necessidade da
criacdo, no Brasil, de um imposto sobre o consumo ao estilo europeu, o Imposto sobre Valor Acrescentado
(IVA), cuja caracteristica é incidir sobre o valor adicionado (agregado) em cada etapa da circulacdo de
mercadoria ou servigo e ser nio cumulativo.

0 IVA ja faz parte de muitos paises pelo mundo, podendo nao ser utilizado ou aplicado da mesma forma em
todos eles, ou seja, cada pais aplica o IVA da forma que melhor lhe convém. No grupo do Mercosul, todos os
paises ja possuem o IVA nacional, com excec¢do do Brasil. De acordo com Camera (2008), em seu artigo “Seria
vidvel a reunido da tributa¢do sobre o consumo num Unico imposto e sua harmoniza¢do no Brasil?, um dos
motivos pelo qual o bloco ndo esta consolidado sdo as diferentes formas de tributagdo nos paises que dele
fazem parte.

Na Unido Europeia, uma das preocupagdes, ao se criar o grupo econdémico dos paises, foi a criacdo do IVA
(imposto inico) e adog¢do dos paises dazona do Euro utilizam o I[VA para as transa¢des entre eles.

Segundo Camera (2008),
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[...] sob o ponto de vista da harmonizagdo da tributagdo do consumo na Europa, em relagio ao Brasil, é
necessario equacionar trés questdes essenciais: base tributavel, aliquotas e as relacdes entre os
estados-membros. Nas relagdes entre paises, esse tributo faz o papel de regulagdo da concorréncia ndo
predatdria e de satisfacdo das necessidades de arrecadagio e, quanto maior for a proximidade entre os
sistemas internacionais, melhor sera o fluxo econémico.

0 Brasil, por ser um pais de dimensoes continentais e tendo uma sé lingua, seria o cendrio ideal para o
sucesso da implantacdo e harmonizacdo da tributacdo sobre consumo; no entanto, antes é necessario
minimizar a disputa existente entre Estados e Unido.

A falta de harmonizacdo atual é clara, basta notar as diversas aliquotas existentes no pais, que acarretam
um elevado grau de complexidade de compreensao e fiscalizagio, além de dar margem a sonegacio, por causa
das diferengas de aliquotas. Grande parte dos problemas do sistema tributario vigente se da pelo fato de
existirem dezenas de aliquotas nominais no imposto sobre consumo estadual e do elevado nimero de
beneficios fiscais ndo uniformes.

Camera (2008) destaca que, para existir a harmonizagdo, deve ocorrer a unificagdo do ICMS e do ISS,
criando, assim, um tnico imposto ndo discriminatdrio e global, alcangando todo o consumo.

Conclui-se que um novo sistema tributario sera eficiente se for implantada a neutralidade fiscal e nio
existir uma legislagdo em que o descumprimento nao implique sérias sanc¢des por parte dos tribunais, isso
acompanhado da harmonizagdo entre os Estados.

4.3 Filosofia e exemplo de célculo do Imposto Unico
Nos demonstrativos apresentados a seguir, observa-se como ficou a tributacdo com o Imposto Unico. Por
meio de lancamentos a débito e a crédito, o recolhimento seria efetuado diretamente pelas agéncias bancarias,

o que demonstra facilidade e praticidade no recolhimento da tributacao.

Quadro 2 — Demonstrativo de tributacdio com Imposto Unico

31/12/2010 000000 SALDO ANTERIOR 91,50 C
03/01/2011 100701 CHEQ COMP 87,00D 4,50 C
04/01/2011 000000 DEPOSITO 458,00 C 462,50 C
04/01/2011 100703 CHEQ COMP 312,25D 150,25 C
05/01/2011 16 DEPOSITO 150,00 C 300,25 C
06/01/2011 900111 DEB AUTOMATICO 352,00D 51,75D
07/01/2011 100702 CHEQ COMP 62,80D 114,55D
07/01/2011 900154 COMPRA CARTAO DEB 3575D 150,30 D
10/01/2011 16 DEPOSITO 1250,00 C 1099,70 C
10/01/2011 15 DEB CESTA 22,00D 1077,70 C
10/01/2011 100707 CHEQ COMP 160,00 D 917,70 C
11/01/2011 900168 COMPRA CARTAO DEB 100,50 D 817,20C
12/01/2011 900201 SAQUE 200,00D 617,20 C
12/01/2011 100705 CHEQ COMP 75,40D 541,80 C
12/01/2011 900208 SAQUE 180,00D 361,80 C
13/01/2011 100710 CHEQ COMP 65,70D 296,10 C
14/01/2011 16 DEP. DINH. 350,00 C 646,10 C
14/01/2011 100713 CHEQ COMP 370,00D 276,10C
20/01/2011 900184 COMPRA CARTAO DEB 152,10D 124,00 C
20/01/2011 900221 SAQUE 130,00D 6,00D
24/01/2011 16 DEP. DINH. 100,00 C 94,00 C
24/01/2011 100715 CHEQ COMP 52,00D 42,00 C
26/01/2011 100716 CHEQ COMP 40,00D 2,00C
26/01/2011 16 DEP. DINH. 200,00 C 202,00 C
28/01/2011 16 DEP. DINH. 100,00 C 302,00 C

Fonte: 0 autor (2011)
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Quadro 3 — Demonstrativo de calculo Imposto Unico

Demonstrativo de Calculo

Saldo inicial 91,50 C
Valores Debitados 2.397,50D
Valores Creditados 2.608,00 C
Saldo Final 302,00 C

Fonte: 0 autor (2011)

Segundo Cintra (2009),

[..] é a mesma filosofia e forma de arrecadagdo da atual CPMF, com algumas ressalvas. O mercado
financeiro, por exemplo, ndo seria tributado. Defendemos desde o comeco dos debates que o mercado
financeiro deve ter uma tributagdo a parte. Para colocar em pratica, é necessaria apenas uma emenda
constitucional revogando as imunidades atuais. A CPME por exemplo, ndo incidia nas transagoes de
entidades sem fins lucrativos. Os partidos politicos e as igrejas também nédo pagavam o imposto do
cheque. Com o Imposto Unico, esses setores seriam tributados, pois se trata de um tributo universal.
Todo mundo vai pagar. Para manter o atual nivel de arrecadagdo, pensava-se numa aliquota de 1,7% em
2001. Mas como a carga tributdria aumenta a cada ano, para gerar o mesmo nivel de arrecadagéo, hoje,
se o Imposto Unico fosse implantado hoje, a sua aliquota seria de 1,8% ou 1,84%.

0 Imposto Unico tem como fato gerador a movimentacéo financeira, a exemplo da CPME, em que toda
movimentac¢do bancdria, seja a débito ou a crédito, sofrera tributacdo. A aliquota inicial sugerida foi de 1,7%,
totalizando 3,4%, mas como afirmado por Cintra (2002), como a tributagio sofre ajustes perioédicos essa
aliquota atualmente seria maior. Sendo assim, todos, ao efetuarem alguma movimentac¢do financeira, se
tornardo contribuintes, inclusive a economia informal.

Segundo propée o projeto que discute a aprovagio do Imposto Unico, o valor do tributo incidente sobre a
movimentacdo financeira demonstradano quadro 4.

Quadro 4 — Demonstrativo de célculo Imposto Unico devido

Débitos 2.397,50x 1,7% 40,76
Créditos 2.608,00 x 1,7% 44,34
Total de impostos devidos 85,10

Fonte: 0 autor (2011)

Assim sendo, a instituicdo bancaria efetuaria um débito no valor de R$ 85,10 na conta bancaria do
contribuinte e repassaria o valor ao Estado.

Santos (2008, p. 58) afirma que “mesmo com toda a arrecada¢do que a CPMF significava para os cofres
publicos, no inicio de 2008 a mesma foi extinta tendo como conseqiiéncia imediata uma perda de R$ 40 bilhGes
de reais para o Governo”. O desafio de se implantar o Imposto Unico, tendo sido a CPMF extinta, por interesses
de alguns que, por ter um poder aquisitivo elevado, sofriam mais impacto num imposto sobre operagdes
financeiras.

Essas medidas inibiriam o contribuinte de adotar procedimentos com intuito de fraudar o Estado. Se o
montante a ser desembolsado em forma de tributos tiver seu valor reduzido, podera esse fato fazer com que
ndo haja interesse em nao oferecer a tributacdo o produto de sua atividade, quer como pessoa fisica, quer
pessoajuridica.
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Assim sendo, estaria a sociedade caminhando para ajusti¢a tributaria, em que todos passariam a contribuir
independentemente de exercer a profissdo ou atividade informalmente; bastaria, no entanto, movimentar a
conta bancaria. Todos pagariam, mas os que ja pagam teriam o montante do imposto reduzido.

5 CONSIDERAGOES FINAIS E SUGESTOES PARA FUTUROS TRABALHOS

Nao restam duvidas de que areforma tributaria se faz cada vez mais necessaria. A forma de tributacdo atual
deve dar lugar a métodos mais compativeis, eficientes e de acordo com a equidade econémica. Sobre a reducio
da carga tributaria, é essencial se pensar e analisar minuciosamente o caso, mas é fundamental conceber e
implantar um método mais racional de arrecadar os recursos necessarios para financiamento do Estado.

O sistema tributdrio brasileiro atualmente tem uma elevada carga tributaria para os contribuintes. Além
dos tributos, contempla, ainda, as obrigacdes acessdrias, que sdo inimeras, que se nio forem cumpridas
acarretam em onerosas multas, implicando desembolso adicional dos contribuintes.

A complexidade do sistema tributario faz com que os profissionais da area contabil dediquem muito tempo
para seu entendimento e, assim, poder atender a todas as exigéncias. A implantagdo do Imposto Unico faria
com que ocorresse a simplificacdo no sistema arrecadatdrio, pois o recolhimento dos impostos se daria por
meio do sistema bancario, evitando a sonegacdo e fazendo com que a carga tributaria fosse mais bem
distribuida por toda a populagio.

Todavia, estudos sobre as propostas apresentadas deveriam ser feitos e publicados, a fim de que toda a
populacdo pudesse conhecer melhor uma possivel mudanga no sistema tributario, uma vez que os
contribuintes devem apresentar interesse nessas mudancas que afetam diretamente a populagdo. Vale
ressaltar que, atualmente, o tema é abordado em larga escala em meio eletronico e se mostra deficiente em
congressos universitarios e periédicos contabeis, uma area diretamente afetada com tais mudancas.

Entende-se que qualquer proposta de reforma tributaria que seja apresentada deve ter os seguintes
objetivos: por fim a guerra fiscal; realizar uma reparticio de receitas e competéncias tributarias mais
equitativas; diminuir a incidéncia dos impostos sobre o consumo e aumentar a dos impostos sobre a renda,
atentando-se para o principio de que quem ganha mais pode arcar com maiores impostos; e, por fim,
reformular o préprio sistema tributario, simplificando-o e diminuindo a exagerada carga tributéria brasileira.

Para futuros trabalhos, sugere-se o estudo de novas propostas de tributagdo Uinica para empresas Médias e
Grandes ou de tratamento diferenciado como Simples Nacional. Estas levam em conta os pontos apresentados
anteriormente; assim como, a aplicabilidade dessas propostas e os beneficios que podem trazer para os
contribuintes e a simplificacdo aos profissionais da area, mantendo a arrecadacgio e diminuindo a sonegacao.
Além disso, sugere-se analisar se os pontos abordados como deficiéncias e problemas foram sanados e
corrigidos, assim como se algum aspecto da reforma tributaria ja foi aplicado na pratica para verificar se o
projeto tera sucesso.

THE PROPOSAL TO SIMPLIFY THE OBLIGATIONS OF THE TAXPAYER AND THE CHANGES IN THE
EXISTING TAXATION SYSTEM

ABSTRACT

The objective of the reform is the creation of a taxation system which is more generalized, rational and efficient
and at the same time more just. It is expected that with it the collection of taxes be more efficient, avoiding
opportunities for tax evasion and special interests which are always well represented in legislative houses.To
conciliate some of these needs will not be an easy task.Just to mention an example of a difficulty to be
overcome: the taxes that are most unfair are usually the most productive for the tributary system .It is
worthwhile to mention that the tributary reform is notlimited to changes in the constitutional text.Much has to
be done in the ordinary legislation sphere. Measures that are favourable to the taxpayer do not depend on
constitutional amendment. Replacing, partially, the contribution based on the payroll with a contribution
based on billing would allow for anincrease in formal employement.

Keywords: Taxation reform.Legislation.Federal Constitution. Impact of taxation.
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