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Discussao Sobre as Politicas Publicas com Influéncia nos
Empreendimentos Econémicos Solidarios Ligados ao

Turismo em Corumba — MS

Discussion on the Influence of Public Policy Related to
Economic Solidarity Developments Related to Tourism in
Corumba - MS

Daniel Amorim Souza Centurido?, Mayra Batista Bitencout Fagundes?, Vanessa Schmidt?!
1 Departamento de Economia e Administracéo, Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Unidade X, Cidade Universitaria, Campo Grande — Mato
Grosso do Sul, 79070900, Brasil.

CITACAO SUGERIDA: Centurido, D. A. S., Fagundes, M. B. B., & Schimidt, V. (2013). Discussdo sobre as politicas publicas com influéncia nos
empreendimentos econdmicos solidarios ligados ao turismo em corumba-ms. Administragéo Publica e Gestdo Social, 5(3).

Resumo: A economia solidaria se apresenta como uma alternativa de modelo produtivo, ligado a cooperagéo entre seus membros, fator esse que confere a
mesma a possibilidade de inclusdo social, autogestdo nos empreendimentos, geracdo de renda e melhoria da qualidade de vida, podendo estar diretamente
ligada ao local. O presente trabalho busca levantar uma série de questes quanto a formulacédo e as politicas publicas que tém influenciado a economia
solidaria em Corumba/MS. Para isso, foi realizada uma pesquisa bibliografica e documental a fim de perceber a realidade e a teoria sobre politicas publicas,
economia solidaria e turismo, que se encontra diretamente ligada a economia solidaria no municipio. Pdde-se notar, finalmente, a auséncia de uma politica
publica especifica para os empreendimentos de Corumbd, a descontinuidade e desconexao das esferas formuladoras de politicas.

Palavras-Chave: Economia Solidaria; Poder Publico; Corumba.

Abstract: The solidarity economy is presented as an alternative production model of cooperation between its members, a factor that provides it with the
possibility of social inclusion, self-management in the projects, income generation and improvement of life quality, and can be directly linked to the place. This
paper seeks to propose a series of issues regarding the formulation of public policies that have influenced the solidarity economy in Corumba/MS. In order to
accomplish so, we conducted a literature and documental search to perceive reality and the theory of public policy, solidarity economy and tourism, which is
directly linked to the solidarity economy in the municipality. In the end, we could notice the absence of a specific public policy for entrepreneurship in Corumba

and the discontinuity and disconnection in formulating public policies.
Keywords: Solidarity Economy; Government; Corumba.

INTRODUCAO

Corumba é um dos principais municipios do estado de Mato
Grosso do Sul e estd a 415km de Campo Grande, capital
estadual. Encontra-se localizado na microrregido do Baixo
Pantanal, conta com uma é&rea de 64.962,83km? e com uma
populacédo de 103.703 habitantes, sendo a terceira maior cidade
do estado em populagéo (Ibge, 2010).

A microrregido do Baixo Pantanal encontra-se em 42 posi¢éao
no ranking de importancia de participacdo das microrregibes no
PIB estadual a precos de mercado, com uma participacdo de
8,42% no ano de 2009. Mesmo com a pujante atividade
agropecudria no municipio, o setor de comércio e servigcos €
responsavel pela maior parcela de participagdo na constituicdo
do produto, com 74,02% da riqueza regional (Secretaria de
estado de meio ambiente, do planejamento, da ciéncia e
tecnologia [SEMAC], 2002; 2009).

Corumba concentra a maior participagdo dessa regido, com

87,33% do valor adicionado, devido principalmente ao polo de

Texto completo em portugués: http://www.apgs.ufv.br
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comércio e servigos gerados pela atividade turistica no municipio,
segundo informagBes do PIB Municipal (Semac, 2002; 2009). O
IDH do municipio, segundo dados do PNUD (2000) é 0,771.

O turismo se destaca como uma das importantes atividades
econdmicas no municipio, além de apresentar papel s6cio
econdmico relevante decorrente, principalmente, do carater
histérico e cultural local e de seus atrativos naturais. Por sua
importancia como atividade econdémica, 0 turismo se constitui
como uma importante fonte de geracdo de emprego e renda e
como uma ampliacdo da arrecadacdo publica e geragdo de
possibilidades de acesso a lazer e cultura a populacgéo local. Sdo
destaques o ecoturismo, o turismo de pesca e o turismo histérico,
influentes na preservagdo ambiental e patrimonial do municipio.

As iniciativas de economia solidaria no municipio,
manifestadas pelos empreendimentos identificados e tratadas
neste trabalho, possuem ligagéo direta ou indireta com o turismo
local devido a esses empreendimentos produzirem artesanatos

de expresséo da cultura local.
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Além disso, é importante a confluéncia do turismo e da
economia solidaria, quando apresentada a questdo estritamente
pelo viés socioecondmico, em que notamos que ambas as
atividades proporcionam a reintegragdo de comunidades, em
muitos casos, marginalizadas. No caso especifico de Corumba,
devido a forte presenca do setor turistico, as atividades de
economia solidaria encontram, nesse setor, um eixo de apoio as
suas atividades, promovendo geracdo de emprego e renda e,
consequentemente, contribuindo para as possibilidades de
melhoria da qualidade de vida da populagé&o.

Os cinco empreendimentos selecionados contam com cerca
de 120 trabalhadores. Comparando com outros municipios,
Corumbéa apresenta um numero bastante reduzido, como, por
exemplo, Aquidauana, com 15 empreendimentos e cerca de 920
trabalhadores, e Miranda, com 7 empreendimentos e cerca de
270 trabalhadores. A renda auferida, segundo o mapeamento da
SENAES, é de meio salario minimo em cerca de 22% dos
empreendimentos, de até um salario minimo em 21,2%, e de
nenhuma remuneragdo em 45,3%. N&o é possivel inferir que
essa mesma realidade é recorrente em Corumba em igual
proporcdo, mas €é possivel destacar a fragilidade dos
empreendimentos estaduais em questdes principais, como a
geracao de renda.

Visando a levantar questdes e fatores que possam contribuir
na formulacdo ou adequacdo de politicas ja existentes para o
municipio, o presente trabalho tem como problematica:

1) Quais sdo as principais politicas publicas influentes nos
empreendimentos econdmicos solidarios para o municipio de
Corumba?

2) As politicas publicas identificadas possuem adequacéo a
realidade local e aos empreendimentos econdmicos solidarios? A
relevancia desta pesquisa encontra-se no fato de existirem
poucas produgdes académicas quanto a politicas publicas para o
municipio, que estdo organizadas em cinco segdes. A primeira é
a introducdo ja apresentada; a segunda, a metodologia —
ressaltando os passos metodoldgicos do trabalho —; a terceira, o
referencial teérico — fornecendo as categorias e bases tedricas
da discussao realizada —; a quarta, os resultados e discussdes
com a apresentagdo de dados e andlise critica; por fim, a quinta,

a secdo na qual séo realizadas as conclusdes da pesquisa.

METODOLOGIA

A pesquisa realizada se caracteriza como qualitativa, com
relagdo a abordagem do problema, por tratar da subjetividade da
aplicacdo de politicas publicas a um determinado grupo
econdmico e social; exploratéria, do ponto de vista dos objetivos,
por buscar aprofundar o tema levantando hipéteses e buscando
gerar novos estudos sobre o mesmo; e aplicada, quando se trata
de sua natureza, por considerar um objeto de estudo especifico
com aplicagdes praticas, voltadas ao atendimento de problemas
de interesse social.

De inicio, realizou-se uma busca bibliografica que pudesse
embasar e aprofundar os conceitos da economia solidaria e da

atividade do turismo em artigos, teses e livros sobre os temas.

Um segundo passo foi a busca de informag6es especificas do
municipio de Corumbéa em relatérios governamentais e bases de
dados, como o Ibge (2010), o Senaes (2007) e o Semac (2002;
2009).

Em um segundo momento, foi realizada uma busca
documental que possibilitasse a percepgdo da conjuntura de
politicas e planejamentos nas diversas esferas do estado, como
0 Ministério do Estado do Turismo e o Conselho Nacional de
Turismo (2011), a Secretaria Municipal de Turismo de Corumbéa
(2005) e a Fundagéo de Turismo do Mato Grosso do Sul, (2011).

Realizadas essas etapas, tornou-se mais claro o cenario de
insercdo deste trabalho, e, entdo, foram realizadas uma
delimitagdo e uma adequacdo da problematica de pesquisa e
selecdo das politicas e leis a serem utilizadas. Essa selecao foi
resultado da pesquisa realizada anteriormente e da relagdo com
0s agentes constituintes do estudo, possibilitando a identificacdo
das politicas e legislages propicias ao debate desejado.

Com as politicas e legislagbes elencadas, estabeleceu-se a
conexdo dos aspectos levantados na pesquisa bibliografica,
como caracteristicas dos empreendimentos no municipio
observado, com as proposigées das politicas, utilizando uma
caracterizagdo deles.

Essa caracterizagdo foi realizada a partir de trabalhos
cientificos realizados com os empreendimentos do municipio, por
meio do mapeamento realizado e concluido no ano de 2007,
disponivel no Sistema Integrado de Economia Solidaria
(SENAES, 2007) e por meio do relatério fruto de um projeto de
pesquisa da UFMS, conforme apresentado nos agradecimentos,
e desse originou-se o presente trabalho.

Observando a realidade dos empreendimentos e a
fundamentacdo das bases tedricas necessarias, as politicas,
legislagbes e acgbes disponiveis e elencadas tornaram
perceptiveis alguns critérios que possibilitaram a discusséao.
Entre eles, a continuidade das politicas, legislacdes e agdes a
partir de sua data de criagcdo, a abrangéncia que as mesmas tém
guanto as tematicas de economia solidaria e turismo, e o
tratamento das especificidades do local nas politicas publicas. O

conjunto destas percepgdes garante a adequagéo da politica.

REFERENCIAL TEORICO

A economia solidaria é caracterizada a partir da percepgéo
de uma tentativa organizada e comunitaria, de grupos
marginalizados pelo subemprego ou desemprego por questdes
excludentes do regime econdmico, de modificar a sua situagéo
de geragéo de renda e suas condi¢des de vida (GAIGER, 2003).
A partir dai vem a principal expressdo a ser tratada neste
trabalho: a socioecondémica.

Essa tentativa se reflete diversas vezes na criagdo de
cooperativas, associacdes, grupos produtivos, entre outras
possibilidades, e é a partir do estudo desses ambientes,
principalmente das cooperativas de producdo, que foi possivel a
conceituagao da economia solidaria e a compreensédo da mesma

como uma alternativa de producdo abrigada no modelo
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capitalista de forma contraditéria (GAIGER, 2003) (SINGER,
2002).

A SENAES (2007) utiliza uma definicdo que demonstra
alguns dos principios que possibilitam a caracterizagdo de um
empreendimento econdmico solidario, apresentando a economia
solidaria como um conjunto de atividades econdmicas
organizadas de forma autogestionaria e contando com a
participacéo democratica dos membros nas decisdes.

O destaque do tema, proporcionado pelo seu posicionamento
de construgdo com uma maneira de produgdo alternativa, atraiu
os olhares de ativistas do setor publico e de organiza¢des sociais
(GAIGER, 2003). Essas

principalmente na viabilidade e nas caracteristicas particulares

organizagdes interessadas,
deste modelo de producédo, integraram a economia solidaria em
sua pauta de debates.

Vendo-a seja como um campo de trabalho institucional, seja
um alvo de politicas publicas de contencédo da pobreza, seja
ainda uma nova frente de lutas de carater estratégico, visoes,
conceitos e praticas cruzam-se intensamente, interpelando-
se e buscando promover a economia solidaria como uma
resposta para os excluidos, como base de um modelo de
desenvolvimento comprometido com os trabalhadores, como
saida diante do aprofundamento das iniquidades, das
politicas neoliberais, do proprio capitalismo. (GAIGER,
2003:184)

Outro fator importante quanto a economia solidaria,
destacado por Singer (1998), é a possibilidade de autonomia
quanto ao processo produtivo, onde o0s membros de um
empreendimento tém a possibilidade de realizar diferentes
funcdes, ndo tendo um papel alienado quanto ao processo e aos
produtos constituidos.

A caracterizagdo de um empreendimento econdmico solidario
ocorre por meio de particularidades que o diferenciam de comuns
e que lhe conferem a peculiaridade alternativa ao modo de
produgédo capitalista. S&o principios que estdo engendrados nas
praticas do empreendimento, sendo eles autogestdo,
democracia, participacéo, igualitarismo, cooperacéo,
autossustentacdo, desenvolvimento humano e responsabilidade
social (GAIGER, 2003).

De acordo com Lisboa (2001), é possivel atribuir a economia
solidaria uma proposta de modelo de promogdo do
desenvolvimento local de forma endégena, devido as
organizacbes que se mobilizam e atuam nessa realidade
mobilizadas por motivagBes partidas da sociedade civil,
buscando o desenvolvimento individual por meio da coletividade
de forma realmente sustentavel (ANDION, 2001).

A eficiéncia na economia solidaria é considerada e pode ser
mensurada a partir da viabilidade e produtividade do
empreendimento e da consecucao do objetivo social do mesmo,
balizado satisfagdo pessoal e coletiva, e pela qualidade de vida
dos associados, cooperados ou membros (CORAGGIO, 2007).

Nesse sentido, pode-se observar a confluéncia entre turismo
e economia solidaria, buscando a conceituacdo do turismo
enquanto atividade econdmica, que foi realizada pela
EMBRATUR — Empresa Brasileira de Turismo —, sendo ela

decorrente das transagdes que os agentes econdmicos do

turismo realizam ao efetuarem um deslocamento voluntario e
temporario do pais, estado, municipio, regido ou localidade onde
reside.

O turismo se enquadra nesse contexto como uma atividade
de abrangéncia multissetorial, estabelecendo dindmicas de
coordenacdo de diversos setores no atendimento ao turista,
como é possivel perceber em Cristiano, Elias & Fernandes
(2011). A economia solidaria encontra-se inserida nesse contexto
multissetorial, no fornecimento de artefatos artesanais e servigos
aos turistas e ao setor turistico do municipio. Dai, essa relagao
dos empreendimentos econdmicos solidarios de Corumba e do
turismo local.

Uma abordagem importante a ser feita quanto ao turismo
esta na relagdo entre os agentes institucionais, organizacionais e
individuos, que tém como fator gerador o deslocamento do turista
e o atendimento ao mesmo (DIAS, 2005). De acordo com Beni
(1998), essas relacbes acabam por constituir sistemas de
fornecimento de mercado, oferta, produgdo, distribuicéo,
demanda e consumo, sendo que esses sistemas sdo a via pela
gual os empreendimentos econémicos solidarios sao inseridos na
atividade turistica.

O turismo apresenta efeitos diretos — a partir dos gastos dos
turistas no local visitado —, indiretos — caracterizados pelos
investimentos realizados pelas empresas estabelecidas no local
e fornecedoras de servigos turisticos —, e, ainda, com as
externalidades geradas, como a atragcdo de novos turistas, a
permanéncia do turista por mais tempo no destino, promogéo da
histéria, cultura e do espagco como destino turistico (Schmidt,
Fagundes, Mariani, & Centurido, 2012).

Além do destaque realizado no relatério IEESTUR — 01/2008
(2010), com relagdo a forte ligagdo dos empreendimentos
evidenciados neste trabalho, no municipio de Corumba e na
atividade turistica do local é possivel perceber a convergéncia
entre ambas para o ambiente de promogé&o social do individuo e
de grupos, e também pela forte ligagdo com o territério e seu
desenvolvimento.

Nesse sentido, na busca de debater sobre as politicas
publicas voltadas ao turismo, é importante buscar o conceito de
politica publica, e nesta busca é possivel notar uma falta de
consenso quanto ao conceito de politica publica (BIRKLAND,
2001).

Conforme Cochran & Malone (1995), as politicas
publicas se constituem nas agdes e motivagdes, que determinam
acBes como decisdes politicas, tendo em busca executar planos
e programas que alcancem os problemas apresentados pela
sociedade. Nesse ambiente de captacdo das necessidades da
sociedade, as politicas publicas se deparam com um problema
de assimetria de informacdes ndo sé sobre os problemas como
também sobre os instrumentos possiveis a serem utilizados para
a execucdo da politica (Zahariadis, 2003).

E importante, entdo, a percepcdo de que o ambiente
social € dinAmico e, dessa maneira, as demandas da sociedade
se alteram com muita frequéncia, ndo sé em tipo, mas também

em prioridade. Essas mudangas podem ocorrer em resposta aos
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estimulos do préprio meio social ou de ambientes externos, como
o politico, por exemplo, gerando novas conjunturas em esfera
local, regional, nacional e mundial. Assim, as politicas publicas
constituem um importante instrumento de intervencdo nesta
realidade (Costa, 2008).

As demandas geradas nesse ambiente e captadas pelo
governo constituem a agenda governamental, definida por Cobb,
Ross & Ross (1976:126) como “processo pelo qual as demandas
de varios grupos na populagdo sao transformadas em itens para
0os quais os agentes publicos prestam atengdo seriamente”.
Podemos, ainda, observar na definigdo de Villanueva (2000) que
a agenda governamental é tudo aquilo que compreende o objeto
de acéo do governo.

Ainda dentro da definicdo conceitual de agenda, é importante
a consideragao dos diferentes grupos da sociedade e a maneira
de atuacdo dos mesmos em busca do destaque de questdes
relevantes em seu cotidiano para a percepcao do poder publico.
Por este motivo, Birkland (2001) explica que existe uma
competicdo entre 0s grupos sociais na busca de enfatizar
questes para que elas componham a agenda governamental, e
isso ocorre devido a ineficiéncia do governo em processar e
solucionar todos os problemas levantados.

Devido a essa abordagem distinta quanto a formagdo da
agenda, Birkland (2001) a define de uma outra forma, sendo
entdo a maneira pela qual as questdes levantadas e suas
possiveis solu¢des sdo relevantes ou ndo aos diferentes grupos
sociais. Essas quest@es passariam a ter uma atencdo por parte
do poder publico somente a partir do momento em que atingirem
relevancia de uma parcela maior e mais atenta da populagédo
(Coob & Elder, 1983).

Quando as questdes levantadas ganham a atengéo publica e
sdo processadas, sdo, também, invertidas em politicas publicas
por meio de um planejamento do governo vigente no periodo, e
implicam, em muitos casos, a captacdo, alocacdo e execugéo de
valores (RUA, 1998). Ai se encontra um dos grandes problemas
atuais, no que diz respeito as politicas e ao poder publico de uma
maneira geral: a destinagdo adequada e comprovada dos valores
corretos para as destinagfes cabiveis. Outra grande dificuldade
apresentada é a descontinuidade administrativa e nas gestoes, e
na troca das delas, o que pode ser observado nos trés niveis
politicos do pais (Frey, 2000).

A constituicAo da SENAES no ano de 2003, com o objetivo
coordenar e viabilizar as ag6es nacionais referentes a economia
solidaria, foi um importante passo e um sinal de que a economia
solidaria ganhou aderéncia suficiente para apresentar suas
questdes diante da agenda de formulagdo de politicas publicas
de forma representativa.

Podemos observar, apenas como exemplo, a ANTEAG -
Associacdo Nacional dos Trabalhadores de Empresas de
Autogestdo —, sendo constituida no periodo de 2003 por cerca de
52 empresas de autogestdo, com 15 mil trabalhadores no total.
Gaiger (2003) refere-se a essas empresas como “linha de frente

do solidarismo” [grifo do autor]. O mapeamento realizado pela

SENAES, finalizado em 2007, apresentou, até aquele ano,
21.859 empreendimentos solidarios no pais.

Desde meados dos anos 90, ja existiam iniciativas de
formulagdo de politicas voltadas a economia solidaria nos
estados e municipios brasileiros. Essas iniciativas serviram de
fomento para a criagdo da SENAES e, também, no ano de 2003,
de uma politica nacional da economia solidaria (Schwengber,
2006).

RESULTADOS E DISCUSSAO

As politicas publicas destinadas a economia solidaria podem
ter objetivos de geracdo de renda ou trabalho, ou ainda envolver
ambiéncias mais complexas de criagdo de um eixo de
desenvolvimento a partir desta atividade, como destaca Costa
(2008). O mesmo autor apresenta o exemplo da politica
venezuelana que tem por objetivo a transformacdo do sistema
socioecondmico e a geragdo de desenvolvimento enddégeno
balizado nas experiéncias cooperativas.

Quanto a responsabilidade publica de a¢des para o turismo e
economia solidaria no municipio, estdo a cargo da
Superintendéncia de Turismo e Fundacao de Cultura do Pantanal
e da Secretaria Especial de Integracdo de Politicas Sociais,
respectivamente, conforme observado na estrutura administrativa
atual da Prefeitura Municipal de Corumba.

De maneira contraria, o relatério IEESTUR — 01/2008 (2010)
apresenta a responsabilidade do turismo no municipio para a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo (SEMATUR). A
mesma nédo se encontra alocada nessa estrutura observada, o
gque pode ser explicado pela extingdo ou mesmo pela
redistribuicBo de atribuicdes e troca de nomenclatura em um
periodo relativamente curto de 2010 a 2012, sugerindo certa
descontinuidade quanto a estrutura do poder publico municipal
para o tratamento destes temas.

QOutro ponto importante abordado no relatério é a auséncia de
um plano de desenvolvimento do turismo para a regido e de um
conselho ou fundo municipal para atendimento a este setor.

Ao buscar e selecionar as politicas e legislagGes
relacionadas ao turismo, identificou-se a auséncia de uma
politca publica municipal voltada ao atendimento dos
empreendimentos de economia solidaria. Tal fato implica a pouca
representatividade desse grupo e de suas agendas para a
formulagdo de politicas. A esfera municipal € a que poderia
melhor captar a realidade desses empreendimentos e, assim,
formular politicas mais condizentes.

Outro ponto de relevancia é a conexdo entre os
empreendimentos econdmicos solidarios e o turismo no
municipio, o que torna necessaria a leitura interligada das
politicas e legislagéo ligadas a ambos os setores. A influéncia de
politicas de outro setor nas atividades de economia solidaria
pode, entdo, ser um tanto quanto positiva, gerando vantagens na
comercializagdo de sua producdo. No entanto, as politicas do
turismo podem ser omissas as premissas fundamentais de

incentivo a um empreendimento econémico solidario.
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Para uma discussdo mais detalhada e melhor apresentagéo
dos resultados alcangados, elencou-se as politicas, leis e agGes
no Quadro 01, sinalizando as percepgdes quanto aos critérios
demonstrados na metodologia do trabalho, e utilizados como

parametros de discussao.

Quadro 01 — Relacéo de legislagdes e politicas selecionadas

Documentos Acdes e Praticas

Oficiais

Fomentar, incentivar e promover a exploragao do turismo
Lei 2.307 de 09- no estado
10-2001 — Criagdo Identificar, selecionar e divulgar oportunidades de

e determinacéo investimentos turisticos no territorio local

das finalidades da Viabilizar a exploragéo econémica dos recursos turisticos
FUNDTUR do Estado e divulgar seus atrativos

(Fundagéo de Induzir o desenvolvimento e a implantacao de servigcos de
Turismo do Mato infraestrutura em area de interesse turistico

Grosso do Sul)

Dar assisténcia técnica aos empreendimentos turisticos
no Estado

Participagdo em feiras, eventos nacionais e internacionais

Realizacdo da Famtur e Press Trip

Festival América do Sul 2011

Sensibilizag&o Feira Internacional e 3° Saldo de Turismo
MS

Relatério Anual da
Programa Parada Legal

Gestdo FUNDTUR
-2011

Qualificagdo dos Servigos Turisticos

Planejamento Estratégico 2008-2020 (fase 4)

Park Bodoquena e Pantanal

Programa Turismo Sustentavel e Infancia

Apoio financeiro a realizacao de eventos regionais 2011

Divulgac&o institucional e apoio a comercializacdo

Forum Estadual de Debate dos termos, politicas e planos da Economia

Economia Solidaria no MS
Solidaria
Lei 3.039 de 5 de Instituigdo do PEFES/MS
julho de 2005

Construcao de uma imagem positiva do destino turistico
de Corumba/MS
Aumento do nimero de turistas

Plano de Agdes
Estratégicas para Ingresso de divisas
o Desenvolvimento Geragéo de empregos

do Turismo em Qualificagdo da mao-de-obra

Corumba/MS Aprimoramento e manutencao da infraestrutura turistica e
2005-2008 béasica
Comunidade envolvida e participativa no processo
Mensuracéao de dados do turismo
Plano Nacional do Planejamento e gestao
Turismo 2011- Informagéo
2014 (Eixos Estruturacao da oferta turistica
Tematicos) Fomento

Qualificagao

Infraestrutura

Logistica de transportes

Promogéao e apoio a comercializagao

A Lei 2.307 de 09-10-2001 cria a FUNDTUR — Fundagé&o de
Turismo do Estado do Mato Grosso do Sul — e define suas
atribuicBes enquanto organizagdo publica de esfera estadual, que
se apresentam sustentadas nas agBes que vém sendo
desempenhadas pela FUNDTUR e apresentadas no Relatério
Anual da Gestdo FUNDTUR — 2011. Nessa lei, a sequéncia e os
resultados apresentados, demonstram a percepgdo de
continuidade, assim como a abrangéncia de todas as atribuicdes
firmadas em lei, com agfes voltadas para a participacdo em
feiras e em eventos do setor relacionado e para a qualificagédo
dos envolvidos.

As especificidades das agdes locais aparentam ficar a cargo
da administracdo municipal de Corumbd, por meio de um
calendério. Essas a¢des séo disponibilizadas em uma agenda

municipal para a promocdo de eventos, sendo alguns

fomentados em ambito estadual, e, dessa forma, estando listados
no Relatério Anual da Gestdo FUNDTUR - 2011, além de
contarem com a participagdo do poder publico do municipio.
Esses eventos apresentam em todos o0s casos um carater
regional muito forte, ligados a promo¢do e a divulgacdo da
cultura, de atrativos e da populagéo local.

A cadeia turistica local apresenta sérias fragilidades, como a
concentragcdo de renda, a cadeia de servicos verticalizada e
concentrada nas mados de poucos agentes, o reduzido efeito
multiplicador, a baixa qualificagdo e remuneracdo da méo de
obra empregada no turismo, a falta de um senso de identidade
da populagdo local com as atividades turisticas, a pouca
divulgacdo do artesanato local, os pontos de comercializagdo do
artesanato que estdo fora do circuito turistico e a precariedade
das politicas publicas (Schmidt, Fagundes, Mariani, & Centurido,
2012).

Alinhadas a essas dificuldades da cadeia turistica estéo as
proposicdes com relagdo aos eixos relatados no Documento
Referencial do Plano Nacional do Turismo 2010 — 2014, sendo
eles: a estruturacdo da oferta turistica, o fomento, a qualificagao,
a infraestrutura, a promogao e o apoio a comercializagdo. Assim,
nota-se uma adequacao por parte da esfera estadual de governo,
devido a apresentacdo de contribuicbes que abrangem nao
somente o aspecto do fomento comercial, mas também a
qualificacdo e a estruturagdo da atividade turistica.

Porém, ainda nesse mesmo contexto, € possivel
perceber que a esfera municipal possui fragilidades que nao séo
tratadas da maneira correta pela FUNDTUR e nem consideradas
durante a elaboragdo do Plano Nacional do Turismo. Um
exemplo disso é a verticalizagdo da cadeia do turismo,
apresentada por Schmidt, Fagundes, Mariani, & Centurido,
(2012), o que implica, consequentemente, aspectos de
concentracdo de renda e de dificuldade de acesso de pequenos
prestadores de servico ou de pequenos produtores a essa
cadeia, como é o caso dos empreendimentos econdmicos
solidarios.

Nesse sentido, caberia ao poder publico municipal captar
junto aos grupos mais fragilizados melhores alternativas para
fazerem com que os mesmos sejam inseridos na cadeia turistica
de maneira mais efetiva, levando em consideragdo as
caracteristicas essenciais dos empreendimentos econdmicos
solidarios. Para isso, € necesséaria uma aproximagdo do poder
publico com esse grupo, além da realizagdo de féruns e debates
gue possam trazer solucdes que beneficiem o turismo local e os
participantes dos empreendimentos, e, também, o préprio local
como um todo.

A falta de envolvimento da populacéo influencia diretamente
os empreendimentos econdmicos solidarios. No que diz respeito
a regido dos produtos artesanais, eles podem ser pouco
valorizados pela populagéo local, sendo adquiridos somente, ou
em sua maioria, por turistas, o que, em periodos de baixa da
atividade turistica, pode reduzir drasticamente as vendas destes

produtos.



Empreendimentos Econdmicos Solidarios

Centurido, D. A. S et al 113

Essa desvalorizagdo do local pode ocasionar uma menor
visibilidade e percepgdo desses grupos sob os formuladores de
politicas publicas, fragilizando ainda mais os empreendimentos
econdmicos solidarios.

O maior fluxo dos artefatos provenientes desses
empreendimentos dentro do préprio municipio pode garantir uma
maior representatividade e até o seu reconhecimento como um
instrumento de inclusdo social e de geracdo de renda por parte
do poder publico. Nesse sentido, a politica publica pode tratar da
economia solidaria de maneira mais profunda, que,, pela
percepgdo obtida, parece estar fragilizada principalmente pela
auséncia da participagao do poder publico de Corumba.

Esse processo de falta de identidade pode ser uma
consequéncia da falta de envolvimento e de participagdo da
populagdo na formulagdo de politicas para essas atividades
(turismo e economia solidaria). Essa auséncia de participagédo é
diretriz no Plano Nacional do Turismo 2011-2014 e também no
Plano de Agdes Estratégicas para o Desenvolvimento do Turismo
2005-2008. Porém, pode nao se tornar uma realidade devido as
caracteristicas culturais da populagédo local, que ja ndao possui um
histérico de envolvimento em questGes como essa, e também, as
falhas de comunicagcdo ou aproximacdo dos que realizam o
planejamento publico.

Esse fator, além dos ja citados, pode gerar pouca
representatividade diante do poder puablico municipal,
principalmente para a composi¢do de agendas na elaboracdo de
politicas locais destinadas ao atendimento desses setores de
economia solidaria no municipio.

Os empreendimentos de economia solidaria acabam
perdendo espago na formulagdo de politicas proprias e
especificas, além de terem sua possibilidade de inser¢cdo em
acdes ou metas politicas diminuidas. Esse fator pode influenciar
os empreendimentos como, por exemplo, as politicas de turismo.

Dessa maneira, cabe também aos participantes dos
empreendimentos econdmicos solidarios buscar maneiras de
gerar demandas que cheguem ao poder publico; ao poder
publico, cabe receber e aplicar essas demandas na formacgao de
agendas, podendo, assim, contribuir para uma mudanc¢a gradual
no senso de pertenca da sociedade corumbaense, que passara a
valorizar os produtos locais.

Além disso, as acBes de fomento ja realizadas podem
comecar a inserir os empreendimentos e seus participantes
nesse meio de forma mais intensa, bem como podem ser criadas
acdes especificas para esse grupo. Esse processo, no entanto,
depende de ambas as partes: do poder publico municipal, em
tratar de maneira mais especifica esses grupos e suas
caracteristicas, e dos participantes dos préprios grupos em tornar
mais evidente suas necessidades.

Tanto o Plano Nacional do Turismo 2011-2014 quanto o
Plano de Agdes Estratégicas para o Desenvolvimento do Turismo
2005-2008 apresentam agdes e eixos tematicos ligados as
caracteristicas que sdo comuns entre o0 turismo e a economia
solidaria. Porém, esta uUltima ndo possui nenhum alinhamento

especifico. Tal fato demonstra a impossibilidade de abrangéncia

total das a¢des, que pode ocorrer por uma falta de percepgéo
dos formuladores dessa realidade de conexdo, que é fruto da
construgéo ndo participativa das politicas e planos.

O Forum Brasileiro de Economia Solidaria, com suas etapas
regionais, no qual o Mato Grosso do Sul é compreendido, tem
fortalecido os debates em torno de questbes tedricas e praticas
da economia solidaria, além de promover a participacdo da
sociedade civil de uma maneira engajada na construgdo da Lei
Nacional da Economia Solidaria. Essa lei ainda ndo existe
formalmente, porém encontra-se em construgdo, com um texto ja
formatado. As discussdes realizadas nos foruns estaduais e
municipais tém contribuido para a adequacéao do texto da lei.

Outra iniciativa é a Lei 3.039 de 5 de julho de 2005. Essa lei
institui o Programa Estadual de Fomento & Economia Solidaria,
PEFES/MS, a cargo da Fundagédo de Trabalho e Qualificagdo
Profissional de Mato Grosso do Sul (FUNTRAB), apresentando
uma série de questdes pertinentes ao tema, como promover
inclusdo social, incentivar a geracdo de renda, tratar do
tratamento juridico diferenciado com a simplificagdo das
obrigagdes administrativas e tributarias.

No entanto, a lei ndo apresenta em seu texto nenhum
desdobramento especifico para os municipios, ou que leve em
consideragdo as realidades especificas dos empreendimentos
para o estado como, por exemplo, a definicdo de metas e prazos
para cada um dos apontamentos realizados e a priorizagdo de
determinados pontos que podem ser de maior relevancia. Essas
percepcbes podem evidenciar a falta de envolvimento da
populagdo no momento de formulagéo dessa lei, ou até mesmo a
ndo consulta dos formuladores a essas realidades, fato apontado
no referencial deste trabalho como uma das grandes dificuldades
das politicas.

Por outro lado, a legislacdo apresenta adequagdo as
aparentes necessidades de fomento, sendo elas: a qualificacao,
a estruturacdo, as questdes de registro e a formalizacéo, que
ainda ndo haviam sido percebidas nos documentos analisados.
Estabelecem-se, assim, conexdes entre diferentes 6rgdos do
poder publico, inclusive para questdes de oferta de recursos
financeiros e fisicos, tornando-se um ponto extremamente
positivo.

Porém, a criacdo da lei ocorreu no ano de 2005, e desde
entdo sdo perceptiveis poucas acgbes fundamentadas e
embasadas na lei, como a criagdo de secretarias, fundos e
conselhos tanto estaduais quanto municipais que tratem do
aprofundamento das questdes levantadas em lei e também da
captacdo e incorporacdo de novas demandas da sociedade.
Provas disso sdo as auséncias de politicas especificas em
Corumbéa e de reparticdes dedicadas a economia solidaria no
governo estadual e no préprio municipio citado. Essa realidade
sugere a descontinuidade dos apontamentos e atribuicdes
previstos na lei.

O Programa Estadual de Fomento a Economia Solidaria
(PEFES/MS) instituido na lei € inacessivel. Nao foi constatada a
sua existéncia na pesquisa, impossibilitando a andlise e

tornando, de certa forma, mais aparente a descontinuidade
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apontada acima para os objetos da Lei 3.039 de 5 de julho de
2005.

A partir dos resultados apresentados, percebe-se a agéo de
politicas publicas, ligadas, entretanto, ao atendimento do
turismo, influenciando indiretamente na economia solidaria. A
auséncia de politicas e 6rgaos especificos dedicados a economia
solidaria no municipio de Corumba se apresenta como um ponto
critico, passivel de mais discussfes sobre a real necessidade
desse tipo de representacdo e a auséncia de politicas publicas
municipais capazes de tratar o tema com mais profundidade, e
de forma mais especifica, constituindo, assim, um segundo ponto
critico.

Uma aproximagdo através de visitas, trocas de experiéncias
e de informacdes do poder publico municipal e dos grupos
constituintes dos empreendimentos econdmicos solidarios sdo
acOes de grande relevancia no processo de construgdo de um
relacionamento entre estes agentes. Assim, pode-se estabelecer
uma relacdo de parceria e de atuacdo de ambas as partes,
juntamente com o levantamento de demandas e a inser¢cao
destas na agenda publica.

Nesse sentido, a formagdo de liderangcas locais dos
empreendimentos, capazes de captar e representar os interesses
e caracteristicas desses grupos diante do poder publico pode ser
considerado um passo importante para o estreitamento do
dialogo entre os agentes. Por parte do poder publico, a
constituicdo de uma estrutura especifica dentro da organizagao
através de secretarias, que possuissem capacidade de conduzir
de forma mais adequada as demandas trazidas pelos grupos, é
uma alternativa relevante.

Essas acgbes seriam importantes para a formulacdo de
politicas especificas para os empreendimentos econdmicos
solidarios do municipio estudado. Essas politicas impulsionam a
formulagdo de uma agenda que insira as demandas necessérias,
e que, assim, essas necessidades possam chegar aos
formuladores de politicas publicas. Percebe-se, entdo, que o
distanciamento entre ambas as partes parece ser um dos
principais (sendo o principal) causador das dificuldades e

auséncias descritas.

CONCLUSOES

A economia solidaria no ambito municipal e estadual parece
sofrer com a ndo valorizagdo quanto a formulagdo de politicas
destinadas a ela, ficando a cargo de outros setores, que, apesar
de provocarem o fomento nos empreendimentos econdmicos
solidarios, ndo captam suas realidades essenciais e podem
acabar por suprimi-las.

Essa desvalorizagdo parece ocorrer no processo de
construcdo da agenda, no qual as politicas existentes parecem
impostas, obedecendo a uma sequéncia de diretrizes de uma
esfera maior. O fato de ndo serem construidas captando a
esséncia de cada local acaba se tornando uma barreira ao
desenvolvimento do lugar, que é prejudicado por questdes que

ndo foram adaptadas a sua realidade.

Essa falta de prioridades parece insistir em permanecer no
planejamento, na aprovagdo e na implementacdo de politicas e
legislagcdes que ndo tratam das questBes da economia solidaria.
Politicas adequadas seriam aquelas que propiciariam o fomento
e a manutencdo de caracteristicas essenciais, como a
autogestdo, a cooperagdo, a inclusdo social, e os demais
principios destacados na fundamentagéo deste trabalho.

E perceptivel que as politicas tanto para a economia solidaria
guanto para o turismo, ndo sdo percebidas no ambiente fisico em
gue estdo inseridas. Além disso, as questbes culturais, as
ideoldgicas, as religiosas e as questdes de género também séo
deixadas de lado podendo descaracterizar as especificidades em
ambos os casos. Politicas insuficientes acabam tratando de
questdes superficiais, de forma descoordenada, desconexa e
descontinua, néo alterando a realidade social e podendo afeta-la
de forma negativa.

Esse processo diminui a credibilidade do poder publico e
desloca o seu papel de mediador para um simples agente que se
impde a uma realidade, atuando como um complicador de
processos, onde as populagBes sempre esperam, mas as acdes
parecem ndo ocorrer.

A pesquisa desenvolvida tem como principal objetivo levantar
pontos para o debate sobre o tema de politicas publicas para os
empreendimentos econdmicos solidarios ligados ao turismo no
municipio de Corumba. Esse debate é de grande importancia
para despertar novas sugestfes, propostas de atuagdo na
insercdo e desenvolvimento social e econdbmico desse grupo, e
para o fortalecimento das iniciativas promotoras do
desenvolvimento local.

Além de ampliar os conhecimentos sobre a gestao publica do
turismo no municipio de Corumbd, este estudo apresenta
aspectos de uma realidade especifica, dissertando sobre a
possibilidade de formulagcdo de uma agenda publica mais
adequada para um grupo social e econémico, e, ainda, sobre as
eventuais dificuldades provocadas pela menor ou maior
adequagcdo das politicas publicas a realidade local.

Estudos que abordem a prioridade das caracteristicas desses
empreendimentos a fim de formular politicas adequadas sédo
sugestBes para trabalhos posteriores. Além disso, pesquisas
sobre como as politicas de incentivo ao turismo do municipio
podem contemplar os empreendimentos econdmicos solidarios
sem ferir suas caracteristicas essenciais, e até onde as politicas
publicas e a pasta governamental devem agir no setor como
agentes fomentadores do desenvolvimento sdo questdes
relevantes e que poderiam proporcionar uma sequéncia
importante do tema abordado.'
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