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TRANSFORMAGOES E PERMANENCIAS:
DESAFI0S DA POLITICA PUBLICA NA OPERAGAO URBANA
BAIRROS DO TAMANDUATE{ EM SAO PAULO

TRANSFORMATION AND PERMANENCE: CHALLENGES OF THE PUBLIC CITY
POLITICS INTAMANDUATEI NEIGHBORHOOD URBAN OPERATION IN SAO PAULO |
TRANSFORMACIONES Y PERMANENCIAS: DESAFIOS DE LA POLITICA PUBLICA
EN LA OPERACION URBANA EN BARRIOS DE TAMANDUATEI £N SAO PAULO

ANDREA DE OLIVEIRA TOURINHO

RESUMO

A interveng¢do urbana desempenha um papel fundamental na politica municipal,
por constituir um instrumento de mudanga de dinamicas territoriais consolida-
das, que enseja o enfrentamento darelagdo entre transformagdes e permanéncias,
principalmente em projetos de grande porte. Em Sdo Paulo, a Operac¢do Urbana
tem sido o instrumento privilegiado de intervencao, considerado estratégico para
incentivar novos empreendimentos, em busca da chamada requalificacio urbana.
As mudancas decorrentes da implantacdo desse tipo de instrumento podem cau-
sar maior ou menor impacto sobre o territério, dependendo da relagdo que se esta-
belece entre as transformagdes e permanéncias urbanas. A Operacdo Urbana, por
ter como fundamento o projeto urbanistico, constitui oportunidade de se evitarem
processos de ruptura fisica e social no territério. Importante proposta de interven-
¢do, em andamento na cidade de Sao Paulo, é a Operacdo Urbana Consorciada
Bairros do Tamanduatef, cuja implementagio, se aprovada, implicard mudancas
significativas no setor sudeste do municipio. A andlise da proposta do projeto,
objeto deste artigo, mostra como essas questdes tém sido enfrentadas no ambito
da politica urbana municipal mais recente.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento urbano. Intervengdo urbana. Politica publica. Patrimonio

cultural. Sdo Paulo.

ABSTRACT

Urban intervention plays a fundamental role in city politics, as it constitutes an instru-
ment of change in consolidated territorial dynamics, confronting the relationship
between transformation and permanence, especially in large projects. In Sdo Paulo,
the Urban Operation has been the privileged instrument of intervention, considered
strategic to encourage new projects looking for urban requalification. Changes arising

from the implementation of this instrument may cause greater or lesser impact wpon a
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territory, depending on the relationship that is established between transformation and
urban permanence. The Urban Operation, as based on the urban project, constitutes an
opportunity to avoid physical and social rupture processes in the territory. An important
ongoing proposal of urban intervention in the city of Sdo Paulo is the Tamanduatef
Neighborhood Consortium Urban Operation. If approved, its implementationwill give
rise to material changes in the southeast sector of the city. The analysis of the project
proposal, object of this paper, shows how these questions have been faced within the
most recent urban city politics.

KEYWORDS: Urban development. Urban intervention. Public policy. Cultural heritage. Sao Paulo.

RESUMEN

Laintervencion urbana desempenaun papel fundamental en la politica municipal, pues
constituye un instrumento de cambio de las dindmicas territoriales consolidadas, lo que
implica hacer frente a la relacion entre las transformaciones y permanencias, especial-
mente en grandes proyectos. En Sao Paulo, la Operacién Urbana ha sido el instrumento
privilegiado de intervencion, considerado estratégico para fomentar nuevos proyectos en
busca de la llamada recualificacion urbana. Los cambios resultantes de la implantacion
de estos instrumentos pueden causar un impacto mayor o menor sobre el territorio, depen-
diendo de larelacion que se establece entre las transformaciones y permanencias urbanas.
La Operacién Urbana, por tener como fundamento el proyecto urbanistico, constituye
una oportunidad de evitar los procesos de ruptura fisica y social en el territorio. La Ope-
racién Urbana Consorciada Barrios del Tamanduatef es una importante propuesta de
intervencion urbana, en curso en la ciudad de Sao Paulo, cuya aplicacion, de ser apro-
bada, implicard cambios significativos en el sector sudeste del municipio. El andlisis de
la propuesta del proyecto, objeto de este articulo, muestra cémo estas cuestiones se han
abordado en el contexto de la mds reciente politica urbana municipal.

PALABRAS CLAVE: Desarrollo Urbano. Intervencion urbana. Politica piiblica. Patrimonio cultural.

Sao Paulo.

INTRODUGAO

A intervencdo urbana desempenha um papel fundamental no ambito da politica de
planejamento municipal, por ser um instrumento de mudanca de dinAmicas territoriais
jd estabelecidas e, muitas vezes, consolidadas. Nas ultimas décadas, no plano interna-
cional, as posturas mais recorrentes nas politicas urbanas para enfrentar os problemas
das grandes cidades, sobretudo os relativos & minimiza¢do do papel do Estado e a sua
capacidade de acdo, tém sido as intervenc¢des pontuais e a desregulamentagio da legis-
lagdo urbanistica, tidas como estratégicas para incentivar novos empreendimentos, em

busca da chamada requalifica¢do urbana.
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No Brasil, essa atuagio encontrou sua traducio na figura das Operacdes Urbanas,
forma de interven¢do que visa a transformacéo estrutural de um setor da cidade, sendo
instituida e disciplinada por lei especifica. Sdo instrumentos de parceria publico-privada,
concebidos para intervengdes de grande porte, como alternativa a falta de recursos pu-
blicos e de agilidade do Estado — como muitos defendem —, por meio da defini¢do de
perimetros sobre os quais incidem regras especificas de ordenamento urbano. Os recursos
obtidos da iniciativa privada pelo poder pabico, a partir de contrapartida financeira— ou
de outra natureza — pela concessdo de aumento do coeficiente de aproveitamento ou de
altera¢do de usos que antes ndo eram permitidos no local, sdo aplicados em melhorias no
perimetro da Operac¢do Urbana, previamente estabelecido.

Esse tipo de instrumento comecou a ser pensado, no Brasil, na década de 1970.
Posteriormente, além de Sao Paulo, a Operag¢ao Urbana foi adotada em cidades como
Natal, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Santo André e Maud, entre outras. A partir de
2001, com a entrada em vigor do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), estabeleceram-se
as diretrizes da politica urbana nacional mais recente, cujo objetivo ¢ a ordenacido das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, contemplando tanto o planejamento
para a correcdo dos efeitos negativos do crescimento urbano, quanto a preservacdo do
patriménio cultural. Considerando o cumprimento desses objetivos, o Estatuto da Cidade
aponta, em seu Artigo 4°, instrumentos de politica urbana municipal, como as Operacoes
Urbanas Consorciadas e o tombamento de iméveis ou de mobilidrio urbano. Evidencia-se
a necessidade de ordenamento do desenvolvimento das cidades, tendo em vista as mu-
dancas que esse processo implica, aliado a preocupagio, entre outras, com a permanéncia
do seu patrimonio.

Na cidade de Sao Paulo, as Operagoes Urbanas Consorciadas comegaram a ser
implementadas logo apés a entrada em vigor do Estatuto da Cidade Brasil (2001),
substituindo a figura da Operacdo Urbana' tal como tinha sido adotada a partir da
década de 1990, quando foram aprovadas a do Anhangabati em 1992, Faria Lima em
1995, Agua Branca em 1995 e Centro em 1997. As Operacdes Urbanas Consorciadas
buscam adequar-se ao Estatuto da Cidade, sendo disciplinadas também pelo Plano
Diretor Estratégico (PDE) do Municipio de Sao Paulo. Com efeito, o PDE atualmente
vigente (SAO PAULO, 2014) prevé quatro instrumentos de implementacio de Projetos
de Interveng¢io Urbana: a Operacdo Urbana Consorciada, a Concessdo Urbanistica, as
Areas de Intervencio Urbana, e as Areas de Estruturacdo Local, sendo que a primeira
refere-se a acdes de maior porte.

As politicas urbanas municipais mais recentes tém se pautado por diretrizes rela-
cionadas, principalmente, ao adensamento populacional, com mescla de classes e usos,
maior proximidade entre habitacdo e trabalho, bem como ao incentivo a habitacao social
e de mercado popular, ao transporte coletivo, as ciclovias e ao incremento de dreas verdes.

Com esses objetivos, vém sendo adotados varios instrumentos urbanisticos nas novas
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Operag¢oes Urbanas Consorciadas e também narevisio das existentes — como é o caso da
segunda etapa da Operaciio Urbana Agua Branca (SAO PAULO, 2013a) —, com o intuito
de adequd-las as diretrizes do Estatuto da Cidade. A ideia ¢, claramente, a de se afastar das
primeiras Operacdes Urbanas, como a da Faria Lima e a primeira etapa da Agua Branca,
que ficaram associadas as vantagens produzidas para o setor imobilidrio, implicando ape-
nas em aumento de drea construtiva para o setor tercidrio.

Damesma forma, constata-se, também, uma maior preocupacdo com a qualifica-
¢do do espago publico, a paisagem urbana e a preservagio do patrimonio cultural, sobre-
tudo no que se refere ao controle dos impactos provocados pelas mudancas decorrentes
da interven¢do urbana. Essa preocupag¢do mostra-se absolutamente pertinente, tendo
em vista que as Operacdes Urbanas Consorciadas se sustentam nas “altera¢oes de indi-
ces e caracteristicas de parcelamento, uso e ocupacio do solo e subsolo, bem como das
normas edilicias”, como prevé o Estatuto da Cidade, em seu Artigo 32 (BRASIL, 2001,
online), implicando significativas mudancas socioespaciais no territério.

As mudancas decorrentes da implantagdo desses instrumentos podem causar
maior ou menor impacto sobre o territério, dependendo da rela¢do que se estabelece
entre as transformagoes e permanéncias de elementos constituidores de tramas urbanas
consolidadas, representando um grande desafio em projetos de grande porte. Esse desafio
¢ ainda mais complexo em cidades como Sao Paulo, que ndo sdo marcadas pelo carater
excepcional de seus bens culturais, se comparadas a regides de formagdo mais antiga, e
tampouco pelo apelo turistico de outros centros urbanos.

Este artigo aborda, assim, arelacdo entre as transformagdes e permanéncias decor-
rentes das mudangas causadas por novas dinAmicas de interven¢io urbana, aprofundando
adiscussido no caso especifico da Operagao Urbana Consorciada Bairros do Tamanduatef,
com o objetivo de analisar a conduco da questdo no ambito da politica urbana municipal.
Atualmente em discussdo na Camara Municipal de Sao Paulo, a sua implementagio, se
aprovada, implicard mudancas importantes para os bairros consolidados ao longo do rio

Tamanduatei, no setor sudeste da cidade.

ENTRE AMUDANCA E A RUPTURA: TRANSFURMA[}(]ES E PERMANENCIAS

O ritmo acelerado das mudangas a que estdo sujeitas as cidades contemporaneas colo-
ca a relagdo entre transformagio e permanéncia urbana como um dos grandes desafios
da politica e gestdo territoriais. As mudancas urbanas, em si, ndo sdo necessariamente
negativas, até porque refletem os inevitdveis processos de transformacéo da sociedade.
Mesmo a memoria, como afirma Meneses (1992, p.14), ndo escapa as mudangas, pois
implica um processo constante de construcao e reconstrucdo, um trabalho que ocorre no
presente pararesponder as solicitagcdes deste tempo: “A memdria é filha do presente. Mas,
como seu objeto é amudanca, se lhe faltar o referencial do passado, o presente permanece

incompreensivel e o futuro escapa a qualquer projeto”.
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Se mudar é necessdrio e inevitdvel, é preciso se perguntar por que as mudancas
sdo percebidas como negativas, principalmente por parte de determinados segmentos
sociais — como certas entidades preservacionistas, associagdes de bairros e/ou mora-
dores, movimentos contra a verticalizagdo, alguns setores académicos —, ou, mesmo,
cidaddos em geral, descontentes com a piora da qualidade de vida urbana, sobretudo
em grandes centros.

Uma das respostas possiveis para esse sentimento estd na forma de percep¢do da mu-
danca. Esta tltima relaciona-se a processos que ‘tornam algo diferente’ ou ‘dispGem as coisas
de outro modo’em comparag¢do com o que havia antes, e, dessa forma, quanto mais bruscos
os processos de mudanga, maiores serdio as diferengas sentidas quanto a situagio anterior. As
mudancas podem ser mais lentas, moderadas, ou, ao contrario, em seu limite, levar a ruptura,
o que significa a quebra, separacdo e mesmo rejei¢do com respeito a uma situacdo anterior.
Nesse sentido, a ruptura tem relagdo com a¢des mais abruptas, incisivas ou violentas. Como
fica evidente, toda ruptura ¢ uma mudanga, mas nem toda mudanca implica ruptura.

Os processos de mudanga e ruptura podem ocorrer tanto na producdo cotidiana
da cidade — como a construcdo de um edificio ou um grande condominio por agentes
privados —, quanto em intervencdes urbanas realizadas pelo poder piblico, como obras
de infraestrutura ou grandes projetos urbanos.

No Brasil, as intervengdes urbanas de grande porte sdo associadas, em geral, a

processos de ruptura, como reflete a historiadora Rodrigues (2012, p.5):

A ruptura provocada por intervengdes de porte, de grande impacto no espago, aca-
bou por se tornar um dos componentes que moldam as paisagens urbanas contem-
poraneas e pode ser identificada por sua imposicdo no espaco e por ndo manter
nenhum didlogo com o entorno, especialmente quando esse faz parte da constitui-
¢do pretérita da paisagem. O resultado é a sensagio de perda, uma vez que as coisas
estdo onde eram, mas ndo s3o como eram, ndo mantém relagées espaciais antes

identificadas e tomadas como referéncia de espaco e meméria pelos moradores.

O didlogo com o entorno é um aspecto fundamental para entender a diferenca
entre os processos de mudanga e ruptura, a partir da anélise das transformagdes e das per-
manéncias que se do no territério ao longo do tempo. As transformagdes sio entendidas
como aquilo que adquire novo aspecto, forma ou cardter devido as mudancas, sejam elas
rupturas ou ndo. E, evidentemente, entre a mudanga e a ruptura existe uma gama enorme
de possibilidades, que produzem maiores ou menores impactos na conformacao do ter-
ritério. Do ponto de vista da paisagem, a transformagao urbana desvinculada do entorno
— fisico e social —, em que ocorre a mudanga, relaciona-se a ruptura, sendo percebida,
em geral, como quebra entre uma paisagem consolidada, que possivelmente faz parte do

imagindrio coletivo, e outra que se conformou depois e que nio dialoga com a primeira.
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Como afirma o arquiteto italiano Rossi (2001), as transformagdes urbanas devem-
-se amudancas fortuitas (por exemplo, um incéndio), normais (obsolescéncia) ou, ainda,
artificiais (por exemplo, planos ou especulacao), cujos promotores sdo identificaveis, e
significam, sempre, transformacio também da vida do morador.

Contudo, ainda segundo o arquiteto, a transformagao é sempre condicionada pelos
dados materiais — principalmente pelas permanéncias — que se opdem a mudanca. As
permanéncias podem ser entendidas a partir da significativa defini¢do de Rossi (2001,
p-49) de que “elas sdo um passado que ainda experimentamos”, no sentido de serem
elementos primdrios constitutivos da cidade. Ou seja, sdo fatos urbanos geradores de
uma determinada forma, tendo em vista que “a forma da cidade é sempre a forma de um
tempo da cidade, e existem muitos tempos na forma da cidade” (ROSSI, 2001, p.57). Os
elementos que permanecem no tempo — embora com modificacdes, por exemplo, de uso
— sdo fundamentais na teoria dos fatos urbanos do arquiteto italiano?, que se sustenta
no conceito de cidade como artefato que cresce e como lcus da memoria coletiva. Dessa
forma, em qualquer processo de mudanga, quanto maior o respeito ao entorno fisico e
social, maior a possibilidade de se manterem as permanéncias.

Enquanto as permanéncias referem-se aos monumentos, aos sinais fisicos do pas-
sado, bem como ao tracado e ao plano, Rossi distingue na cidade outro fato urbano funda-
mental, a drea-residéncia, muito mais suscetivel a transformacao devido ao valor do solo,
produzindo—se uma relacdo continuamente tensa entre elementos que permanecem e
dreas que se transformam. O estudo da histéria urbana é, assim, para Rossi, fundamental
paraentenderarelacdo entre esses elementos e dreas no processo de formacdo e desenvol-
vimento de uma cidade, entre permanéncias e transformacdes, ou seja, para compreender
a construcdo da cidade no tempo.

Tendo emvista que as mudancas sdo inevitdveis e, mais do que isso, desejadas, man-
ter o equilibrio entre permanéncias e transformacdes é fundamental, tanto na producao

cotidiana da cidade quanto nas intervenc¢des urbanas de maior porte:

As intervengdes e a renovacio dos espacos urbanos fazem parte do processo
de mudanca da sociedade e muitas vezes funcionam como condicdo neces-
sdria para a reinsercdo de grandes dreas na dinimica economica e cultural da
cidade. Definir suas diretrizes a partir dos testemunhos do processo de forma-
¢do histérico-cultural ndo significa manté-los intocados, mas sim percebé-los
como parte constituinte, e ndo acessoria, do objeto a ser “moldado”. Nao se
trata, portanto, de ndo mudar, mas de como mudar, de modo a manter linhas de
continuidade entre presente e passado que permitam somar valores cognitivos,
afetivos e de uso, enfrentando a obsolescéncia programada dos objetos e seu
consequente descarte, o que inclui também o descarte de herangas imateriais

(RODRIGUES, 2012, p.6, grifo do autor).
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O equilibrio desejado sustenta-se, dessa forma, em duas premissas inter-relacio-
nadas: (1) ndo se trata de ‘ndo mudar’, mas sim de ‘como mudar’; (2) é necessdrio evitar
que as mudancas impliquem processos violentos de ruptura. Nessa dire¢do, a op¢ao pelo
respeito e/ou a manutengio das especificidades locais é fator fundamental para uma rela-

¢do equilibrada entre transformacées e permanéncias:

Essa dificil equagdo abarca uma gama enorme de respostas que precisam ter como
fundamento as especificidades culturais da drea que se pretende atingir, de modo a
se integrarem ao cotidiano e serem percebidas como fatores de melhoria da quali-
dade de vida, e ndo como formas de exclusdo ou de ruptura de dindmicas locais. [...]
O que se pretende preservar ndo sdo apenas as “coisas” que compdem o espago, mas
a potencialidade das pessoas que nele habitam, ou convivem, de continuar a criar
suas formas especificas de vida, produzir saberes, fazeres e celebracdes, bem como
a exercer relacdes de vizinhanca e solidariedade, cujas dindmicas de mudanca sao
espontaneas, sendo desejavel que ndo sejam provocadas por fortes interferéncias

externas (RODRIGUES, 2012, p.1).

As Tortes interferéncias externas’, provocadas pelas dindmicas de mudanga, po-
dem ser controladas por meio do projeto, enquanto instrumento de politica urbana que
reflete espacialmente o programa e o plano de intervengoes previstas em um determinado
perimetro. Considerando que a Operagdo Urbana Consorciada é uma modalidade de
intervencao indissocidvel do projeto urbano, relacionada a interveng¢io de grande porte,
ela pode ser vista como oportunidade para a busca de equilibrio entre transformagaes e
permanéncias, com o objetivo de se evitar a ruptura nos processos que impliquem mudan-
cas urbanas em grandes perfmetros.

Fica evidente, assim, que o modo de se trabalhar a relacdo entre as transforma-
¢des e permanéncias em um determinado territério é uma questdo de politica publica,
ou seja, é possivel buscar o desejado equilibrio entre esses elementos a partir de premis-
sas prévias que orientem a proposta de intervengdo urbana. Trata-se, portanto, de uma
opg¢do que pode ser assumida desde que haja uma determinagdo nessa direg¢do. Essas
questdes serdo a seguir analisadas no caso concreto da Operacdo Urbana Consorciada

Bairros do Tamanduatef.

BAIRROS DO TAMANDUATEI: A CUNSTRU[}I\U DE UMA OPERAGAO URBANA

A Operagio Urbana Consorciada Bairros do Tamanduatef estende-se ao longo do rio de
mesmo nome, no setor sudeste do municipio, desde sua drea central até o inicio da Via
Anchieta, no limite com o municipio de Sao Caetano do Sul, na regiao do ABC, tendo
como eixos estruturadores o préprio rio, a Avenida do Estado e a antiga estrada de ferro

Santos-Jundiaf (Figura 1).
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FIGURAT—
Localizagdo da
operagdo urbana
consorciada bairros
do Tamanduatef no
contexto metropolitano
paulista.

Fonte: Sao Paulo
(2015b, p.22).

B Perimetro de Adesio da OUCBET
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Base Cartografica: Mapa Digital de S&c Paulo, 2004
Elaboracio: Prefeitura do Municipio de Sio Paulo,
S&c Paulo Urbanismo.

Forte: PDE Lein® 16.050, d= 31 de julho de 2014.

Foram definidos, para sua implantagio, dois perimetros: o de adesdo, em que incidirdo
asregras urbanisticas especificas dalei, e o expandido, que poderd receber recursos da Opera-
¢do Urbana para melhorias do poder ptiblico (Figura 2). Sua complexidade deve-se ndo apenas
a sua grande extensdo territorial (cerca de 1.670 ha), mas também ao fato de abarcar parte de
distintos bairros de consolidagdo antiga, como o Cambuci, Mooca, Parque da Mooca, Ipiran-
ga, Vila Carioca e Vila Prudente. Esses bairros, cuja formagao foi condicionada pela presenca
da vérzea, da ferrovia e da inddstria, embora tenham em comum a mesma origem fabril-ope-
raria— exceto as partes altas das colinas do Ipiranga e do Alto da Mooca—, apresentam uma
ampla diversidade cultural, resultado de configuragdes socioculturais locais muito especificas.

Por outro lado, apesar da diversidade, o perimetro da Operacdo Urbana Consorcia-
da cobra certa unidade paisagistica conferida por sua geografia, que se revela na relagdo
entre avarzeadorio e as colinas emvolta, determinante para seu uso e ocupagdo. Camadas
de geografia e histéria determinaram as praticas sociais que se estabeleceram naquele

territorio, e também por elas foram determinadas:

A regido ¢ uma das portas da cidade para o litoral (antigo Caminho do Mar e Via
Anchieta) na qual, a partir do centro até os limites com 0 ABC, se desenvolveram
bairros com diferentes paisagens e fun¢des. Uma das grandes intervencdes na pai-
sagem natural da regido foi a retificacdo/canaliza¢do do Tamanduatef e a abertura

da Avenida do Estado. De uma forma geral, os antigos caminhos se tornaram eixos
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de irradiacdo de bairros; assim ¢ a antiga Estrada do Oratério em relacdo ao Alto da

Mooca e a Vila Bertioga; e a Rua Ibitirama, em relac¢do as vilas Prudente, Zelina e

Alpina (RODRIGUES, 2012, p.16).

Os estudos da drea comecaram a ser desenvolvidos no inicio dos anos 2000 pela
antiga Secretaria Municipal de Planejamento, visando a elaboracdo de proposta para a
entdo chamada Operagido Urbana Diagonal Sul, prevista no Plano Diretor Estratégico de
2002, sendo seus perimetros e diretrizes reformulados posteriormente. Em 2010, jd no
ambito da atual Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (SMDU), passou a

designar-se Operac¢do Urbana Consorciada Mooca-Vila Carioca e, em 2014, recebeu sua

atual denominagio.

Oculum ens.
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FIGURA 2 — Perimetro
da operagdo urbana
consorciada bairros
do Tamanduatei:
perimetro de adesdo
(interno) e perimetro
expandido (externo).
Fonte: Sao Paulo
(2015c, Mapal ll).
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Nos tltimos anos, sob a conduc¢ido da empresa publica Sao Paulo - Urbanismo
(SP-Urbanismo), vinculada a SMDU3, foram realizados vérios estudos para a elaboracio
de plano para a drea. Entre 2012 e 2013, 0 Consércio Mooca-Vila Carioca, liderado pelo
escritorio de arquitetura Vigliecca e Associados, vencedor de processo licitatério, desen-
volveu o Plano Urbanfistico Especifico para a Operag¢do Urbana em questdo, com base em
estudos urbanisticos, sociais, ambientais e econémicos entdo realizados. Em 2014, esse
plano foi objeto de reformulacdes pela SP-Urbanismo, para sua adequacdo ao novo Plano
Diretor Estratégico da cidade de Sdo Paulo, aprovado no mesmo ano.

No ano seguinte, com base nesse plano modificado, foi encaminhado 2 Camara
Municipal de Sdo Paulo, onde se encontra atualmente em discussao, o Projeto de Lei do
Executivo n® 01-00723/2015 (SAO PAULO, 2015c, online), que “estabelece objetivos,
diretrizes, estratégias e mecanismos para a implantacdo da Operagdo Urbana Consorcia-
da Bairros do Tamanduatei, define Projeto de Intervencdo Urbana e autoriza a criacio da
empresa Bairros do Tamanduatef S/A”.

Integrante da Macrodrea de Estrutura¢do Metropolitana, de acordo com o Ar-
tigo 12 do atual Plano Diretor Estratégico (SAO PAULO, 2014) — que abrange dreas
das planicies fluviais dos rios Tieté, Pinheiros e Tamanduatef, com fun¢des metropolita-
nas —, a Operac¢do Urbana Consorciada Bairros do Tamanduatef situa-se no Setor Orla

Ferrovidria e Fluvial, cujo grande desafio esta expresso em seus objetivos especificos:

[...] I. transformagdes estruturais orientadas para o maior aproveitamento da terra
urbana com o aumento nas densidades construtiva e demografica e implantacdo de
novas atividades econémicas de abrangéncia metropolitana, atendendo a critérios
de sustentabilidade e garantindo a prote¢ao do patrimonio arquitetonico e cultural,

em especial o ferrovidrio e o industrial (SAO PAULO, 2014, online).

O desenho dessa Operagao Urbana deve, portanto, conceber e aplicar instrumen-
tos urbanisticos que tornem possivel o adensamento de uma parte complexa da cidade,
que envolve bairros com fortes e especificas identidades, em tecido urbano historicamen-
te consolidado: o desafio consiste em promover transformagdes sem deixar de considerar
as permanéncias. Apresentado esse histérico, serd analisado, a seguir, de que forma sdo
tratadas, no projeto urbanistico da referida Operagdo Urbana, as relacdes entre as trans-

formagdes e permanéncias decorrentes das mudancas que ela acarretard no territério.

TRANSFURMAGﬁES E PERMANENCIAS NA UPERA[}I\U URBANA

CONSORCIADA BAIRROS DO TAMANDUATE(

Ja no inicio da Operagio Urbana Consorciada Mooca-Vila Carioca, o Termo de Referén-
cia de 2010 relativo a contrata¢do de consércio de empresas para elaboragio de estudos

urbanisticos e complementares — visando subsidiar a formulag¢do do projeto de lei para
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suaimplanta¢do — estabelecia como sua diretriz basica a protecdo das identidades locais:
“Contribuir para a manuteng¢io e ampliacdo dos lagos de identidade entre a populagio
local e os bairros que constituem o territério desta operagdo urbana, dreas de ocupacido
antiga e costumes tradicionais, de importancia inestimavel para a imagem da cidade”
(SAO PAULO, 2010, p.23).

Essa diretriz pautava-se pelo proprio diagnéstico das caracteristicas do territério da
Operagido Urbana, e se desdobrava em outra, que anunciava um desejdvel tratamento de

equilibrio entre as transformagdes e permanéncias urbanas:

Outra caracterfstica deste territério é a presenca de edifica¢des e conjuntos edifi-
cados de grande valor histérico, bem como de outros remanescentes significativos
que merecem ser preservados e constituem rico potencial a explorar, permitindo
que a preservac¢do da meméria industrial e operdria seja um diferencial de alto valor
agregado que, articulado a renovacdo de usos e de edificacoes, eleve a dinAmica de
utilizagdo desta regido, permitindo um desenvolvimento harmonico e integrado do

existente a preservar com o novo a ser instalado (SAO PAULO, 2010, p.6).

Desenvolvimento e preservacdo deveriam, assim, ser contemplados de forma har-
moniosa nos estudos que seriam realizados pelo Consércio a ser contratado. Em con-
sequéncia, o referido documento previa estudos sobre os elementos caracterizadores e
identificadores da paisagem urbana, construidos e naturais, bem como do patriméonio
cultural e ambiental. O Termo de Referéncia exigia, ainda, que houvesse uma visio con-
junta de patriménio e paisagem urbana na elaborac¢do do projeto urbanistico, que deveria

contemplar uma:

Proposta de qualificacdo da paisagem urbana, contendo diretrizes gerais de volume-
tria e restricoes em fun¢ao da preservagio e qualificacdo do patrimonio histérico, de
parametros de orienta¢do e percepcdo da paisagem natural e construida do territério
da Operacdo Urbana, indicando as dreas passiveis de verticaliza¢do e seus respecti-
vos graus (baixa, média e alta), bem como perspectivas visuais a manter, qualificar e

recuperar (SAO PAULO, 2010, p.49).

Dessa forma, o projeto a ser elaborado pelo Consércio deveria ser orientado por
tais diretrizes, e basear-se nos diagnésticos a serem realizados a partir dos dados levan-
tados no desenvolvimento do projeto, sempre com a intermediac¢io da equipe técnica do
poder publico. O produto final seria resultado, portanto, das discussoes entre a equipe
contratada e os técnicos da SP-Urbanismo. Apés a contratacdo do Consércio, este pro-
cedeu aos estudos previstos, dentre os quais o levantamento dos bens materiais com

possivel interesse de preservacdo — ou seja, ainda ndo reconhecidos oficialmente por
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meio de tombamento. Também foi realizada andlise dos impactos do empreendimento
da Operagido Urbana no patrimonio cultural — bens culturais tombados —, situado em
seu perimetro, e no de sua drea de influéncia direta, bem como a indica¢do de medidas
mitigadoras de seus efeitos negativos.

Toda essa pesquisa integra o conjunto dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA)
que subsidiou o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), requisito necessdrio para a
aprovacdo do licenciamento ambiental prévio do empreendimento pela Secretaria Muni-
cipal do Verde e Meio Ambiente, o que foi obtido em 2015 (SAO PAULO, 2013b).

De acordo com o EIA-RIMA, a metodologia utilizada no trabalho foi a de levanta-
mento de bibliografia especializada, principalmente em arqueologia e histéria— com én-
fase nas ferrovias —, e a pesquisa de campo, “com o objetivo de levantar todos os iméveis
existentes no entorno da ferrovia, integrantes do processo de constitui¢do deste territério”
(SAO PAULO, 2013b, p.770), além de pesquisa documental em acervos sobre o tema.
Como resultado, os estudos apresentaram fichas de identificacdo de imdéveis ‘passiveis
de tombamento’, segundo o EIA-RIMA, bem como de estruturas e/ou espagos ligados a
ferrovia— como os seus ramais —, vinculados, principalmente, ao patrimonio ferrovidrio,
sendo ainda que ndo se identificou nenhum novo sitio arqueolggico na area.

Apesar de areferida pesquisa nio ter apresentado andlise conclusiva sobre a possi-
bilidade de atribui¢io de valor cultural aos iméveis, espacos e estruturas estudados, nem
ter se debrugado sobre as questdes de patrimonio imaterial, consubstanciou extenso e
detalhado trabalho, reunindo significativo volume de informagdes sobre o tema.

Contudo, os resultados dessa pesquisa ndo se refletem no projeto urbanistico que
acompanha o Projeto de Lei paraaimplantacdo da Opera¢ao Urbana Consorciada Bairros
do Tamanduatei, atualmente em discussdo na Camara Municipal de Sao Paulo. Com efei-
to, o Plano Urbanistico Especifico* (Figura 3) indica apenas trés edificios de “interesse
histérico” no perimetro da Operagdo Urbana: a Antiga Fébrica Labor, as Antigas Oficinas
Casa Vanorden e o Armazém da Antiga Sdo Paulo Railway, que jé se encontram tombados
pelos 6rgdos de patrimonio.

Oreferido Projeto de Lei é acompanhado, ainda, por mapa com aindicagio de bens
ja protegidos por legislacdo municipal, estadual e federal de preservacdo do patrimonio
(SAO PAULO, 2015¢, Mapa V1), e posterga, em seu Artigo 71, a identificacio de bens de

interesse de preservacdo no perimetro da Operac@o Urbana:

Caberd ao Departamento do Patriménio Histérico, da Secretaria Municipal de Cul-
tura, a elaboracdo de inventirio de bens de interesse de preservacdo, bem como
o acompanhamento e orienta¢do dos estudos promovidos pela BTSA [Bairros do
Tamanduatef S/A, empresa a ser criada] para intervencdes urbanisticas em que seja
necessaria a valorizagio da paisagem cultural ou arestaura¢do e readequagio de edi-

ficacdes de interesse histérico, ptblicas ou privadas (SAO PAULO, 2015c¢, online).
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O adiamento quanto as ques-
toes de identificagdo poderd levar a
perda de testemunhos e de manifes-
tacoes culturais importantes, como
ocorreu no caso da demoli¢do, em
2014, das antigas Oficinas da Light,
no Cambuci. Embora fosse objeto
de proposta da Operacdo Urbana
com proposi¢do de parque e equipa-
mentos coletivos, esse significativo
conjunto industrial, ndo tombado  _  smcammaa=
a época, desapareceu e, com ele, a
chance de se transformar a drea, mas
mantendo parte de suas permanén-
cias (TOURINHO & PIRES, 2016). j

Verifica-se, assim, que o tra- === "":
tamento do patrimonio cultural na e TR
proposta da Operag¢do Urbana ¢ \i
ainda uma grande interrogacao, pre- ‘\‘
dominando, por ora, procedimentos I‘.‘
metodolégicos de identificagdo de ¥
“bens de interesse de preservagdo”
que refletem o conceito ja superado
de patrimonio histérico-arquitetoni-
co. No contexto de um territério am- Fonte: Sao Paulo (2015a, Mapa ).
plo como o definido por essa Opera-
¢do Urbana — 1.600ha e distintos
bairros com caracteristicas muito peculiares —, o procedimento relativo a indicacio
de bens com interesse de preservacdo, sobre os quais podem vir a incidir o instrumento
do tombamento, ¢ insuficiente e inoperante, sobretudo para o tratamento equilibrado
entre as permanéncias e transformacdes.

Como visto anteriormente, as permanéncias tém relacdo com a defini¢do da cidade
como l6cus da memoria coletiva, envolvendo aspectos mais amplos do que o reconhe-
cimento de bens de interesse histérico e seu tombamento. Este tltimo entendimento
é reducionista quanto as possibilidades que a preservagido apresenta no tratamento das
permanéncias e sua relagdo com as transformacdes. Mantida essa diregdo, a tendéncia
das mudancas a ruptura € significativa, tendo em vista que a premissa inicial, expressa
no Termo de Referéncia, de “manutencido e ampliacdo dos lagos de identidade entre a

populacio local e os bairros que constituem o territério desta Operacdo Urbana” (SAO

Oculum ens. | Campinas | 14(1) | 45-62 | Janeiro-Abril 2017

A.O. Tourinho

FIGURA 3 — Plano urbanistico especifico que acompanha o projeto de lei para implantagdo da
operagdo urbana. Em magenta, estdo indicados os edificios de interesse histdrico.
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PAULO, 2010, p.23), ndo encontra procedimentos conceituais, metodoldgicos e de pro-
jeto adequados ao objetivo formulado.

O préprio marco regulatério da politica de desenvolvimento urbano municipal, o
Plano Diretor Estratégico (SAO PAULO, 2014), que entrou em vigor no momento em
que se elaborava a minuta do Projeto de Lei da Operagio Urbana, prevé, além do tom-
bamento e do inventdrio, outros instrumentos de identificacdo do patriménio cultural,
como o registro do patrimonio imaterial, a chancela da paisagem cultural e o registro
das entdo denominadas dreas de protecdo cultural e territérios de interesse da cultura
e da paisagem. O conceito de paisagem cultural, por exemplo, constitui possibilidade
instigante como instrumento de preservagio e gestdo do territério, principalmente em
dreas de grande porte, permitindo que se conjuguem, em um determinado perimetro,
diretrizes urbanisticas e de preservacdo, podendo incluir, ainda, a ideia de patrimonio
ambiental urbano. Esta tltima nocao, retomada e recuperada na sua concepg¢io origi-
nal, vinculada a uma preocupag¢io com as imagens que os grupos sociais produzem e ao
mesmo tempo refletem sobre o territério (MENESES, 1978), em muito contribuiria,
também, para a identificacdo das permanéncias locais. As préticas de preservagido do
patrimdnio poderiam, assim, contribuir para o reconhecimento de valores afetivos, in-
centivando os multiplos sentidos sociais de pertencimento ao territério.

Esses instrumentos sdo mais adequados para o tratamento de dreas de grande
porte, em que a visdo do conjunto como um todo ¢ fundamental. O perimetro da Opera-
¢do Urbana em questdo, marcado pelas relacdes que se estabeleceram entre a varzea do
Tamanduatef e suas colinas, configura uma paisagem tnica, sendo uma geografia ainda
perceptivel — apesar das significativas alteracdes sofridas nas dltimas décadas —, em
uma cidade em que essas paisagens sdo cada vez mais dificeis de enxergar, devido aos
processos de urbanizacdo intensiva. Essa paisagem pode ser entendida como possibili-
dade de apreensdo das acumulac¢des no territério — no sentido das rugosidades, sobre
as quais falava o geégrafo Milton Santos® —, ndo apenas resultante dos agenciamentos
fisico-territoriais, mas também das relagdes e préticas sociais que ali se estabeleceram,
produzindo camadas de trabalho social que foram se sobrepondo.

Se é evidente que na proposta da Operac¢do Urbana predominou a nogdo ja supe-
rada de patriménio histérico-arquitetonico, por outro lado, ao prever “a preservacao dos
territérios produtivos e da oportunidade de geracdo de novos empregos” (SAO PAULO,
20154, p.3) no chamado Setor Henry Ford (Figura 4), na drea em estudo, a Operacéo
Urbana adotou procedimento inovador, coadunado com a constatagio, na fase de diag-
nosticos, do vigor ainda existente das zonas industriais. Sdo mantidos, assim, nessa area,
os perimetros industriais existentes: “Com isso, a transformacao desses territérios deve
acontecer no compasso da transformacdo dos processos produtivos e para processos pro-
dutivos e ndo precipitada por incentivos ao setor imobilidrio propostos pela Operagio

Urbana” (SAO PAULO, 2015a, p.11).
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AREA TOTAL: 1668ha

SETOR Cambuci

1430.719m? 143ha — SETOR Parque da Mooca

SUBSETORES mm 1706.227m2 171ha

Lavapés
Alberto Lion
(porgéo leste)

— SETOR Heny Ford
mm 2021.020m? 202ha

SETOR Mooca
2.946.826m2 295ha

Liberdade

SUBSETORES — SETOR Vila Carioca

i Camb
ﬁgfgi 1{:;&) SEIEEE 3.645434m?2 365ha
ilp()’;iodromo SUBSETORES
na Nery mm Auriverde
Logistico

I Helidpolis / COHAB

SETOR Ipiranga Vila Prudente

4.038.781m2 404ha
— SETOR Vila Prudente
SUBSETORES 880.397m? 88ha
Teresa Cristina
Independéncia
Sacomd

Sacomd SUBSETORES

E [bitrama
B Anhaia Mello

FIGURA 4 — Setores e subsetores da operacao urbana consorciada bairros do Tamanduatei, indicando o setor Henry Ford.
Fonte: Sdo Paulo (2015b, p.31, adaptado pela autora).

Essa decisdo de politica ptiblica inovadora abre pos-
sibilidades importantes na busca do equilibrio entre trans-
formacao e permanéncia no territério. Com efeito, o Setor
Henry Ford situa-se no centro do perimetro da Operagio
Urbana, compreendendo a area que se desenvolve para-
lelamente 2 ferrovia, entre a Avenida do Estado e a Rua
Diangpolis, e os Viadutos Sao Carlos e a Av. Luis Inédcio
de Anhaia Melo. A Av. Presidente Wilson e a Av. Henry
Ford s@o paralelas a ferrovia, conformando um grande eixo
industrial, com uma paisagem urbana tnica, pelo fato de
os galpdes terem se implantado em fileira, sem recuos nos

lotes, e com gabarito praticamente homogéneo, sendo mar-

cada, ainda, pela presenca de ramais ferrovidrios (Figura 5).

FIGURA 5 — Vista aérea do Ipiranga e da Mooca, com destaque
para o Setor Henry Ford.
tracados, construgdes, estruturas e espagos, bem como por Fonte: Google Earth (imagem, 23 jul. 2015, adaptado pela autora).

Tendo em vista essa paisagem tnica — formada por

préticas sociais que permaneceram —, situada em orla fer-
rovidria que serd objeto de mudancas ao longo do tempo, esse Setor configura territério
propicio para a busca de uma relacao equilibrada entre as transformagdes e permanéncias

previstas para a implementacdo da Opera¢do Urbana.

CONCLUSAO

Como conclusio, pode-se afirmar que a Operac¢do Urbana Consorciada Bairros do Ta-
manduatei é um exemplo significativo das dificuldades do enfrentamento da relacao en-

tre as transformacoes e permanéncias nos projetos de intervencdo urbana, que acarre-
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tardo mudangas de dinAmicas territoriais jd consolidadas. Inicialmente, apresentou-se
a oportunidade da elaboragdo de um ‘projeto urbano completo’ com as diretrizes dadas
por um Termo de Referéncia que considerou a relevancia das questdes de identidade
dos bairros, da memoria local, da imagem da cidade e do patriménio cultural, bem
como a relagio desses aspectos com os da paisagem urbana. A prépria municipalidade
anunciou que essa Operacdo Urbana representaria um avango com relagio as outras
existentes, tanto em Sdo Paulo como em outros municipios brasileiros, justamente por
prever um projeto urbano completo, que contemplaria todas as dimensdes que uma
intervencdo deste porte requer.

No desenvolvimento dos trabalhos, contudo, a formulagio do plano urbanistico
e do projeto urbano antecedeu o tratamento das questdes de identidade e meméria
locais — cuja relevancia fora indicada como diretriz da intervencao —, as quais foram
postergadas para a etapa de implantacdo da Operagdo Urbana. Procedeu-se, assim, em
sentido contrario a Declara¢do de Amsterda — importante documento da reuniio do
Conselho da Europa, ocorrida em 1975, em que se propds o tratamento conjunto das
questdes do patrimonio e do planejamento territorial —, segundo a qual a prote¢io da
memoria deve orientar a p]aniﬁcagﬁo urbana e territorial, e ndo o inverso, como ocorreu
nos estudos em questio.

Considerando, entretanto, que o periodo de implanta¢do da Operacdo Urbana se
estenderd até o ano 2040, e que a transformacdo do chamado Setor Henry Ford esta pre-
vista paraacontecer no compasso das mudancas dos processos produtivos ali existentes,
ainda é possivel pensar a relagdo das transformagdes e permanéncias no referido Setor.
Na busca de equilibrio dessa relagio, serd fundamental a reflexdo e adocdo de concei-
tos e procedimentos metodolégicos diferentes daqueles assumidos até o momento na
Operagdo Urbana. Para tanto, a formulagio e aplicacdo, nas dltimas décadas, de outros
conceitos de prote¢do da memoria e das identidades locais — acima mencionados e re-
fletidos no novo Plano Diretor Estratégico — estimulam a reflexdo sobre os significados
das permanéncias e a sua importancia na politica e gestdo do desenvolvimento urbano.

Deseja-se, com isso, evitar que as mudangas impliquem rupturas fisicas e sociais
que comprometam as rugosidades do territério, convertendo em realidade o temor de
Meneses, citado no inicio deste artigo, de que o presente se torne incompreensivel, e o

futuro, um projeto sem memoria.

NOTAS

1. O instrumento da Operagdo Urbana foi previsto pela primeira vez em Sao Paulo em 1985, no

projeto de lei do Plano Diretor do Municipio, que, contudo, ndo foi implementado.
2. O conceito de permanéncia ¢ essencial para entender a teoria dos fatos urbanos de Rossi, que
tanto influenciou o campo da arquitetura e do urbanismo desde o final dos anos 1960, e que foi por

ele formulada a partir das ideias dos historiadores franceses do urbanismo Marcel Poéte e Pierre
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Lavedan, bem como dos estudos do campo da chamada geografia tradicional francesa, da primeira

metade do século XX.

3. A SP-Urbanismo é uma empresa publica que tem o objetivo de dar suporte e desenvolver as
acdes municipais de planejamento urbano, tendo surgido da cisdo da antiga Empresa Municipal de

Urbanizagdo em duas, sendo a outra empresa a Sdo Paulo Obras.

4. De acordo com o Projeto de Lei em questdo, o Plano Urbanistico Especifico é o “[....] plano de
transformacdo fisico-territorial, compreendendo o Programa de Intervencdes e o regramento urba-

nistico definido” para a Operagao Urbana (SAO PAULO, 2015c¢, online).

5. Conforme afirma Santos (2008, p.43), “[...] as rugosidades ndo podem serapenas encaradas como

herangas fisico-territoriais, mas também como herancas socioterritoriais ou sociogeograficas”.
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