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Laformalizacion de los derechos
fundamentales del fiel

Javier EscrIVA IVARS

\osotros que en un tiempo no erais pueblo,
ahora sois €l Pueblo de Dios

(1Pe2, 10)

Sumario: 1. Introduccién. 2. Breve referencia a unos antecedentes doctrinales. 3. Repercusiones juri-
dicas de la eclesiologia conciliar. 3.1. El principio deigualdad Ileva consigo el concepto de fiel. 3.2.
La necesidad de replantear la triparticion de fieles. 3.3. La proclamacion del principio de igualdad
comporta la ruptura de la concepcion estamental. 4. Los derechos fundamentales en la legislacién vi-
gente. 4.1. El proceso de formalizacién juridica de |os derechos fundamentales del fiel harecorrido un
largo camino, que no haterminado. 4.2. Momentos de la evolucion de la doctrina candnica sobre los
derechos y deberes fundamentales del fiel y su proceso de formalizacién juridico-canénica. 4.3. Los
derechos fundamental es surgen de la hermenéutica de |os textos conciliares. 4.4. Fundamento y titulo
de los derechos fundamentales. 4.5. ¢Se puede hablar de los derechos fundamentales del fiel sin su-
brayar larupturade la concepcion estamental ? El principio deigualdad y el principio de variedad. 4.6.
El catélogo de derechos y deberes fundamentales del Codigo de Derecho Candnico de 1983. 4.7. El
catdlogo de derechos y deberes fundamentales del Cédigo de Canones de las Iglesias Orientales de
1990. 5. Breves notas y algunos interrogantes sobre la tematica general de |os derechos-deberes de los
fieles. 6. Conclusion.

Summary: 1. Introduction. 2. A brief reference to the doctrinal background. 3. Legal consequences
of conciliar ecclesiology: 3.1. The principle of equality includes the concept of the faithful. 3.2. The
necessity of reconsidering the three-part division of the faithful. 3.3. The proclamation of the princi-
ple of equality leads to the end of the class-based vision of the Church. 4. The fundamental rightsin
current legislation. 4.1. The development of legal formulation of the fundamental rights of the faith-
ful has gone through a long process that has not finished. 4.2. Moments of evolution in canonical
doctrine on fundamental rights and duties of the faithful and its process of legal-canonical formula-
tion. 4.3. The fundamental rights come from hermeneutic studies of the conciliar texts. 4.4. Title and
basis of fundamental rights. 4.5. May one speak of fundamental rights of the faithful without men-
tioning the end of the class-based conception? The principle of equality and the principle of variety.
4.6. The register of fundamental rights and duties in the Code of Cannon Law of 1983. 4.7. There-
gister of fundamental rights and duties in the Canonical Code of the Oriental Churches of 1990. 5.
Brief notes and some questions on the general theme of rights-duties of the faithful. 6. Conclusion.

AHlg 15 (2006) 143-181 143



Javier Escriva lvars

1. Introduccion

Juan Pablo 11 hasido grande. Los casi 28 afios de su pontificado han supues-
to un hito histérico en muchos ambitos de laviday lapastoral de lalglesia. Tam-
bién, y con mucho, en €l juridico. Sus acciones en el gobierno supremo y univer-
sal merecen ser contadas entre las de los grandes papas reformadores de la
disciplina canénica. De hecho, bajo ningun otro pontificado se han promulgado
dos cadigos, se han reformado |as instituciones candnicas, se ha unificado el régi-
men juridico comun atodas las Iglesias orientales, y se ha acometido unareforma
de la Curia Romana tan profunda como lallevada a cabo por Juan Pablo .

En esta magna obra candénica destaca por su importancia la defensa que €l
Pontifice hizo de los derechos 'y deberes fundamental es de todos los fieles. Fue su
impulso, cuando no su decision, € que canalizo los trabajos de las comisiones co-
dificadoras para que incluyesen en los textos definitivos el catdlogo vigente de de-
rechos, cuando el proyecto de Lex Ecclesiae Fundamentalis quedé paralizado. El
mismo recordd la necesidad de reconocer tales derechos para garantizar €l bien co-
mun eclesial y para permanecer fieles al propio misterio delalglesia, en el contex-
to delavision personalistaimpulsada por € Concilio Vaticano ii:

«[...] 4. Unade las novedades mas significativas del Cédigo de derecho ca-
nénico, asi como del sucesivo Cédigo de canones de las Iglesias orientales, esla
normativa que los dos textos contienen sobre los deberes y 1os derechos de todos
los fieles (cfr. Cédigo de derecho candnico, cc. 208-223; Codigo de canones de las
Iglesias orientales, cc. 7-20). En realidad, |a referencia de la norma canénica a
misterio de lalglesia, deseada por el Vaticano 1 (cfr. Optatam totius, 16), pasa tam-
bién através del camino real de la persona, de sus derechosy deberes, teniendo pre-
sente obviamente el bien comin de la sociedad eclesial.

Precisamente esta dimension personalista de |a eclesiol ogia conciliar permi-
te comprender mejor €l servicio especifico e insustituible que la jerarquia eclesias-
tica debe prestar para el reconocimiento y la tutela de los derechos de | as personas
y delas comunidades en lalglesia. Ni en lateoriani en la préactica se puede prescin-
dir del gjercicio de la potestas regiminisy, mas en general, de todo el munus regen-
di jerarquico, como camino para declarar, determinar, garantizar y promover lajus-
ticiaintraeclesial.

Todos los instrumentos tipicos a través de los cuales se gjerce la potestas re-
giminis —leyes, actos administrativos, procesos y sanciones canénicas— adquieren

1. Tales hechos merecieron ser recogidos de forma expresay separada en el Acta (rogito) en laque
serecuerdalaviday laobradel Romano Pontifice difunto y que acompafia los restos del Santo Padre
en su sepulcro: «Reformo el Codigo de derecho canénico y el Cédigo de canones de las Iglesias
orientales; y reorganizé la Curia romanay».
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asi su verdadero sentido, el de un auténtico servicio pastoral en favor de las perso-
nasy de las comunidades que forman lalglesia. A veces este servicio puede ser mal
interpretado y contestado: precisamente entonces resulta mas necesario para evitar
que, en nombre de presuntas exigencias pastoral es, se tomen decisiones que pueden
causar e incluso favorecer inconscientemente auténticas injusticias[...]»%

En definitiva, se trata de un momento culminante en el proceso de formali-
zacion de los derechos y deberes fundamentales de los fieles iniciado hace dos si-
glos, pues por vez primera puede contemplarse en un texto legal universal un cata
logo positivizado. Momento culminante, pero no definitivo.

2. Breve referencia a unos antecedentes doctrinales

Si exceptuamos una serie de autores del siglo xix, en unafaceta poco cono-
cida por la canonistica posterior, como fueron Gémez-Salazar, Aichner, Tilloy, Se-
bastianelli, Zitelli o Lombardi, puede decirse que la condicién subjetiva de los lai-
cos ha recibido por fin un abundante —si bien no siempre correcto— tratamiento
doctrinal en nuestra generacién. Y lo que es mas importante y esperanzador: los
dos Cadigos, latino y oriental, han desarrollado con aceptable amplitud el conteni-
do de esa condicion subjetiva compuesto de derechos, deberes e incapacidades.

Ladoctrina suele hablar de derechos y deberes, pero es bien sabido que hay
gue afadir dos situaciones juridicas —expresion de la constitucién sacramental del
Misterio de lalglesia— que en buena técnica juridica son incapacidades:. laincapa-
cidad para los actos especificos de la potestad de orden y laincapacidad paralos
actos de aquella potestad de jurisdiccién que radica en €l caréacter sacerdotal.

Y puesto que contamos con unos antecedentes doctrinales, me ha parecido
de interés hacer una breve referencia a ellos, porque, si bien hay aspectos de su
concepcion del laico que hoy ya han perdido validez, no dejan de tener interés por
cuanto el recurso a la tradicion doctrinal siempre puede resultar iluminador en
ciencia canonica. En este caso, nos muestran un panorama bastante amplio, que
desaparece con el Codex de 19173, el cual, como es sabido, apenas asigna explici-
tamente a los laicos otra cosa que el derecho de recibir los auxilios espirituales
(cfr. c. 682).

2. Discurso del Santo Padre Juan Pablo 11 con ocasion del 20° aniversario del nuevo Cédigo de De-
recho Canénico, 24 de enero de 2003. Puede consultarse en la pégina oficial de la Santa Sede:
http://www.vatican.va.

3. Sobrelafiguradel laico en lacodificaciéon de 1917, vid. A. LEDESMA, La condicion juridica del
laico del C.I.C. al Vaticano 11, Pamplona 1972.
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Esta vision tan reducida del laico no es la que se observa en la doctrina de-
cimononica. Aungue no todos los autores dedican el mismo espacio a este temay
unos son més explicitos que otros, me permito presentar en sintesis —siguiendo el
esquema propuesto por Hervada— la situacion juridicadel laico tal como aparece
en el conjunto de estos autores:

Sinopsisdela condicion juridica de loslaicos segun los canonistas del s. xix*

* derecho a ser instruidos en ladoctrina cristianay apartados de los peligros de lafe|

« derecho arecibir la ensefianza en lalengua vulgar

« derecho alos sacramentos y sacramentales

« derecho a acceder a estado clerica y d religioso

« derecho a cultivar las ciencias sagradas

* derecho alatutelajudicial

* derecho de asociacion

* derecho a participar en e culto

« derecho alos hienes espirituales

« derecho de patronato (y de presentacion)

« derecho a recto gercicio de la potestad eclesiastica

« derecho a comunicarse libremente con |os Superiores eclesi&sticos
Derechos | ¢ derecho acuanto se deriva de la comunion eclesidstica

yfacultades | * derecho alasepultura eclesiastica

« derecho aremover |os obstéacul os que se oponen d fin supremo

« derecho a ser visitado por € parroco

« derecho a defender alalglesia (ius advocatiae)

* derecho a defender lafe

* derecho adifundir lafe

« delegacion delajurisdiccion en los laicos

« facultad de ejercer algunas funciones clericales

« facultad de intervencion en la administracion delajusticia

* igualdad de derechos en los laicos

* participacion en los concilios y sinodos

* participacion en la administracion de bienes eclesiasticos

* participacion en la provision de beneficios

4. Cfr. J. HERVADA, Tres estudios sobre el uso del término laico, Pamplona 1973, pp. 241-242; vid.
también M. BAHIMA, La condicién juridica del laico en la doctrina candnica del siglo xix, Pamplona
1972.
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* deber de conservar, defender y profesar lafe

* deber de obediencia

* deber de reverencia

* deber de guardar los preceptos de lalglesia

Deberes | * deber de participar en |os sacramentos

* deber deayudar alalglesia

* deber de subvenir alas necesidades de los clérigos

* deber de los padres de educar alos hijos

« deber de cumplir con las obligaciones del propio estado

* incapacidad para gjercer actos propios de la potestad de orden

Incapacidades| , i capecidad para jercer la potestad de jurisdiccion

Para no alargar innecesariamente esta referencia, no hemos distinguido en-
tre las situaciones juridicas de derecho divino y aquellas de derecho humano como
€l ius patronatus, las cuales sin embargo tienen una base de capacidad en la condi-
cion bautismal. En todo caso, y en lo que a nosotros interesa hoy, las coincidencias
con €l conjunto de derechos y deberes fundamentales del fiel del Codigo de 1983
son bastante apreciables.

Hay, sin duda, coincidencias, pero nos encontramos con una diferencia fun-
damental. Los autores decimondnicos nos hablan de derechos de los laicos, como
distintos de los clérigos o delos clérigos y religiosos seguin partan de la biparticion
o delatriparticion. Los derechos y deberes enunciados por |os tratadistas del xix
son derechos propios de los laicos. Pero el cic de 1983 habla de fieles en los cc.
209y ss. y solo en segundo lugar de loslaicos, en loscc. 224y ss. (Meradiferen-
cia semantica? Es evidente que no.

3. Repercusiones juridicas de la eclesiologia conciliar

¢Doénde reside, entonces, ladiferencia? La diferenciaestaen el principio de
igualdad sancionado en €l c. 208 del cic de 1983: «Por su generacion en Cristo, se
daentre todos los fieles una verdadera igualdad en cuanto ala dignidad y accion,
en virtud de la cual todos, seguin su propia condicion y oficio, cooperan en la edi-
ficacién del Cuerpo de Cristo»; que es latraduccion codicial del conocido pasaje
de la Const. Lumen gentium, 32: «Aun cuando algunos, por voluntad de Cristo,
han sido constituidos doctores, dispensadores de los misterios y pastores paralos
demés, existe una auténtica igualdad entre todos en cuanto aladignidad y ala ac-
cion comin atodos los fieles en orden ala edificacion del Cuerpo de Cristo».
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L os canonistas decimonéni cos parten de una concepcion estamental delalgle-
sig, esto es, de lalglesiacomo societasinaequalis, como sociedad compuesta de es-
tratos de personas —hoy diriamos fieles— desiguales, dos o tres genera christianorum
seglin e conocido dicho del Decreto de Graciano, cada uno de los cuales formaun
status o estamento. Es evidente que no se desconoce laigualdad; pero los tratadistas
del x1x reservan laigual dad —como vemos, por jemplo, en Tilloy—, a estado laical.
Todos los laicos son iguales, pero no todos los miembros de la Iglesia son iguales.

El cambio introducido por la Const. Lumen gentium, 32 y posteriormente
por el Cédigo de Derecho Candnico en su c. 208 es un giro copernicano. Justa-
mente todos los miembros de la Iglesia, en cuanto hijos de Dios por el bautismo,
tienen una igualdad radical, son iguales como personas elevadas a plano sobre-
natural, como personasin Ecclesia, con una consagracion y una misién comunes.

Si observamos con cierta atencién, no es dificil advertir que aquella situa-
cion juridica de los laicos descrita por la doctrina decimondnica tiene muchos pun-
tos de contacto con la situacion juridicade los fieles tal como lareconoce € vigen-
te c. 208. Es la condicién de fiel que los canonistas del siglo pasado exponian
como la condicién de laico.

3.1. El principio deigualdad lleva consigo el concepto de fiel

El cambio producido por el reconocimiento del principio deigualdad reque-
ria que la doctrina asumiese un nuevo concepto; un concepto que fuese tradicional
por su uso eclesial, pero que, distinto del de laico, se refiriese al bautizado en
cuanto igual. Este concepto es el defiel.

Como es sabido la nocion de fiel, en este sentido moderno, aparecié muy
poco después del 11 Concilio Vaticano, pero no sin un primer periodo de cierta con-
fusién. Dos circunstancias concurrieron a esa confusién. Por una parte, la que en-
tonces se llamaba promocion del laicado pedia que se pusiese de relieve la promo-
cion activa de los laicos en la Iglesia y sus derechos y facultades. Preocupaba,
pues, €l laico de modo principal y se intentaba buscar su situacion juridica del
modo mas amplio posible, sin que en los autores de la época hayamos encontrado
referenciasy citas alas propuestas de |os canonistas decimondénicos.

En realidad, una actitud reivindicatoria de lo que al laico corresponde sélo
tenia sentido en una concepcion de la lglesia basada en los clérigos. Y es que, €
planteamiento del problema adolecia todavia con frecuencia de aquella concep-
cion reflgjada en el famoso pasgje de Graciano, a que antes hemos hecho referen-
cia: duo sunt genera christianorum. Aceptada esta division de clases, lo que se
pretendia era promocionar més los derechos de una de ellas: la de los laicos. Por
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este camino eraposible llegar a reconocimiento de un mayor nimero de derechos,
pero no se superaria definitivamente una configuracion juridicade lalglesia, basa
daen los criterios estamentales de la sociedad medieval.

El adecuado planteamiento de la cuestién estaria, mas que en un desarrollo
de los derechos de los laicos frente alos clérigos, en unatoma de conciencia mas
profunda de la doctrinadel Concilio Vaticano 11 sobre el principio deigualdad y la
dignitasy libertas de los hijos de Dios, y en deducir todas las consecuencias juri-
dicas que se derivan de la comun condicion defiel.

Por otra parte, fue corriente en la doctrina de esos primero afios una defi-
ciente etimologia del término laico, seguin la cual laico viene de laos, pueblo, y por
tanto laico significaria el miembro del Pueblo de Dios, es decir, 1o que hoy llama-
mos fiel. De este modo aparecia que todos | os cristianos son laicos, como |o mues-
trala conociday simpatica anécdota que se atribuye a buen Papa Juan xxi11: «yo
también soy laico» parece ser que dijo alguna vez siendo ya Romano Pontifice.

Como es sabido, esta terminologia errada se corrigio gracias alos trabajos
principalmente de |. De La Potterie®, y también de Hervadaf, quienes ponen de re-
lieve que laos no significa el pueblo en su conjunto, sino el pueblo [lano como dis-
tinto de laAdministracion o Curia. Y en los primeros tiempos de su uso eclesiasti-
co €l laico es el bautizado que no pertenece a ordo, el laicado es la plebs de las
primeras traducciones latinas. No hay que olvidar tampoco una serie de trabajos,
como € de Leclercq y tantos otros que contribuyeron afijar laterminologia.

Estaterminologia, con la diferenciacion entrefiel y laico, aparece yafijada
en lamonografia de Del Portillo (1969) desde su mismo titulo: «Fielesy laicos en
lalglesia»’. Y antes en Lombardia (1966) en su trabajo, sobre los «Laicos en €l
Derecho delalglesia»®.

Todos los laicos —en la lglesia— son fieles. Pero no todos los fieles son lai-
cos. No voy a cansarles repitiendo algo muy sabido. Por christifidelis, o simple-
mente fiel, entendemos todo miembro del Pueblo de Dios, cualquiera que sea su
funcion dentro de él. De esta definicion se deduce que la condicién de fiel expresa
una condicion de los miembros del Pueblo de Dios que es comin atodos ellos y
anterior a cualquier diferenciacion. Esta nocion de fiel se aplica, pues, atodosy
cada uno de los miembros del Pueblo de Dios, desde €l Papa al dltimo bautizado.

5. Cfr. |. bE LA POTTERIE, L’origine et le sens primitif du mot «laic», en |. bE LA POTTERIE, C.
LyonNEeT, La vie selon I’ Esprit condition du chrétien, Paris 1965.

6. Cfr. J. HERVADA, Tres estudios sobre el término laico, cit. en nota 4.

7. A. peL PortiLLO, Fielesy laicos en la Iglesia. Bases de sus respectivos estatutos juridicos,
Pamplona 1969 (32 ed. 1991).

8. SetratadelaLeccion inaugural del afio académico 1966-67 pronunciada por Lombardiaen la
Universidad de Navarray publicada en «lus Canonicum», v (1966) 339-374.
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Desde este punto de vista resultariaincorrecto confundir el concepto de fiel
con el concepto de laico. De ningtn modo cabe considerar sinénimas estas pal a-
bras, pese aque tal sinonimia se ha establecido con frecuencia a causa de la men-
talidad estamental. Laico es palabra que designa a unos fieles determinados en
base a principio de diversidad —diversidad de caminos y de modos que pueden se-
guir los fieles para tender a la santidad y para ejercer el apostolado propio de
ellos—; fiel, por el contrario, designa atodos los miembros del Pueblo de Dios, en
base a principio deigualdad fundamental.

3.2. Lanecesidad de replantear la triparticion de fieles

El fiel estodo bautizado, miembro del Pueblo de Dios, sea cual sea su ofi-
cio, cargo o ministerio. Laico, en cambio, es la gran mayoria de los cristianos, el
populus christianus como contradistinto del ordo; la gran mayoria de los hijos de
Dios, que, con lajerarquia, forman e Populus Del.

Ladistincién entre laico, clérigo y religioso pasa entonces a un segundo tér-
mino, para designar unas condiciones de vida que tienen ciertarelevanciaen el es-
tatuto personal. Y aquel esquema estamental de la Iglesia pasa —como propone
Hervada— a ser sustituido por €l de fiel-organizacion eclesiastica®. Los conceptos

9. «Lanocién de organizacion eclesiastica se ha acufiado por un sector de la doctrina canonistica
contemporanea con €l fin de superar una contradiccion que se reflejaba en la mayor parte de las cons-
trucciones de la doctrina anterior; a saber, cuando se afirmaba la soberaniay laindependencia de la so-
ciedad eclesidsticay la existenciaen unade ellas de unos poderes, estas atribuciones se predicaban dela
Iglesia, considerada como una ingtitucion fundada por Cristo; en cambio, cuando se analizabala proble-
maética del poder, se daba ala cuestién un enfoque eminentemente personalista, puesto que se buscaban
sus raices exclusivamente en el hecho de que unos determinados sujetos hubiesen recibido la ordenacion
0 misién candnica. Esta vision personalista no se ha superado por |as recientes doctrinas, que tendiendo
aprescindir de latradicional distincién entre potestad de orden y potestad de jurisdiccién, sittan en €l
primer plano de la atencion la participacin ontol 6gica en las funciones de santificar, ensefiar y regir, que
se produce como consecuencia de la ordenacion como obispo y presbitero (Mérsdorf, Bertrams). Ténga-
se en cuenta que el sacramento del orden lo reciben los fieles individua mente considerados (aunque en
la celebracion de actos de culto de las comunidades cristianas) y sus efectos permanecen como conse-
cuenciadel carécter o sefial indeleblemente marcada en e alma de cada uno de |os ordenados.

Para superar esta vision personalista, Hervada centrala atencion en laidea de I glesia-institucion,
que representa la continuacion histérica (en el tiempo como dimension de las cosas creadas) de la
obrade Cristo. En esta obra de Cristo hay que distinguir, por una parte, la obra de salvacion por me-
dio dela Palabra de Dios que convocay por medio de |os sacramentos que santifican, y por otra parte
lareunién de los fieles unidos en la I glesia, que se autocomprende como Cuerpo visible de Cristo. El
citado autor ve en la Iglesialainstitucionalizacion de ambos aspectos; es decir, lareunion delos fie-
les en un cuerpo socia y la perpetuacion de los medios de salvacion (Palabra y sacramentos)». P.
LomBARDIA, Lecciones de Derecho Candnico, Madrid 1984, p. 98.
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fundamentales vienen a ser, pues, €l defiel: que designalos miembros delalgle-
siaseguin el principio deigualdad; y el de organizacion eclesiastica, que designa
la estructura organizativa eclesiastica de los oficios y ministerios publicos, y en
ellaoperaél principio jerérquico.

Escierto que el ¢. 207 del cic habladelaicos, clérigosy consagrados, pero
habla de ellos como tipos de fieles, no en cuanto miembros de la organizacién
eclesiastica. Es mas, de acuerdo con €l principio de igualdad (c. 208) estostipos de
fieles no pueden suponer desigualdad en cuanto fieles. En cuanto fieles, son todos
iguales. En caso contrario habria una contradiccién entre el ¢. 207 y c. 208.

En este punto el cic —nos trae ala memoria Hervada— sigue la misma técni-
ca que las declaraciones internacional es de derechos humanos y libertades funda-
mentales: la enumeracion de los derechos viene precedida del principio de igual-
dad.

¢Por qué las declaraciones de derechos humanos y libertades fundamenta-
les se abren con el principio de igualdad? Por dos razones: para mostrar que esos
derechos no se tienen en virtud de una condicién social, sino por el mero hecho de
ser persong; y para poner de relieve que todos los hombres, sin distincion, son ti-
tulares de dichos derechos. Paralelamente —subraya este autor—, la técnica seguida
por el cic manifiesta: a) que los derechos y deberes fundamental es se tienen por el
nudo hecho de ser cristiano —de estar bautizado—, hijo de Dios, y por tanto su titu-
laridad no esta en relacion con ninguna condicion social o status dentro delalgle-
Sia, ni siquiera con la condicion social de miembro de ella; b) todos los fieles son
titulares, sin distincién, de los derechos 'y deberes fundamentales.

Entre todos | os fieles se da una verdadera igualdad en cuanto ala dignidad.
Asi se sanciona en €l c. 208. Por dignidad se entiende en derecho ser persona, o
sea ser sujeto de derecho. Como se trata de la dignidad de hijo de Dios, en el c.
208 dignidad equivale a ser sujeto de los derechos y deberes propios del orden so-
brenatural y, en primer lugar, los fundamentales, que dimanan de la condicion de
hijo de Dios (bautizado)™.

Latriparticion del c. 207 —resulta necesario advertirlo— no sefiala clases de
fieles desiguales, como era propio de la sociedad estamental. En cuanto fieles, la
diferenciaentre clérigos, laicos y consagrados tan s6lo puede estar en la variedad
de estatutos personales. Luego los tipos codiciales de clérigo, laico y consagrado,
tal como los delimita el ¢. 207, no son de Derecho constitucional, sino de Derecho
de la Persona®.

10. Cfr. J. HERvADA, Pensamientos de un canonista en la hora presente, Pamplona 1989, p. 116.
11. Cfr. ibidem, pp. 95-96.
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3.3. La proclamacion del principio de igualdad comporta la ruptura
de la concepcidn estamental

La proclamacion del principio de igualdad comporta la ruptura de la con-
cepcion estamental’?. No hay en lalglesia duae vitae, sino una solavida: lavida
espiritual; no hay duo populi, sino un solo pueblo: el Pueblo de Dios; no hay duo
genera christianorum, sino un solo género de cristianos: los fieles.

Consecuentemente, y en virtud del principio de igualdad, todos los fieles
son igualmente personas en sentido juridico y los derechos y deberes fundamenta-
les tienen en todos la misma fuerza de cosa debida. Lanocion defiel y € elenco de
sus derechos y deberes —dentro de los que cabe incluir los que el cuerpo legal atri-
buye alos laicos- constituye, una de las novedades més sobresalientes del cic de
1983, sobre las huellas del Concilio Vaticano 11, cuya eclesiologiatrata de traducir
anormas juridicas.

A pesar de larespuesta positivade ladoctrinaa reto que plantea el Vatica
no 11y de la respuesta afirmativa que ha dado el reciente Codigo a los derechos
fundamentales del fiel, el camino no ha estado exento de graves incertidumbresy
reservas respecto del contenido de los derechosy deberes del fiel y una ciertatimi-
dez al construir las garantias para tutelar tales derechos.

4. Los derechos fundamentales en la legislacién vigente

4.1. El proceso de formalizacion juridica de los derechos fundamental es
del fiel ha recorrido un largo camino, que no ha terminado

El Cbdigo de 1983 ha formalizado los derechos y deberes fundamentales
del fiel enloscc. 208-223. Se trata de un titulo del cuerpo legal —l Titulo |, dela
Parte | del Libro 11—, que formalmente no se distingue del resto del cic, pero tiene
un incuestionable contenido constitucional y muchos de los derechos que procla-
may los deberes que exige se fundamentan en el Derecho divino.

¢Hasido suficiente el grado de desarrollo normativo de |os derechos-debe-
resdd fiel en el cic de 19837?; ¢es suficiente el grado de implantacion en la précti-
ca de tales derechos-deberes en lavida de lalglesia?; ¢hay algin tipo de resisten-
cia por parte de la jerarquia a su admision y realizacion efectiva en el ambito
eclesial?; ¢selesatribuye, en la préctica, una prevalencia que lleve ainterpretar las

12. Sobre estas cuestiones es de interés J. FORNES, La nocién de «status» en Derecho Canénico,
Pamplona 1975.
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demés normas de manera coherente con los derechos y deberes fundamentales,
asegurando su efectiva aplicacion? Como es obvio, a formular estas preguntas, te-
nemos en cuenta que no todos los contenidos de los cc. 208-223 tienen indole ju-
ridica; aveces, apropdsito de los deberes, junto a estrictas exigencias de justicia,
se recogen obligaciones de naturaleza moral.

El proceso de formalizacién juridica de los derechos fundamentales del fiel
ha recorrido un largo camino. No ha terminado. ¢Por qué decimos que no hater-
minado?, porque una formalizacion juridica supone una concrecién técnica, me-
diante la aplicacion de multitud de elementos de derecho humano, sometidos por
su propia naturaleza alos cambios inherentes a la condiciédn histérica que es con-
natural a Derecho y —lo que es mas importante— a los cambios que exijael progre-
so continuo de lalglesia en lareflexidn sobre el designio divino acercade Ella, en
su caminar a través de la historia hacia la meta escatol6gica. Como ha escrito
Lombardia:

«El Concilio Vaticano 11 —=y especialmente la Const. Lumen Gentium- no
puede ser entendido si se prescinde de esa dinamicidad que late en todos sus textos
0, si queremos enfrentarnos con la cuestion de una manera radical, nada que haga
referenciaalalglesiain hoc saeculo tiene sentido, si se pierde la perspectiva esca-
toldgica. El Pueblo de Dios es por su propia naturaleza un pueblo peregrinante; la
penetracion de que la lglesia es capaz, en relacion con su propio Misterio, es pro-
gresiva, dinamica. En este sentido, los textos del Vaticano 11 no pueden ser entendi-
dos como algo definitivo, sino como un paso méas —verdaderamente importante— del
continuo progreso del Magisterio eclesiastico. De aqui, que quien tenga que extraer
consecuencias de ellos, especialmente si hacen referencia a algo tan tipicamente
histérico como es el derecho, deba tener su mirada simultdneamente abierta a las
amplias perspectivas de la meta escatol6gica y alos concretos signos de |os tiem-
pos; asi las cosas, el jurista—y obviamente, también el |egislador— ha de ser cons-
ciente de latemporalidad de sus solucionesy, sin embargo, optar por una configu-
racion concreta, en la blsqueda de una congruencia con las raices mistéricas de la
constitucion del Pueblo de Dios».

Después del silencio del Codex de 1917, la cuestion de los derechos de los
fieles en lalglesia serd de nuevo tema de atencion a partir de la década de los afios
50, apropésito delainicial preocupacion doctrinal por la existencia o no del dere-
cho subjetivo en lalglesia. Labibliografia es extensay son bastantes |os autores
gue de ello se han ocupado; entre ellos podemos citar a Jemolo, Fedele, Ciprotti,
Olivero, De Luca, Onclin, Prieto, De Echeverria, Del Giudice, Falco, Metz, Ca-
breros De Anta, Van Hove. Otros mas podrian citarse pero este muestreo de posi-

13. P LomBARDIA, en €l prdlogo alamonografiade PJ. ViLADRICH, Teoria de los derechos funda-
mentales del fiel. Presupuestos criticos, Pamplona 1969, pp. XXl 'y XXIV.
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ciones puede servir de gjemplo. A este respecto es muy significativo que el Con-
greso Internacional de Derecho Candnico celebrado en Roma en 1950 se dedicase
a El Derecho subjetivo y su proteccion en el Derecho candnico; sobre todo si te-
nemos en cuenta que la gran mayoria de las ponencias dedican su atencion prefe-
rente a demostrar su existenciay proteccién satisfactoria, quedando ignorada la
preocupaci6n por ofrecer unateoria de conjunto que supusiera una auténtica cons-
truccion candnicadel concepto®®. La polémica se centraba, en definitiva, en si los
fieles tenian algun derecho. Ya entonces un sector de la canonistica defendi6 que
existian derechos subjetivos en la Iglesia, sin plantearse siquiera la existencia de
derechos fundamentales, aunque ciertamente algiin autor uso la expresion, inci-
dentalmente, yaterminado €l Concilio.

Pero es araiz de los documentos del Vaticano 11, cuando la cuestién de los
derechos fundamentales del fiel toma carta de naturaleza entre los canonistas, a
alentar el Concilio una construccion del derecho candnico a partir del Misterio de
lalglesia. Ladoctrina se encontraba, como base normativa para el trabgjo de cons-
truccion del tema que nos ocupa, con unos riquisimos elementos doctrinales: 1os
documentos conciliares; en cambio, los principios juridicos en ellos contenidos se
presentaban en un muy escaso grado de formalizacion.

¢Qué hay de los derechos fundamentales del fiel en ese momento juridico
delalglesia? Larespuestainmediata, en primerainstancia, hay que buscarlaen el
propio ambito juridico-candnico: ni el Codex de 1917, ni la doctrina estrictamente
juridica constituyen fuentes de informacion Utiles acerca de los derechos funda-
mentales del fiel.

No es necesario insistir, por una parte, en la parquedad del Codex de 1917
al respecto, que suponia ademés un evidente retroceso en relacion las interesantes
y estimables conclusiones de a gunos sectores de la doctrina candnica del siglo xix.
Ni en la conocida resistencia de un amplio sector de ladoctrina—en el ambiente de
la codificacion del 1917— ala admision de verdaderos derechos publicos subjeti-
vos en lalglesia. Pero aun en el caso de no existir esta resistencia, ¢podiala doc-
trina sobre los derechos subjetivos ser considerada como una doctrina vélida para
los derechos fundamentales del fiel?; ¢se estaban refiriendo al mismo fenémeno
juridico la doctrina que ha tratado de la cuestion de los derechos subjetivos y €l
Concilio Vaticano 11, cuando habla de los derechos del fiel?

14. Vid. Acta Congressus Internationalis luris Canonici, Roma 1953.

15. Sobre las principal es posiciones de la ciencia candnica sobre el derecho subjetivo y sobre su
evolucion histérica, vid P. J. VILADRICH, Teoria de los derechos fundamental es del fiel. Presupuestos
criticos, Pamplona, 1969, pp. 35-112; J.M2 GonzALEz DEL VALLE, Derechos fundamentales y derechos
publicos subjetivos en la Iglesia, Pamplona 1971, pp. 19-47; J1. ARRIETA, | diritti dei soggetti nell’or-
dinamento canonico, en «Fidelim lura», 1 (1991) 9-18.
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Por otra parte, una nota comin de los comentadores del Codex, es su fideli-
dad al método exegético. La pregunta que podemos formularnos es. ¢Sin una Ley
fundamental de la cual hacer exégesis, podian estos comentadores plantearse los
problemas especificos de Derecho constitucional que la tematica exige? Ademés,
otra nota comun alos canonistas del ambiente romano —“Wernz y Rivet son excep-
cion—es el recelo hacialos laicos que respiran sus obras y la nota prevalentemente
negativa con el qué lo contemplane.

Quizés si lalglesia hubiese gozado en la época de elaboracion del Codex de
un cuerpo teol 4gico suficientemente desarrollado y rico en torno al fiel, asu inti-
mainsercion en el Misterio delalglesiay en la obtencion de los fines de ésta, €l
esfuerzo legiglativo, que se dirigia a estructurar lacomunidad eclesial, se hubiera
sentido obligado a recoger como uno de los capitulos fundamentales de aquélla
toda la doctrinarelativa al fiel y, en consecuencia, a sus derechos. Como sefiala
Viladrich, el Codex de 1917 en la medida en que se limitd a organizar juridica-
mente alalglesia desde una perspectiva puramente interna, se mantuvo al margen
de los problemas juridicos de fondo que tenia planteados la ciencia del derecho de
ese momento. En este sentido, €l derecho candnico del Codex fue ajeno aun trata-
miento legislativo de los derechos fundamentales del fiel®.

Sin embargo, esta ausencia de preocupacion en el &mbito juridico-candnico
en materia de derechos fundamentales del fiel, no seriatal en el Magisterio de la
Iglesia sobre el hombre y sus derechos fundamentales, como queda claramente
plasmada en su doctrina social —doctrina de indudable valor e importantes frutos
en el terreno del tratamiento de los derechos fundamentales del hombre en el am-
bito secular—; conviene recordar, ademés, que en laEnc. Pacemin terris, de Juan
X1, se propone incluso una enumeracion de los que deben ser considerados dere-
chos fundamentales del hombre ¢Cémo puede explicarse tal disparidad?

Y es que la codificacion de 1917 supuso un pacifico conjunto normativo
destinado alalglesia de puertas adentro, y calificable —en pal abras de Ruffini—de
inocuo «manuale per i parroci ed i confessori»',

L os principios juridicos sancionados por el Concilio Vaticano 11 —que sefia-
lan distintas situaciones juridicas de |os fieles como dimanantes de la constitucién
del Pueblo de Dios- exigian una mayor formalizacion de la que se deriva de su
solainclusion en los documentos conciliares.

16. Sobre esta cuestion vid. J. HERVADA, Tres estudios sobre el uso del término laico, cit. en nota 4,
pp. 179y ss.

17. Cfr. P J. ViLADRICH, Teoria de los derechos fundamentales..., cit. en nota 15, pp. 21y ss.

18. F. RurFINI, La codificazione del diritto ecclesiastico, en Scritti giuridici minori, |, Milano
1936, p. 93.
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El Concilio ofrece declaraciones abstractas, vinculantes como principiosin-
formadores (en cuanto se entienden de Derecho divino o manifiestan una voluntad
de conformacién historica hecha por el Concilio ecuménico) y principios directi-
vos de laactividad de losfielesy del legislador candnico. Cuestion que tenia que
ser necesariamente afrontada en la reforma del Codex del 17. Era necesario, por
tanto, reflexionar acerca de las consecuencias de la doctrina conciliar en el campo
concreto de la técnica juridica. Desde este punto de vista habia que preguntarse
acercade las nuevas perspectivas que lavision del Vaticano 11 sobre el fiel abriaa
lateoriageneral del ordenamiento juridico candnico. Porque el Concilio sientalas
bases de un derecho candnico nuevo.

A partir del impacto del Vaticano 11, se advierte con claridad el deseo de una
renovacion de la ciencia canonica®. Esta renovacion exigia desprenderse delos vi-
cios y defectos acumulados; pedia buscar nuevos horizontes, usar nuevos méto-
dos. De acuerdo con la sugerencia metodol 6gica contenida en el Decreto Optatam
totius, se trata de construir €l derecho canénico alaluz del Misterio delalglesia,
es decir, se trata de realizar hic et nunc, através del fendmeno juridico-candnico,
aquellas exigencias de justicia explicitadas en el actual grado de reflexion de la
Iglesia sobre su propia naturalezay mision universal (cfr. Optatam totius, 16).

El Vaticano 11 manifiesta, en su conjunto, un valor juridico fundamental:
como autorreflexion juridica, €l Vaticano 11 contiene las lineas maestras del futuro
derecho candnico, y, como factor de ladinamicidad del Derecho delalglesia, pro-
mueve la transformacién y renovacion de las estructuras positivas y de las concep-
ciones cientificas de la doctrina canénica. Le pide al canonista que a exponer €l
derecho candnico mire al Misterio de lalglesia, paraencontrar en €l su raiz y fun-
damento. Y es que, el derecho candnico tiene sus Ultimas causas en el Misterio de
lalglesiay refleja su més intimo ser. La ciencia candnica que aienta el Concilio
debera ser, por tanto, lo suficientemente ampliay progresiva para integrar en su
método €l espiritu conciliar y sus posibilidades de futuro, resolviendo las actuales
distancias entre el derecho canénico, por un lado, y las exigencias de la eclesiolo-
gia, del Magisterio y delarealidad vital del Pueblo de Dios, por otro lado.

La doctrina y la legislacién candnicas en materia de derechos del fiel
—como ya hemos sefialado— mostraban, en ese momento, una clara insuficiencia
cientificay un clamoroso silencio legislativo. No habia una doctrina juridica sobre
los derechos fundamentales del fiel que se adecuase al espiritu del Concilio Vati-

19. Ciencia canénica nueva que a juicio de Lombardia debera reunir las siguientes cualidades:
fundamentacién eclesiol 6gica; rigor cientifico; profundo conocimiento de lamoderna cienciadel de-
recho; sentido de la historia; y seguridad en la necesidad eclesia de lafuncién del jurista. Cfr. El De-
recho en el actual momento de la vida de la Iglesia, en Escritos de Derecho Canénico, |1, Pamplona
1973, pp. 439-443.
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cano 11, ni podia servir como tal laliteratura doctrinal sobre el derecho subjetivo
candnico.

El método exegético, que es el que prima en ese momento, representa un
estadio incompl eto de la ciencia candnica que dificulta la construccion del nuevo
derecho canénico que reclamael Concilio; se hace necesario incorporar € método
sistemético, que completay perfeccionala exégesis®. Esta renovaci 6n metodol 6-
gicaserdimpulsada por Lombardia, que desde & primer momento adopt6 e método
sistematico. Con Hervada se forjala pureza metédicaformal y se adopta la distin-
cion en ramas del derecho candnico. Esta escuela—lamada posteriormente escue-
la de Lombardia— se caracteriza por unos rasgos suficientemente conocidos: ser
canonista es ser jurista, la pureza metédica formal, el método sistemético y la di-
vision del derecho canénico en ramas.

Todo lo cual conducira—como es conocido— a un apasionante debate meto-
dolégico sobre el caracter juridico del derecho candnico®. Y es que, una correcta
interpretacion de los derechos fundamentales del fiel sélo es posible y coherente
desde una concepcion integradora de qué sea €l ordenamiento candnico.

Como sefiala Hervada:

«el derecho canonico fue visto durante siglos como disciplina, esto es, como instru-
mento en manos de los Sagrados Pastores para conseguir un orden en la lglesia.
Era, podemos decir, ley de laautoridad y cauce de obediencia. Esta vision del dere-
cho candnico es parcialmente verdadera, en el sentido de que efectivamente toda le-
gislacion tiene en parte esa naturaleza. El problemareside en dar caracter absoluto
atal modo de entender el derecho. Buenaesladisciplina, pero el derecho no puede
ser solo disciplina. ¢Qué eslo que queda oculto y sin cauces en la concepcion del
derecho como disciplinay ley de laautoridad? L os derechos de los fieles y sus am-
bitos de libertad. Libertad y derechos cuyo respeto responde al derecho divino, esto
es, alavoluntad fundacional de Cristo. Cuando se afirma, con €l Nuevo Testamen-
to, que ubi Spiritusibi libertaso que el fiel esti congtituido in libertatem gloriae fi-
liorum Dei, no se esté hablando de ausencia de poder y autoridad ni de unairres-
ponsable ruptura de vinculos. Se esta hablando, en cambio, de esferas de
autonomia, de mision propiade los fieles y de carismas impulsados libremente por
el Espiritu Santo. Si es verdad que el derecho candnico es derecho de disciplina,
también exige ser un derecho de libertad, una verdadera legidlatio libertatis, que ar-

20. Sobre el método exegético y el método sistemético puede verse J. HERVADA, P. LOMBARDIA, El
Derecho del Pueblo de Dios, |, Pamplona 1970, pp. 167 y ss.; Ipem, Introduccién al Derecho Candni-
co, enA. MARzoA, J. MIRAS Y R. RoDRIGUEZ-OcARA (coords.), Comentario Exegético al Cadigo de
Derecho Candnico, val. |, Pamplona 1996, pp. 55y ss.

21. Sobre estacuestion vid. J. EscrRIVA IVARS, Appunti per una nozione di diritto canonico, en «lus
Ecclesiae»,1 (1990) 23-34.
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monice autoridad y carismas, libertad y autoridad, derechos de losfielesy gercicio
de lajurisdiccidn»?.

Con razon escribe Lombardia que

«las posturas favorables a la formalizacién de los derechos fundamentales en el or-
denamiento candnico, cobran ami juicio toda su fuerza, desde la perspectivade la
consideracion del derecho canénico a servicio de la promaocién de la armonia entre
libertad y orden en lacomunidad de los creyentes [*]. En este sentido, |a defensade
los derechos fundamentales del fiel implicala bisqueda de unatutelade lalibertad
cristiana eminentemente juridica, que lleva consigo una aceptacién de la funcion
del derecho delalglesia, en laque las exigencias histéricas se considera que deben
ser atendidas mediante una adecuada formalizacién del derecho divino natural y po-
sitivo [*] congruente con el ritmo del peregrinar del Pueblo de Dios en la histo-
ria»®.

4.2. Momentos de la evolucion de la doctrina canonica sobre
los derechos y deberes fundamentales del fiel
y su proceso de formalizacion juridico-canénica

No es mi intencién hacer, en este momento, una historia detallada de los de-
bates doctrinales y de la elaboracién de los cdnones 208 a 223 del cic de 1983.
S6lo deseo recordar y significar —a grandes trazosy, por tanto, sin entrar en mati-
ces— algunos momentos gque son de obligado transito para entender la evolucién de
la doctrina candnica sobre |os derechos y deberes fundamentales del fiel y su pro-
ceso de formalizacion juridico-canénica.

22. J. HErvADA, Personalidad cientifica de Pedro Lombardia, en «Vetera et Nova», 11 (Pamplona
1991) 1045.

23. Estetemaes objeto de un profundo andlisis por parte de P.J. ViLADRICH, Teoria delos derechos
fundamentales..., cit. en nota 15, pp. 282y ss.

24. Sobre laexplicacion de | as relaciones entre Derecho divino y Derecho humano vid. J. HERvA-
DA, P. LomBARDIA, El Derecho del Pueblo de Dios, I, cit. en nota 9, pp. 45-56.

25. P. LomBARDIA, Lecciones de Derecho Canénico, Madrid 1984, pp. 23-24. Este autor ha procu-
rado sugerir este planteamiento en varios de sus escritos, vid. especialmente: Estatuto juridico del ca-
tectimeno segun los textos del Concilio Vaticano 11, 1969; El derecho en el actual momento dela Igle-
sia, 1968; Importancia actual del estudio del Derecho candnico, 1968; Una ley fundamental para la
Iglesia, 1968; Los derechos fundamentales del fiel, 1969; Relevancia de los carismas personales en el
ordenamiento canénico, 1969; Los laicos, 1970; Libertad y autoridad en la Iglesia, 1972; Norma y
ordenamiento juridico en el momento actual delavida dela Iglesia, 1976; todos ellos publicados en
Escritos de Derecho Canénico, vol. 11, Pamplona 1973, pp. 205-267, 433-455,457-477; vol. 111, Pam-
plona 1974, pp. 1-32, 45-56, 79-105, 167-204 y 471-501; vol. v, Pamplona 1991, pp. 191-215.
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4.2.1. Principia quae codicisiuris canonici recognitionem dirigant

Mas de treinta afios después de su formulacion, conviene leer de nuevo los
Principia quae Codicis luris Canonici recognitionem dirigant. ¢Por qué?, porque
reflgjan 1a que fue la primera | ectura que | os peritos —escogidos por la Santa Sede
parala Comision revisora del Cadigo— hicieron de lo que podriamos llamar la di-
mensioén juridica del Concilio Vaticano 1.

Los Principia constituyen un documento relativamente breve, que consta de
diez puntos, sometidos por la Comision de reformadel Cadigo a primer Sinodo de
los Obisposy estudiado por éste entre los dias 30 de septiembre y 4 de octubre de
1967, siendo aprobado por amplia mayoria. Al constituir uno de los primeros traba
jos de la Comision revisora, supone en lo sustancial un diagnéstico del significado
del Vaticano 11, desde una perspectiva juridica. Sin grandes modificaciones, la Co-
mision fue fiel a dichos Principios através de los multiples Esquemas preparatorios
hastallegar al Gltimo Proyecto y laredaccion definitiva del vigente Codigo.

El «Principio directivo» n® 6 intuy0 la estrecha relacion que existe entre la
proclamacion y tutela de los derechos fundamentales del cristiano y el régimen ju-
ridico del gjercicio del poder; de aqui que aludiera a ambas cuestiones, relaciona-
das entre si. Sin embargo, ala hora de deducir de estas consideraciones concretas
propuestas de lege ferenda, el citado principio se cefiia al tema de los derechos
fundamentales.

4.2.2. Una primerateoria de |os derechos fundamentales del fiel

El primer intento de construir unateoria de los derechos fundamentales del
fiel fue lamonografia de Viladrich (1969)%, donde €l autor propone unateoria ju-
ridica coherente de los derechos fundamentales del fiel, concebidos desde un
punto de vista material como explicitaciones subjetivas de |a voluntad fundacio-
nal de Cristo implicitas en la condicion ontol 6gico-sacramental del fiel, consis-
tentes en esferas de autonomia (filiacion divinag) y esferas de actuacion (sacerdocio
comun).

Lo que permite a Viladrich formular esta afirmacion es la comprension de
gue €l nicleo constitucional de lacondicién de fiel viene definido por dos funda-

26. PJ. VILADRICH, Teoria de los derechos fundamentales..., cit en nota 15. De este mismo autor es
de gran interés, La declaracién de derechosy deberes de los fieles, en AA.VV., El proyecto de ley fun-
damental dela Iglesia, Pamplona 1971; La distinzione essenziale sacerdozio comune sacedozio mi-
nisteriale ei principi di uguaglianza e di diversita nel diritto costituzionale canonico moderno, en «l|
Diritto ecclesiastico», | (1972) 120y ss.
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mental es coordenadas de Derecho divino, subrayadas eficazmente por el Concilio
Vaticano 1. Unade ellas es €l dato de que lacondicion defiel esde libertad y digni-
dad, puesto que € Pueblo de Diostiene por condicién «ladignidad y libertad de los
hijos de Dios» (Lumen gentium, 9); otra que esa dignidad y esa libertad no es una
condicion estéticay pasiva, para el goce de una posicién cerrada en si misma, sino
que se explica en funcion de la corresponsabilidad que todos los fieles tienen en la
edificacion delalglesiay en e cumplimiento de su fin (cfr. Lumen gentium, 32).

Este autor nos ofrece, ademas, un elenco o lista de posibles derechos de los
fieles en una futura formalizacion legal. Si comparamos hoy aguella sugerencia
doctrinal de Viladrich y los actuales cnones, es fécil apreciar que el germen yaes-
tabaalli. Veamos:

Enumeracion delos derechos fundamentales del fiel segun Viladrich?

« Derecho alos hienes espirituales de la Iglesiay alos auxilios necesarios para la salvacion
(sacramentos, Palabra de Dios, etc.).

« Derecho a participar activamente en laviday fines delalglesia®.

« Derecho a una propia espiritualidad.

* Derecho @ propio rito.

* Derecho @ gjercicio integral de |os carismas personales.

* Derecho d libre seguimiento de la propia vocacion eclesial (ministro sagrado, laico y religioso).

« Derecho @ propio apostolado.

« Derecho de peticidn alajerarquia.

» Derecho amanifestar libremente y plblicamente |a propia opinidn sobre materias que afec-
tan a bien comin delalglesia

* Derecho alainformacion.

* Derecho ala educacion cristiana, incluso la més especializada.

* Derecho alajustalibertad de investigacion de las ciencias sagradas y manifestacion de sus
resultados.

« Derecho a ensefiar |as ciencias sagradas.

* Derecho alalibre asociacion eclesial.

* Derecho alajusta autonomiaen lo temporal.

27. |peMm, Teoria de los derechos fundamentales..., cit. en nota 15, pp. 395-397.

28. En el marco genérico de este derecho, deben contemplarse cuantos afectan ala vida comunita-
riay alosfines eclesiales. Asi, el derecho a participar en las celebraciones litirgicas, derecho a co-
laborar con la actividad apostélica de la jerarquia, € derecho a asumir cargos eclesiasticos, derecho
aintervenir en las metas coyunturales de la Iglesia (ecumenismo, por jemplo). Incluso el derecho-
deber de subvenir a las necesidades materiales de las obras apostdlicas, del culto divino, del sustento
delos ministrosy, en general, de los fines eclesiales, seguin las condiciones de cada uno).
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4.2.3. LalLex Ecclesiae Fundamentalis

Los estudios y debates doctrinales a propésito del proyecto legidativo de la
Ilamada Ley fundamental dela Iglesia se inician en |os afios sesentay se desarro-
Ilan alo largo de los setentay alin hoy son objeto de atencién cientifica.

Como es sabido, Pablo vi —en una alocucion de 20 de noviembre de 1965—
planted la posibilidad de que, ademas de los Codigos candnicos latino y oriental,
se promulgara también un Cédigo fundamental, cuyo contenido fuera el «Derecho
constitutivo de lalglesia». Esta sugerencia papal dio ocasién a una serie de estu-
dios, en los que se analiz6 la oportunidad y eventualidades de ese tercer Cadigo,
gue bien pronto fue denominado, tanto en la bibliografia canénica como en los
proyectos oficiales, Ley fundamental de la lglesia, y en lafase mas evolucionada
de laredaccion de los proyectos, Ley canonica fundamental de la Iglesia Catdlica.

Un amplio sector de la canonistica de la época —de acusada sensibilidad ju-
ridico-canénica 'y amplia formacion teol6gica— vio en la sugerencia de Pablo vi
unaviaparalaformalizacién de la constitucion de la Iglesia que, ademas de des-
arrollar los principios de la constitucion divina de lalglesia, utilizase las técnicas
del derecho constitucional moderno para garantizar la tutela de los derechos fun-
damentales delosfielesy para el establecimiento de un régimen juridico del gjer-
cicio del poder. Esta direccién doctrinal proponia que la Ley fundamental, al asu-
mir el méximo rango en el sistema normativo de la Iglesia, asegurara la
prevalenciadel derecho constitucional respecto del resto del derecho candnico.

Aunque nunca lleg6é a promulgarse una Ley Fundamental de la Iglesia
—parala que se elaboraron varios proyectos oficiales entre 1965 y 1980, el vigen-
te cic permite detectar en su texto algunos principios constitucionales; entre ellos
destacala comin condicion de fiel y los consiguientes derechos y deberes funda-
mentales (cfr. cc. 208-233), el sometimiento a derecho del gjercicio de la potestad
de régimen y la distincion de funciones (cfr. cc. 221, 135, 391), €l principio dele-
galidad en laformacion de los actos normativos (cfr. cc. 33, 34) y singulares (cfr.
c. 38) de la potestad ejecutiva, asi como su revision judicial (cfr. cc. 221 § 1, 57,
128, 149 § 2'y 1400 § 2). Sin embargo, la definitiva redaccion del cic de 1983 no
contiene normas sobre la organizacion y procedimiento de los tribunal es adminis-
trativos.

Como subraya Cenalmor —en su interesante y muy documentada monogra-
fia sobre la Ley fundamental de la Iglesia—, €l elenco de los deberesy derechos de
los fieles del cic 83 es deudor, a excepcion del ¢. 209y del c. 222 § 2, del, hasta
ahora, aplazado sine die proyecto de Lex Ecclesiae fundamentalis. Y es que los
dieciséis canones —del 9 al 24— sobre los deberes y derechos fundamentales de los
fieles del Schema postremum de la mencionada Lex Ecclesiae fundamentalis —en

AHlg 15 (2006) 161



Javier Escriva lvars

ocasiones con breves retoques— se encuentran hoy en el actual cic, integrando
précticamente todo el Titulo | delaParte| desu Libro n®.

Enumeracion de los derechos fundamentales del fiel seglin
proyecto de Lex Ecclesiae Fundamentalis

« derecho @ apostolado personal (cfr. c. 11)

* derecho de peticion (cfr. c. 12, 82)

» derecho alalibertad de expresion y de opinion pablicaen lalglesia(cfr. c. 12, 83)
* derecho alos bienes espirituales (cfr. c. 13)

* derecho d propioritoy el derecho ala propia espiritualidad (cfr. c. 14)
Derechosy | derecho de asociacion y el derecho de reunion (cfr. c. 15)

Facultades | derecho a promover empresas apostélicasy €l derecho deiniciativa (cfr. c. 16)
* derecho a una educacion cristiana (cfr. c. 17, 81)

* derecho alalibertad de investigacion y a manifestar sus resultados (cfr. c. 18)
» derecho alalibre eleccion del estado de vida (cfr. c. 19)

* derecho alaintimidad y alabuenafama (cfr. c. 20)

* derecho alalegalidad penal (cfr. c. 21)

* derecho a actuar y defenderse en juicio (cfr. c. 22).

* deber de buscar lasantidad (cfr. c. 10)

* deber de promover la evangelizacion (cfr. c. 11)

Deberes |« deber de obedecer alaensefianzay régimen de los pastores (cfr. c. 12, §1)
* deber de los padres de educar cristianamente alos hijos (cfr. c. 17 82)

* deber de respetar laintimidad y la buena fama de los demés (cfr. c. 20)

* deber de ayudar alalglesia en sus necesidades (cfr. c. 23)

4.2.4. Doctrina candnica posterior

Los documentos conciliares inspiraron profundamente la extensa -y de
obligada consulta— produccion bibliogréfica de Hervaday Lombardia: tanto lare-
lativa al estudio del concepto de ordenamiento candnico y las bases del derecho

29. Vid. D. CENALMOR, La Ley fundamental dela Iglesia. Historiay analisis de un proyecto legis-
lativo, Pamplona 1991, p. 274. Ademas de la citada por este autor, entre la amplisima bibliografia so-
bre la«Lex fundamentalis» vid. las siguientes obras colectivas: AA.VV., El proyecto de ley fundamen-
tal delalglesia, texto y andlisis critico, Pamplona 1971; AA.VV., Legge e Vangel o, discussione su una
legge fondamentale per la Chiesa, Brescia 1972; AA.VV., Lex Fundamentalis Ecclesiae. Atti della ta-
vola rotonda a cura di Attilio Moroni, Macerata 12-13 ottobre 1971, Milano 1973; AA.VV., Conven-
tus canonistarum hispano-germanus Salmanticae diebus 20-23 Januarii habitus. De lege Ecclesiae
fundamentalis condenda, Salamanca 1974; AA.VV., Lex Ecclesiae Fundamentalis, Roma 1974.
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constitucional candnico, como |la especificamente referida a la posicién constitu-
cional del fiel, los derechos fundamentales, y las consecuencias juridicas del prin-
cipio de variedad y laautonomia privada en lalglesia. Y los trabajos de Viladrich,
Del Portillo, Corecco, Rouco Varela, Alberigo, Gonzalez Del Valle, Fornés, Reta-
mal, Lo Castro, Lariccia, Barberini, Rahner y otros mas, que seria extenso sefialar
aqui. Sin olvidar los estudios del 11 Congreso Internacional de Derecho Candnico,
celebrado en Milan en 1973, sobre «Personay ordenamiento en la lglesia».

Los debates y literatura cientifica del 1v Congreso Internacional de Derecho
Candnico celebrado en Suiza en 1980, sobre «Los Derechos fundamentales del cris-
tiano en lalglesiay en la Sociedad», en cuyas actas queda suficientemente reflejado
el estado y posiciones de la doctrina canénica sobre la cuestién®, en gran medida, con
sus virtudes y defectos, determinaran laredaccion definitivadel cic en esta materia.

Es obvio que laresefia de los esfuerzos doctrinal es, individuales y colecti-
vos, de la canonistica postconciliar en este tema podria ser mucho méas amplia que
laaqui citada; pero como hemos advertido, solo tratamos de subrayar momentos
de decantacién cientifica que, a nuestro entender, han tenido una significada reper-
cusion en ladoctrina juridico-canénica posterior.

Por otra parte, conviene sefialar y significar que el debate sigue vivo, como
lo demuestrala amplia produccion bibliogréfica postcodicial —resultado de trabajos
individuales y esfuerzos col ectivos (congresos, seminarios, revistas, etc.)— sobrela
cuestion que nos ocupa. A titulo de mero jempl o, basta resefiar el vi Congreso In-
ternacional de Derecho Candnico (Munich 1989), sobre «El elemento asociativo
en lalglesia»; € viii Congreso Internacional de Teologia de la Universidad de Na-
varra (Pamplona 1987), sobre «Lamision del laico enlalglesiay en € Mundo»; €
V Coloquio Juridico de la Universidad Lateranense (Roma 1983), sobre «Los de-
rechos fundamentales de la persona humanay lalibertad religiosa»; €l Seminario
Internacional de Derechos de los Fieles (Pamplona 1991); la amplia bibliografia
residenciada en las revistas de nuestra especiaidad (Ius Canonicum, lus Ecclesiae,
Revista Espafiola de Derecho Canénico, etc); la creacién en 1991, por Hervada, de
Fidelium lura, revista sobre derechos y deberes fundamentales del fidl; etc.

4.3. Los derechos fundamentales surgen de la hermenéutica de los textos
conciliares

Lanocion de derecho fundamental del fiel esimpensable a margen del de-
recho candnico. Los derechos fundamentales del fiel no son un transplante de unos

30. Vid. AA.VV,, Lesdroits fondamentaux du Chrétien dans |’ Eglise et dans la societé, Friburgo 1981.
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conceptos juridicos seculares al Derecho candnico, sino unateoria originalmente
canonica, basada sobre |a eclesiologiadel Concilio Vaticano 11. Los derechos fun-
damentales surgen de la hermenéutica de los textos conciliares, en cuanto éstos
nos muestran €l ser delalglesiay el ser del fiel®.

La categoria de los derechos fundamentales dd fidl es algo que se hadeducido
directamente de las ensefianzas ddl Concilio: del principio deigualdad y deladignitas
y libertas de los hijos de Dios. Nace, pues, de contemplar la condicién de fiel -a con-
dicion bautismal— en su radicalidad, segin el Magisterio delalglesia—en este caso
de un concilio ecuménico—; en otras pal abras es una deduccién teol 6gica, 0 —desde
otra perspectiva— es una deduccion de Teoria Fundamental del Derecho Candnico®,
que es la disciplina que estudia el derecho candnico en su directa e intima cone-
xién con el Misterio delalglesia.

Los derechos fundamentales del fiel son derechos innatos —iura nativa—,
esto es, inherentes ala condicion de libertad y dignidad del fiel. Y como el Conci-
lio afirmaque esa dignitasy libertas son la condicion del Pueblo de Dios (Lumen
gentium, 9), es obvio que se trata de derechos constitucionales. ¢Qué quiere decir
gue éstos son constitucionales?, pues que forman parte de la constitucion de la
Iglesia. ¢Qué otro sentido podria tener decir que el Pueblo de Dios tiene por con-
dicion ladignidad y libertad de los hijos de Dios? ¢Qué condicion es ésa, califica-
dadela condicion propiadel Pueblo de Dios, sino la condicion constitucional 7.

31. M. BLANCo, El origen de los derechos fundamentales del fiel, en Escritos en honor de Javier
Hervada, «lus Canonicum, vol. especia (1999) 207-218.

32. Laideadeinterrogacion del Misterio de lalglesia, desde |a perspectiva del jurista, como base
parala comprension de la Teoria Fundamental del Derecho Canénico, fue propuesta por Viladrich en
su comunicacién a Congreso Internacional de Derecho Canénico, celebrado en Roma en 1970; vid.
Hacia una Teoria fundamental del Derecho Canonico, en «lus Canonicumy, 10 (1970) 5-66. Para una
comprension del estatuto epistemol 6gico de la Teoria Fundamental del Derecho Canénico es funda-
mental |a aportacién de Hervada; vid. El Derecho del Pueblo de Dios, I, Introduccion. La constitucion
delalglesia, Pamplona 1970, pp. 145y ss.

33. Vid. J. HERvADA, Los derechos fundamentales del fiel a examen, en «Fidelim lura», 1 (1991)
226y ss. El Concilio Vaticano nn anuncia con fuerza que «este Pueblo mesianico, tiene como condicion
ladignidad y libertad de los hijos de Dios» (Lumen gentium, 9). El Pueblo de Dios es ademas una co-
munidad social, juridicamente estructurada, pues Cristo «dot6 alalglesia de medios aptos de unién vi-
sibley social» (Lumen gentium, 9). Esto implica poner en primer lugar los derechos del fiel, o como se
ha dicho certeramente que esa condicidn fundamental del Pueblo de Dios ha de tener unadimensiény
una plasmacion juridica determinada. Ladignitas es personalidad. Significa que los miembros del Pue-
blo de Dios no son individualidades que unidas componen ese Pueblo, sino personas. personaein Ec-
clesiae Christi. Su condicion de hijos de Dios |l es constituye en una personalidad sobrenatural, que se
reflejaen el Derecho delalglesiaen ser sujeto delosiura et officia christianorum (A. beL PorTiLLO,
Fielesy laicos..., cit., p. 60). Eslégico que latraduccion juridica de la dignidad ontol 6gica sea la de ser
titular de derechos, innatos al carécter bautismal. Si en € plano natural ladignidad de la persona huma-
na comporta que e hombre es sujeto de derecho y titular de derechos naturales, en el plano sobrenatural
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4.4. Fundamento y titulo de los derechos fundamentales

El sacramento que constituye a hombre en fiel es el bautismo; y €l estatuto
juridico del fiel estd formado por € conjunto de derechos y deberes que se fundan
en laparticipacién en Cristo que € caréacter bautismal comporta.

Por el carécter bautismal, el fiel seinsertaen lalglesiay recibe el conjunto
de derechos y deberes fundamentales, que €l cic vigente recoge en los cdnones
208 a 231. El bautismo opera asi a modo de hecho juridico, que produce el funda-
mento y el titulo de los derechos y deberes fundamentales del fiel, que es el carac-
ter bautismal. Por la potencia activay pasiva que contiene dicho caracter, el fiel
gueda capacitado para recibir los medios para su salvacién y la mision apostélica
gue le es propia; ambas cosas aparecen como iura et obligationes de indole juridi-
ca*.

El conjunto de derechos y deberes que nacen de la condicion de fiel, como
exigencias juridicas del caracter bautismal, en virtud del Derecho divino, reciben
el nombre de derechos y deberes fundamentales del fiel y son los que constituyen
€l nlicleo basico del estatuto juridico de los fieles.

Lostitulares de los derechos fundamentales son, por tanto, todosy cada uno
delosfieles, y los tienen, tanto respecto de |os demas fieles como ante la organi-
Zacion jerarquica®.

implica una nueva dimension de la personalidad juridica, en cuya virtud el bautizado es sujeto de dere-
cho en €l orden sobrenatural de lalex gratiae —de lalglesia o Pueblo de Dios-y titular de unos dere-
chos inherentes alas realidades sobrenatural es ontol dgicas del ser cristiano, ala dignidad del cristiano,
son losiura fundamentalia (J. HERVADA, cit., pp. 60-65). Vid. ademés, J. HERVADA, Elementos de Dere-
cho constitucional canénico, Pamplona 1987; D. Tiraru, Los derechos del fiel como condicion de dig-
nidad y libertad, en «Fidelium lura», 2 (1992) 31-54; J. ForNES, El principio de igualdad en el ordena-
miento canodnico, en «Fidelium lura», 2 (1992) 113-144; L. NAVARRO, Il principio costituzionale di
uguaglianza nell’ ordinamento canonico, en «Fidelium lura», 2 (1992) 145-163.

34. Cfr. J. EscrivA IvaRs, Appunti per una nozione di diritto canonico, cit. en nota 21.

35. Los derechos fundamentales del fiel no son, ni pueden ser, esferas de accion individuaista, de-
fensas aislantes frente ala comunidad cristiana, ni mucho menos esferas de insolidaridad. Por el con-
trario son: expresiones del sentido liberador de laredencién, que generaen el fiel la participacién en
lalibertad cristiana (libertad de los hijos de Dios) y que le otorga unos ambitos de responsabilidad
personal; manifestaciones de la condicién de fiel como miembro activo de la comunidad cristiana, en
la que se integra activamente a través de estos derechos en cuanto le dan una esfera de responsabili-
dad social; explicitacionesy garantias, tanto de la accion de Espiritu en cuanto actda directamente en
los fieles, como del caracter personalisimo de larespuesta del fiel aestaaccion. Cfr. J. HERVADA, Ele-
mentos de Derecho Constitucional, Pamplona 1987, p. 104.
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4.5. ¢Sepuede hablar de los derechos fundamentales del fiel sin subrayar
la ruptura de la concepcidn estamental ? El principio de igualdad
y €l principio de variedad

El Cadigo vigente, siguiendo muy de cerca los principios doctrinales del
Concilio Vaticano 11, ha sustituido & antiguo libro De personis del cic de 1917 por €
De Populo Dei (Libro ), en el que resulta fundamental la nocién de christifidelis:
miembro del Pueblo de Dios con una condicién basica comin atodos, es decir, una
condicion deradical igualdad derivada del bautismo, Unicamente matizada por la di-
ferenciacion derivada de la participacion en lacomin mision de lalglesia, segin la
persona vocacion y los consiguientes reflgjos en la condicion juridica subjetiva.

La proclamacion del principio de igualdad comporta la ruptura de la con-
cepcidn estamental. No hay en la | glesia—como hemos sefialado més arriba— duae
vitae, sino una solavida: lavida espiritual; no hay duo populi, sino un solo pueblo:
el pueblo de Dios; no hay duo genera christianorum, sino un solo género de cris-
tianos: losfieles.

¢Cuéntos han entendido que la concepcidn estamental de lalglesia—acon-
cepcion de ésta como societas inaequalis— dividida por estados o estamentos, ha
hecho crisis con el principio de igualdad proclamado por €l Concilioy que la divi-
sién por estados debe sustituirse por la distincién de funciones? ¢Se puede hablar
de los derechos fundamentales del fiel sin subrayar laruptura de la concepcion es-
tamental ? ¢Pueden entenderse |os derechos fundamentales del fiel sin lareflexion
que sobrelalglesia harealizado el Concilio Vaticano 1? ¢Puede entenderse lalla-
mada universal ala santidad desde una mentalidad estamental 7.

Recordemos los términos del ¢. 204 con que se abre el Libro 11, dedicado a
Pueblo de Dios. En este texto legal se afirma, en un orden 16gico de ideas, lo si-
guiente: a) que lalglesiaes el Pueblo de Dios; b) que los miembros de este Pue-
blo, llamados fieles cristianos —christifideles—, seintegran en el mismo por el bau-
tismo; ¢) que ello les hace participes, a cada uno segin su modo propio, de la
funcién sacerdotal, proféticay real de Cristo, cada uno segiin su propia condicion;
y d) que, en consecuencia, todos ellos son llamados a desempefiar la misién que
Dios encomendé cumplir alalglesiaen el mundo.

Por consiguiente, como sefiala Fornés, las nociones fundamental es que de-
ben tenerse en cuenta no son las relacionadas con el status —estamento, clases de
personas—, sino con: &) lanocion de fiel, que conecta con e principio de igualdad;
b) la nocién de vocacién personal, que conecta con el principio de variedad; c) la

36. Sobre estas cuestiones vid. J. HERVADA, Pensamientos de un canonista en la hora presente, cit.
en nota 10; Ipem, Los derechos fundamentales del fiel a examen, cit. en nota 33, pp. 197-248.
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mision Unica en laiglesia, que conectatambién con e principio de igualdad; d) ladi-
ferenciacion funcional, que conecta con el principio jerérquico y también con €l
principio de diversidad consiguiente a las distintas vocaciones personales y a los
multiformes carismas del Espiritu Santo; y €) lanocién de condicién juridica subje-
tiva, esto es, los reflgjos en la vida personal de las exigencias que comporta el des-
empefio de una determinada funcién en lalglesiay, en suma, € conjunto de circuns-
tancias determinativas o modificativas de |a capacidad de obrar de las personas™.

L a sistematizacién de la doctrina sobre la Iglesia, que hallevado a cabo el
Vaticano 1 en la Constitucién dogmatica Lumen gentium, nos muestra de manera
clara que para comprender la funcion de los fieles hay que conjugar armoni camen-
te dos principios: el principio deigualdad y €l principio de variedad (Lumen gen-
tium, 32). Igualdad de todos | os fieles por la comUn pertenencia a Pueblo de Dios,
basada en |a participacion en el Gnico sacerdocio de Cristo. Variedad, porque lari-
gqueza de matices de lavida de lalglesia exige diversidad de ministerios.

4.5.1. Unidad en ladiversidad: igualdad no esigualitarismo

Junto al principio de igualdad existe el principio de variedad: no todos los
fieles marchan por el mismo camino, no todos tienen las mismas graciasy caris-
mas, ni todos tienen el mismo estado de vida. Todo esto es evidente.

El principio deigualdad y el principio de variedad son, pues, dos principios
bésicos de |a constitucion del Pueblo de Dios. Todos los bautizados estan igual-
mente [lamados a la plenitud de la santidad, que es la misma para todos, y todos
estan igualmente [lamados a apostolado comun (cfr. Lumen gentium, 32, 41).

Si lasantidad y el apostolado son, en cuanto a su sustanciay a sus fines,
iguales paratodos, hay, en cambio, una gran variedad en los modosy formas de al-
canzarlos, en los estados y condiciones de viday en las vocaciones particulares y
especificas (cfr. Lumen gentium, 32).

En virtud del principio de igualdad, todos los que pertenecen a Pueblo de
Dios reciben un mismo nombre: el defieles (fieles cristianos o chrigtifideles), y to-
dos gozan igualmente de una condicion comun, que se llama el estatuto juridico
del fiel, a cual serefiered cic.

El principio de igualdad no supone que no exista en la Iglesia la distincion
esencia entre d sacerdocio comin'y € sacerdocio ministerial —que desde luego exis-
te—, ni ladiversidad de graciasy carismas, ni ladistincion entre secularesy religiosos,
ni entre fieles comunesy corrientesy fieles de vida consagrada. Hay, evidentemente,

37. J. ForNEs, El principio deigualdad en el ordenamiento canonico, cit. en nota 33, p. 143.
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clérigosy no clérigos, religiososy seculares, consagradosy fieles comunes. Hay di-
versidad de caminos y distincidn de condiciones de vida, como hay Pastoresy fieles.

Lo que supone €l principio de igualdad es que no hay clases o especies de
fieles, clases 0 especies de personas, clases o especies de cristianos. Eso eslo que
no hay. Existe un principio de igualdad —compatible con la distincion jerarquicay
con el principio de variedad— en el que todos son igualmente fieles e igualmente
cristianos. En este plano se dalavocacion universal alasantidad y una accion co-
mUn de todos en orden ala edificacion del Cuerpo de Cristo. En esto todos, abso-
[utamente todos, son iguales.

De estaigualdad radical y fundamental de todos los fieles, emerge la conse-
cuencia de establecer un estatuto juridico comun del fiel, una posicion juridica bé
sica, una condicion constitucional acorde con ese principio de igualdad.

Concluyendo, en lo que se refiere al principio de igualdad, podemos afir-
mar que en cuanto alacondicion de fiel —que comporta unaigual dignidad y liber-
tad, una mismallamada ala santidad y una corresponsabilidad en la misién de la
Iglesia—y en cuanto al estatuto juridico comun —cuyo principal exponente son los
derechosy deberes de |os fieles— no cabe hablar de desigualdad, sino todo lo con-
trario: son todos iguales, por la cristoconformacion del bautismo.

4.5.2. El principio de variedad: radical y constitucional legitimidad
deladiversidad de formas de espiritualidad y de apostolado

El principio de variedad —que es un principio constitucional— atafie ala di-
versidad de caminos y de modos que pueden seguir los fieles para tender a la san-
tidad y para ejercer el apostolado propio de ellos. La variedad se plasmaen lale-
gitimidad de la diversidad de las formas de espiritualidad y apostolado y en la
libertad para elegirlas.

El principio de variedad debe ser correctamente delimitado. Con frecuencia
en ese principio se incluye el principio jerarquico con la distincion clérigo-laico.
Con €llo se confunden dos cosas que son distintas: la variedad en el plano de la
condicién defiel y ladistincién Pastores-fieles. El principio de variedad serefiere
al primer caso, es decir, ala condicion de fiel. Otra cosa es la constitucion jerar-
quicadelalglesiay, con €ella, la existencia de la organizacion eclesiastica®.

De€llo resulta: en primer lugar, que el principio de variedad significalara-
dical y constitucional legitimidad de ladiversidad de formas de espiritualidad y de
apostolado. En segundo término, que dicho principio implica lalibertad de elec-
¢ion, que no puede ser coartada. Hay, pues, unaigualdad fundamental junto auna
diversidad funcional.

38. J. HERvADA, Pensamientos. de un canonista..., cit. en nota 10, p. 90.
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S me asusta lo que soy para vosotros, también me consuela lo que soy con
vosotros. Para vosotros soy obispo, con vosotros soy cristiano. Aquel nombre ex-
presa un deber, éste una gracia; aquél indica un peligro, éste la salvacién (San
Agustin, Serm. 340, I: PL, 38, 1484)

4.6. El catélogo de derechosy deberes fundamentales del Codigo
de Derecho Canénico de 1983

Los principales derechosy deberes fundamentales del fiel, asi como otros que
no son propiamente derechos fundamental es, vienen recogidos en los cc. 208y ss.

Enumeracion delos derechosy deberes detodos los fieles segliin
el Codigo de Derecho Candnico de 1983

« derecho a apostolado personal (cfr. c. 211)

« derecho de peticion (cfr. c. 212, § 2)

« derecho alalibertad de expresion y de opinién plblicaen lalglesia(cfr. c. 212, § 3)
« derecho alos bienes espirituales (cfr. c. 213)

* derecho @ propio rito® y el derecho ala propia espiritualidad (cfr. c. 214)

* derecho de asociacion y el derecho de reunion (cfr. c. 215)

Derechos |+ gerecho a promover empresas apostdlicasy e derecho deiniciativa (cfr. c. 216)
* derecho a una educacion cristiana (cfr. c. 217)

* derecho alalibertad de investigacion y amanifestar sus resultados (cfr. c. 218)
* derecho alalibre eleccion del estado de vida (cfr. c. 219)

* derecho alaintimidad y ala buenafama (cfr. c. 220)

* derecho a actuar y defenderse en juicio (cfr. c. 221)

* deber de mantener la comunion eclesiastica (cfr. ¢. 209)

* deber de buscar la santidad (cfr. c. 210)

« deber de promover la evangelizacion (cfr. c. 211)

* deber de obedecer ala ensefianzay régimen de los pastores (cfr. c. 212)

« deber —correlativo a derecho natural— de respetar labuenafamay laintimidad de|
los demas (cfr. ¢. 220)

* deber de ayudar alalglesiaen sus necesidades (cfr. c. 222, § 1)

« deber de promover lajusticia social y ayudar alos pobres (cfr. c. 222, § 2)

Deberes

39. Precisamente bagjo el pontificado de Juan Pablo 11 se abrié un camino especifico de tutela de
este derecho, tras la crisis que produjo el cismadel Obispo Lefebvre, mediante la creacion de la Pon-
tificia Comision Ecclesia Dei. Ademés, en los primeros meses del pontificado de Benedicto xvi se
han producido importantes avances para superar e cisma provocado por los fieles tradicionalistas. Cf.
J. LANDETE, La atencion pastoral de los fieles tradicionalistas: garantias para su plenainsercién en
la communio eclesiastica, en «Fidelium iura», 11 (2001) 169-192.
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Este elenco de derechosy deberes se cierra con un canon —€l ¢. 223—en €l
que se sefidlan los limites a gjercicio de los derechos, que no son otros que el bien
comun delalglesiay los derechos ajenos y sus deberes respecto a otros. Al mismo
tiempo, la autoridad eclesiastica puede regularlos en atencion a bien comin.

Pero el cic 83 después de declarar los derechos'y deberes fundamental es del
fiel, dedica ocho canones —cc. 224 y ss.— alos derechos, deberes y capacidades del
laico®.

Enumeracion delos derechos, deberesy capacidades del laico

« derecho a hacer apostolado (cfr. ¢. 225)

* derecho alalibertad y autonomia en los asuntos temporales (cfr. ¢. 227)

Derechos | * derecho de recibir formacion y grados académicos (cfr. c. 229 § 1)

« derecho arecibir la conveniente retribucion, seguridad social, etc., en funcion de
su cargo (cfr. ¢. 231 § 2).

« deber de hacer apostolado (cfr. ¢. 225)

« deber de los casados de edificar € Pueblo de Dios através del matrimonioy lafa-
Deberes milia(cfr. c. 226, § 1)

* deber de los padres de educar cristianamente alos hijos (cfr. c. 226 § 2)

« deber de adquirir 1aformacion requerida para su cargo (cfr. ¢. 231 § 1)

* capacidad para desempefiar oficios eclesiasticos (cfr. c. 228 § 1)

« capacidad para ser peritos, consgjerosy formar parte de consejos ad normamiurig

Capacidades | (cfr.c.22882)

« capacidad pararecibir los ministerios de lector y acdlito y suplir alos ministros en
agunas funciones litdrgicas (cfr. c. 230)

Conviene ahora sefidlar algo obvio; pero que, precisamente por obvio, nece-
sita ser recordado: varon y mujer son juridicamente iguales*. Esto es, la condi-

40. Vid. E. OLmos ORTEGA, La capacidad juridica del laico para el desempefio de cargos eclesiasti-
cos, en Escritos en honor de Javier Hervada, «lus Canonicum», vol. especia (199) 207-218; Ipem, Lai-
cosy oficios eclesiasticos, en «Revista Espafiola de Derecho Canonico», 58/151 (2001) 557-575.

41. Los pronunciamientos del Papa Juan Pablo 11 no dan lugar adudas. Al respecto y por todos, vid.
CartaApostdlica Mulieris dignitatem, de 15 de agosto de 1988. También los Dicasterios han incidido re-
cientemente en estaigualdad radical; cfr. Carta a los Obispos de la Iglesia Catdlica sobre la colabora-
cién del hombrey lamujer enlalglesiay e mundo, de 31 de mayo de 2004. Paraun examen delos dis-
tintos documentos pontificios sobre estamateria, vid. M.E. OLmos, La consideracion de la mujer en los
documentos de la Iglesia, en «Revista Espafiola de Derecho Candnico», 55/144 (1998) 233-254.
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cion juridicade lamujer en lalglesiaesigual aladel varén en cuanto fiel 2. La
igualdad afecta primordialmente a los aspectos capitales del designio de salvacién:
una misma filiacion divina, una misma consagracién bautismal (el sacerdocio co-
mun de los fieles), unamisma universal llamada ala santidad, unamismay comuin
responsabilidad en la Gnicamisién de la Iglesia (extender € Reino de Cristo); pero
no sblo afecta a estos aspectos, sino también a los elementos propios del mundo:
no existe en Cristoy en lalglesia ninguna desigualdad por razén delarazao dela
nacionalidad, de la condicién social o del sexo (cfr. Lumen gentium, 32)*.

Sin pretender hacer una exégesis completa y detenida de cada uno de los
textos legal es enumerados, recogemos aqui algunas observaciones buscando poner
derelieve los que constituyen, a nuestro entender, 10s principal es centros de aten-
cion sobre la tematica general de los derechos-deberes de los laicos.

Uno de los principales problemas que plantean estos canones es su indefini-
cion, en el sentido de que no resulta facil determinar por qué se presentan como
derechos-deberes especificos de los fieles-laicos, cuando todos podrian estar en
los canones dedicados a todos los fieles, ya que no son sino una explicitacién de
algunos derechos y deberes fundamentales de | os fieles, ya enumerados en los c&
nones 209y ss.

Si en virtud del principio de igualdad todos los bautizados gozan de una
condicion comin —el estatuto juridico de fiel— formada por el conjunto de dere-
chosy deberes que se fundan en la cristoconformacion por el bautismo, ¢no care-
ce de sentido distinguir unos derechos y deberes fundamentales de todos los fieles
y otros especificos de los laicos?

Por el principio de igualdad todos los bautizados son igualmente fieles y 1os
derechos 'y deberes que —por fundamental es—, dimanan del bautismo, son parato-
dos los fieleslos mismos y tienen idéntica fuerzay exigibilidad. En consecuencia,
no parece congruente que se enumeren una serie de derechosy deberes fundamen-
tales exclusivos de los laicos, ya que, si son fundamental es deben aplicarse atodos
losfieles sin distincion.

Ladignidad cristiana, lo mismo que la dignidad humana, esfuente y raiz de
unos derechos y deberes fundamental es en orden ala comuin vocacién a la santi-
dad y en orden ala dilatacion del Reino de Cristo: estos son los iura et officia

42. J.. BARARES, La consideracion de la mujer en el ordenamiento canénico, en «lus Canoni-
cum», 51 (1986); Ipem, El papel dela mujer enlalglesia, en AA.VV., Lamisién del laico enlalgle-
siay en el mundo, Pamplona 1987; M. BLANCO, La mujer en el ordenamiento canénico, en «lus Ec-
clesiae», 4 (1992).

43. P.J. VILADRICH, La distinzione essenzial e sacerdozio comune sacedozio ministeriale ei prin-
cipi di uguaglianza e di diversita nel diritto costituzionale canonico moderno, cit. en nota 26.
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christianorum. Y esta situacion es comin atodos los fieles, cualquiera que sea su
misién en lalglesia. Es el estatuto juridico del fiel: el status fidelis*.

Cuestion distinta, si bien no menos importante, es que laincidencia de la
mision especifica en el modo personal de vida, lleve consigo que cadafiel reciba
unamodalidad distintaen el gjercicio —en el gjercicio, no en latitularidad— de los
derechos y deberes fundamentales, en razén principalmente de la respectiva mi-
sién como laico, clérigo o religioso, asi como de las diversas circunstancias que
pueden afectar de un modo u otro ala capacidad juridica de la persona.

Aunque laintencidn haya sido presuntamente potenciar el estatuto juridico
del laico, laregulacién independiente de sus pretendidos derechos y deberes fun-
damentales, ¢no es, quiza, un velado residuo de la concepcion estamental ?

¢Los derechos y deberes proclamados en |os canones 224 a 231 son especi-
ficamente de los laicos, 0 son repeticion de los derechos y deberes ya reconocidos
alosfieles? Si estos derechos y deberes no estaban reconocidos, ¢no resultan ser
también propios de todos | os fieles como ocurre con el canon 2277 Por otra parte,
lo proclamado en el canon 230 ¢son derechos y deberes 0 son més bien capacida-
des?; ¢esas capacidades son especificas de |os laicos o propias de todos los fieles?

Evidentemente, los derechos fundamentales del fiel no son derechos espe-
cificos de los laicos, sino de todos cuantos peregrinan en el Pueblo de Dios. Son
aquellos derechos que €l cristiano tiene en la Iglesia, exclusivamente por el hecho
de serlo. Y los derechos-deberes mas importantes que competen alos laicos —ate-
nor de la distincién formulada por el cic —no son especificos de la condicion lai-
cal, sino que radican en la coman condicién de fiel. La vision estamental de la
Iglesia—duo genera christianorum- sigue dando lugar en este campo a confusio-
nes evidentes.

El laico designa, en orden a ser cristiano o fiel, no unarelacion distinta res-
pecto de lamision o fin de lalglesia, sino una modalidad de la condicion de vida
El laico esigualmentefiel y cristiano —con el mismo estatuto juridico de fiel— que
el clérigoy € religioso. Su nota distintiva, la secularidad, se refiere a su estatuto
personal.

Si serevisan en la préctica cada uno de los derechos o deberes fundamenta-
les deloslaicostal y como vienen formalizados en el cic 83, se advierte que nin-
guno es exclusivo de ellos, sino, por € contrario, coman a cualquier fiel*.

44. A.peL PorTILLO, Fielesy laicos. en la Iglesia. Bases de sus respectivos estatutos juridicos (32
edic.) Pamplona 1991, p. 56.

45. Vid. D. GARcia HERVAS, Los derechos de los fieles en los Cadigos latino y oriental, en «Fide-
lium lura», 2 (1992) 55y ss.
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Por gjemplo, el derecho-deber de evangelizar contemplado en el can. 225
no hace sino aplicar el derecho-deber fundamental de apostolado, propio de todo
fiel, alas especificas circunstancias del laico (in muneribus saecularibus) ¢Lali-
bertad en los asuntos temporales que € can. 227 reconoce alos christifidelibus lai-
cis, pertenece solo alos laicos? No pertenece sélo aloslaicos, sino atodoslos fie-
les en tanto tratan de materias temporales, gjercen derechos civicos 0 cumplen
deberes de lamisma natural eza. ¢Puede afirmarse, seriamente, que el deber-dere-
cho de adquirir laformacion conveniente para el desempefio de un oficio o cargo
eclesiastico (cfr. can. 228), es exclusivo de los laicos?; ¢y €l derecho aun conoci-
miento mas profundo de la doctrina cristianay a obtener grados académicos (cfr.
can. 229)?, etc.; y asi podriamos enumerar cada uno de los canones correspondien-
tesal titulo i del libro 11, parte | del cic.

L os derechos y deberes enumerados, por ejemplo, enloscc. 228 §1, 229 §
3y 230 ¢son tales, 0 son capacidades? ¢Pueden entenderse las capaci dades como
derechos fundamental es? Es evidente que no.

Incluso el que a primera vista podria parecer un deber exclusivo deloslai-
cos —trabajar através del matrimonio y de lafamilia, en laedificacion del pueblo
de Dios (cfr. c. 226 § 1), 0 el deber y derecho de educar alos hijos cristianamente
(cfr. c. 226 § 2)— ¢es un deber-derecho exclusivo de los christifideles laici? Tam-
poco, como se advierte facilmente si se piensa, por gjemplo, en que no hay fiel que
carezca de vinculos familiares (o es padre, o es hijo, o es hermano, o sobrino, etc.).
¢Acaso laentrada en religion o larecepcion de las ordenes sagradas aislaalos fie-
les del resto del Pueblo de Dios hasta el punto de eximirles de sus especiales res-
ponsabilidades en el orden, por ejemplo, del apostolado sobre las personas mas
préximas, sobre su familia?; o qué decir en relacion con la posibilidad de didconos
permanentes casados, 0 de viudos ordenados presbiteros, por € emplo®.

Por otra parte, si serevisan desde el punto de vista de latécnicajuridicay
en la préctica cada uno de los derechos o deberes fundamentales del fiel (cc. 209y
ss.) y delos laicos (cc. 224 y ss.), tal y como vienen formalizados en el cic de
1983, nos encontramos con:

 Cénones puramente exhortativos, por eiemplo: el ¢. 222 § 2, sobre €l deber de

promover lajusticiasocial y ayudar alos pobres.

 Canones que contienen deberes de indole moral, por gemplo: «el derecho de tra-

bajar para que el mensgje divino de salvacion alcance mésy mas alos hombres de
todo tiempo y del orbe entero» sancionado en €l c¢. 211, es un derecho fundamen-
tal; sin embargo, el deber es moral. El deber de apostolado que los laicos tienen

46. Cfr. A. SARMIENTO, J. ESCRIVA |VARS, Enchiridion Familiae. Textos del Magisterio Pontificioy
Conciliar sobre el Matrimonio y la Familia (Sglos1 a xx), 10 vol., 22 ed. corregida y aumentada,
Pamplona 2003.
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por su vocacion bautismal —c. 225 § 1, y el deber de la santificacion de las reali-
dades terrenas —. 225 § 2— es un deber de indole moral y no juridica. El derecho
deloslaicos arecibir formacién doctrinal, incluidala del més ato nivel, esun de-
recho fundamental —c. 229 § 1, €l deber, sin embargo, es moral, no juridico.

Canones que enuncian meros derechos humanos y, por tanto, estén referidos a
cualquier persona, fiel o no delalglesia, por ggemplo: el deber-derecho alabuena
famay alaintimidad —cfr. c. 220—, no tienen su fundamento en &l bautismo filia-
cion divina—, sino en la naturaleza humana; no pertenecen ala categoria de dere-
chos fundamentales del fiel, sino ala derechos humanos o derechos fundamentales
del hombre. Lo mismo cabe afirmar del derecho ala proteccion judicial, c. 221.
Cénones que enuncian capacidades, por gemplo: el c. 228 utilizala expresiéon ha-
biles sunt, pues no se trata de derechos sino de capacidades. Por otra parte, si bien
el ¢. 229 § 3 también utilizala expresion habiles sunt, sin embargo, hay que tener
en cuenta que enuncia un derecho fundamental, y no una simple capacidad. 230).

Si quisiéramos ahora sefialar cuales son las grandes lineas sobre las que se
ha intentando construir —desde la inspiracién del Vaticano 11— el llamado estatu-
to juridico-canénico del laico, a menos intencionalmente, estariamos basica-
mente de acuerdo con Fornés”, cuando sefiala cuatro grandes principios informa-
dores:

—launiversa llamada ala santidad;

—lalibertad 0 autonomia de los laicos en €l dmbito temporal;

—lalibertad en el ambito del apostolado;

—y lacapacidad para desempefiar determinados oficiosy cargos eclesiasticos.

Estos principios o lineas informadoras aparecen diseminados en los distin-
tos canones del Cédigo vigente. No sdlo estan presentes en el Titulo 11 de la Parte
| del Libro n («Del Pueblo de Dios»), que hace referencia especifica a «De las
obligaciones y derechos de los fieles laicos», sino también en el Titulo | («<Delos
deberes y derechos de todos los fieles») y en otros muchos preceptos legales que
aparecen en distintas partes del Cédigo y que afectan o se refieren, de un modo u
otro, aloslaicos, como recuerda explicitamente € c. 224.

Asi, por ejemplo: acerca de la aptitud para determinados oficios y cargos
eclesiasticos. pueden cooperar en €l gjercicio de la potestad de régimen (c. 129 §
2); enlacuraparroquial (c. (517 8 1); en el ministerio de la palabra (c. 579); pre-
dicar (c. 766); ser catequista (c. 776, 1064); cooperar en las misiones (c. 784, 785);
ser ministro extraordinario del Bautismo (c. 681 § 1); de la Sagrada Comuniodn (c.
910 § 2); de la exposicién (sin bendicion) del Santisimo (c. 943); ser delegado

47. Cfr. J. FORNES, La condicién juridica del laico en la Iglesia, en «lus Canonicumy», 51 (1986)
35-61; A. VIANA, El laico en el Concilio Vaticano 11, en «lus Canonicumy, 51 (1986) 63-79.
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paraasistir al matrimonio (c. 1112); administrar algunos sacramentales (c. 1168);
ser economo de las didcesis (c. 494) y administrar bienes (c. 1282); ser nombrado
juez diocesano (c. 1421 § 2); ser juez auditor que instruye la causa (c. 1428); de-
fensor del vinculo y promotor de justicia (c. 1434); ser asesor del juez Unico (c.
1424); participar de modo peculiar en laliturgia (c. 275); pero no pueden desem-
pefiar en la Misa funciones propias del sacerdote (c. 910).

4.7. El catélogo de derechos y deberes fundamentales del Codigo
de Canones de las Iglesias Orientales de 1990

Tanto el Cédigo Oriental como el Latino recogen con minimas variantes el
estatuto fundamental que responde ala condicion del fiel cristiano®. Esto resulta
necesario cuando se examina a la luz del fundamento de estos derechos —sacra-
mento del bautismo—y los principios constitucional es de la | glesia—especialmen-
te, losdeigualdad y variedad—.

Sin embargo, dos notas caracterizan al Codigo oriental en esta materia:

—Lasistemética codicial sélo seremite aladivision en Titulos. No recoge
laagrupacion en Libros. Ni tan siquiera estan dispuestos | os titulos segiin
un orden de proximidad material (por ejemplo, los derechosy obligacio-
nes de todos los fieles se recogen en el Titulo |, pero los derechos de los
laicos se postergan al x1). Ello provoca algunareiteracién innecesaria (cfr.
cc. 14, 401y 406; cc. 17 y 407).

—Laausenciade un Titulo referido al Pueblo de Dios, concepto poco aco-
modado a latradicion de las Iglesias orientales. Y ello a pesar de que en
algunos canones se hace referencia a esta concepcion de lalglesia (c. 7,
«Fieles cristianos son aquellos que, incorporados a Cristo por el bautis-
mo, se integran en el Pueblo de Dios...»; c. 407, «... trabgjar en la edifica
cion del pueblo de Dios através del matrimonio y de lafamilia»).

En este momento parece conveniente responder a dos preguntas previas a
estudio del catdlogo de derechos recogidos en el Codigo oriental:

a) ¢El cceo de 1990 puede suponer alguna modificacién en materia de de-
rechos fundamentales del cic de 1983? Si se atiende ala naturaleza juridica de ta-
les derechos, a su origen divino y a su fundamento bautismal, no es posible admi-
tir una modificacion sustancial de su contenido o extension. En ocasiones €l cceo

48. D. CENALMOR, Iter esquematico y fuentes de las obligaciones y derechos de todos los fieles en
el cic 83y en el cceo, en «Fidelium iura», 5 (1995) 51-84.
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recoge a glin matiz mas respecto de laformulacién que del mismo derecho o deber
hacia el cic. En este sentido, el canon oriental podra servir como criterio interpre-
tativo, pero nunca como norma derogadora del canon latino®.

b) ¢S setrata de derechos fundamentales de todos los fieles, por qué se reco-
gen en los dos codigos? Esta es una consecuenciainevitable de la no promulgacion
de la Lex Ecclesiae fundamentalis. EI Codigo latino no es aplicable a los figles
orientales (cfr. c. 1 cic), con lo cual, eranecesario incluir e mismo catélogo de dere-
chos en e Cadigo oriental, con las debidas adaptaci ones a sus especificidades, para
que fueren reconocidos en ese ordenamiento juridico primario. De hecho, se advier-
telaclaravoluntad del Romano Pontifice deincluir tales derechosy deberes funda-
mentales, pues aparecen como Titulo |, Sin que en estuviesen previstos en los esque-
mas preparatorios.

El c. 8 cceo recoge lanocién de communio, paralelo a c¢. 205 cic. Los vin-
culos constitutivos de la plena communio son los de la profesion de fe, de los sa-
cramentosy del régimen. El c. 9 cceo regula del estatuto juridico de los catecU-
menos. A excepcion del matiz litdrgico presente en el canon oriental y de la
autoridad competente para promulgar las normas complementarias, la disciplina
es semejante alalatina.

El c. 10 cceo recoge un deber fundamental que no tiene reflejo en el catalo-
go del Cdadigo latino (su paralelo se encontraria en los cc. 750, 752 y 754 cic)®.
De hecho, la sistemética codicial sitUa este deber por delante del principio de
igualdad (c. 11 cceo).

A semejanza con lo que ocurre en el Cadigo de Derecho Candnico, en el
Cadigo de Cénones de las Iglesias Orientales se recogen derechos y deberes de
muy distinta naturaleza: de carécter exhortativo (cc. 25 82, 405), deberes morales
(cc. 13, 14, 404 81, 406), derechos humanos (cc. 23, 24, 221), capacidades (cc.
403 82, 404 §3, 408 81).

49. Cfr. P. GEFAELL, Relaciones entre los codigos del nico «Corpus luris Canonici», en «lus ca
nonicumy, 39/78 (1999) 605-626.

50. Cfr. D. LE TOURNEAU, La peculiar obligacion fundamental de los fieles del can. 10 del cceo,
en «lus canonicum», 39/1 (1999) (volumen dedicado a Escritos en honor de Javier Hervada)
303-312.
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Enumeracion de los derechosy deberes de todos los fieles seglin

el Cédigo de Canonesdelas|glesias orientales de 1990

Derechos

* derecho & apostolado personal (cfr. c. 14)

« derecho de peticidn (cfr. c. 15, § 2)

» derecho alalibertad de expresion y de opinién piblicaen lalglesia(cfr. c. 15, § 3)
* derecho alos bienes espirituales (cfr. c. 16)

« derecho @ propioritoy €l derecho alapropia espiritualidad (cfr. c. 17)

* derecho de asociacion y el derecho de reunion (cfr. c. 18)

« derecho a promover empresas apostélicasy €l derecho deiniciativa (cfr. . 19)
« derecho a una educacion cristiana (cfr. c. 20)

» derecho alalibertad de investigacion y amanifestar sus resultados (cfr. c. 21)
* derecho alalibre eleccion del estado de vida (cfr. ¢. 22)

« derecho alaintimidad y alabuenafama (cfr. c. 23)

« derecho a actuar y defenderse en juicio (cfr. c. 24)

Deberes

* deber de conservar integramente, profesar abiertamentey profundizar enlafe (cfr. c. 10)

* deber de mantener la comunion eclesiastica (cfr. ¢. 12)

* deber de buscar la santidad (cfr. c. 13)

* deber de promover la evangelizacion (cfr. c. 14)

* deber de obedecer alaensefianzay régimen de los pastores (cfr. c. 15 81)

* deber —correlativo a derecho natural— de respetar la buenafamay laintimidad de
los demas (cfr. c. 23)

* deber de ayudar alalglesiaen sus necesidades (cfr. c. 25, § 1)

* deber de promover lajusticia social y ayudar alos pobres (cfr. c. 25, § 2)

Laactual regulacion oriental sobre los laicos se recoge en 11 canones (cc.
309-409). Reiteramos aqui lo afirmado antes sobre |a especificidad de estos dere-
chosy si realmente son Unicamente derechos de los laicos o su titularidad corres-
ponde atodos los fieles, por el simple hecho de estar bautizados. Como notas ca-
racteristicas, al regular el estatuto juridico del laico el Cadigo oriental difiere un
tanto del latino:

—reconoce muy limitadamente la capacidad del laico para actuar como minis-
tro litdrgico. Ello se debe, sin duda, al rico patrimonio litdrgico y espiritua
gue caracterizalas digtintas Iglesias sui iurisy las cinco tradiciones orientales.

— establece un deber de |os laicos de promover launidad de las Iglesias siu
iuris (c. 405). Se manifiesta asi |a corresponsabilidad de todos los miem-
bros de la Iglesia por promover launidad y el ecumenismo, que tan pre-
sente se encuentraen e articulado oriental.

51. Cuadro tomado de J. LANDETE, Derecho Canonico Oriental, pro manuscripto.
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Enumeracion de los derechos, deberesy capacidades del laico®

« derecho a hacer apostolado (cfr. c. 401)

* derecho alalibertad y autonomia en los asuntos temporales (cfr. ¢. 402)

« derecho al propio rito (cfr. c. 403, 81)

* derecho de recibir formacion y grados académicos (cfr. ¢. 404 88 1y 2)

« derecho arecibir la conveniente retribucion, seguridad social, etc., en funcién de
su cargo (cfr. c. 409 § 2).

Derechos

* deber de hacer apostolado (cfr. cc. 401 y 406)

* deber de conservar &l propio rito (cfr. ¢. 403, §1)

« deber de fomentar launidad de las Iglesias sui iuris (c. 405)

« deber de los casados de edificar €l Pueblo de Dios a través del matrimonio
y lafamilia(cfr. c. 407)

* deber de adquirir la formacion requerida para su cargo (cfr. c. 409 § 1)

Deberes

* capacidad pararecibir los ministerios de lector y acdlito y suplir alos ministros
en algunas funciones litdrgicas (cfr. ¢. 403 §2)

« capacidad para ensefiar ciencias sagradas (cfr. c. 404 8§3)

« capacidad para ser peritos, consgjerosy formar parte de consejos ad normamiuris
(cfr.c. 4088 1)

« capacidad para desempefiar oficios eclesiasticos (cfr. c. 408 § 2)

Capacidades

5. Breves notasy algunos interrogantes sobre la temética general
de los derechos y deberes de los fieles

Como conclusién de este breve repaso acerca del proceso de reconocimien-
toy formalizacién de los derechos y deberes fundamental es de todos los fieles po-
demos ofrecer una vision sintética de su estado actual, sistematizada conforme ala
clasificacion propuesta por Hervada®, paraformular posteriormente algunas refle-
xiones sobre el futuro.

52. Cuadro tomado de J. LANDETE, Derecho Canénico Oriental, pro manuscripto.
53. Cfr. J. HERvADA, Elementos de Derecho Constitucional Canonico, 22 ed., Pamplona 2001, 117-144.
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Enumeracion delos derechosy deberes de todos los fieles seglin

el vigente Corpus | uris Canonici

Clasificacion Derechosy deberes cic CCEO
ConpiTio coMmmunionis | Deber de mantener la. comunion eclesidstica c.209 c.12
Son aquellas situaciones | Deber de buscar la santidad c. 210 c.13
juridicas que se derivan | Derecho alos bienes espirituales c. 213 c. 16
delacomuniénenlafe | Derecho arecibir laPalabrade Dios c.213 c. 16
y en|os sacramentos, Derecho alaeducacion enlafe cc. 217y 229 cc. 20y 404
serefieren sobretodo | Deber de conservar integramente, profesar — c. 10
alossacramentosya | abiertamentey profundizar enlafe
la palabra de Dios. Deber de obedecer laensefianzay régimen c. 212 c. 15

de los pastores

Derecho & propio rito c. 214 cl7
CONDITIO LIBERTATIS Derecho ala propiaformade vida espiritual c. 214 c. 17
Setrata de aquellas Derecho de reunion c. 215 c.18
situaciones juridicas Derecho de asociacion c.215 c.18
caracterizadas por Derecho alalibre eleccion del estado de vida c.219 c.22
esferas de actividad Derecho alalibertad en materiatemporal c. 227 c. 402
libre del fiel; esdecir,
esferas de actividad
tendentes a obtener fines
y misiones cristianas
degjadasalaplena
responsabilidad del fiel.
CONDITIO ACTIVA Derecho a apostolado personal c.211 c.14
Representan esferas Deber de promover la evangelizacion c.211 c.14
personalesdel fie que, | Derecho alapropiaopinion €. 21283 c.1583
alavez que son &mhitos | Derecho a promover empresas apostdlicas c. 216 c. 19
desudesenvolvimiento | Derecho de iniciativa c. 216 c. 19
personal (vida personal), | Derecho alainvestigacion y ala ensefianza c.218 c.21
tienen una acusada Derecho y deber de subvenir alas necesidades c.22281 c.2581
dimension social, no temporalesdelalglesia
Soloenatencionasu Deber de promover lajusticiasocial y ayudar c.22282 c.258
repercusion, sino alos pobres
también porque pueden | Deber de los casados de edificar el Pueblo de Dios . 226 81 c. 407
ser manifestacionesde | através del matrimonio y lafamilia
lafuncién social del fiel. | Deber de los padres de educar cristianamente aloshijos | c. 226 §2 627 81

54. Cuadro tomado de J. LANDETE, Derechos y deberes fundamentales de los fieles, pro manuscrito.
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Clasificacion Derechosy deberes cic CCEO
ConpiTio SUBIECTIONIS | Deber de comunién con lajerarquia fe, sacramentos | ¢. 209 c.12
Son el conjunto de y régimen (cfr. c. 205)

situacionesjuridicas Derecho de peticion c.21282 c.158
fundamentales en las Facultades de intervencion en la esfera piblica cc.20881 |c. 11
queel fiel seencuentra | delalglesia (por gjemplo, gerciendo un y 230

envirtud deladimensién | ministerio u oficio)

ingtitucional del Pueblo | Derecho arecibir la conveniente retribucion, c.23182 c. 409 82
deDios. Serige por alas prestaciones sociales, €tc.

el principio de Deber de adquirir laformacion requerida 23181 . 409 81
subordinacion. parasu cargo

Derechos humanos Derecho alaintimidad c. 220 c.23
reconocidosen la Derecho alabuenafama c. 220 c.23
legislacion canénica Derecho aactuar y defenderse en juicio c.221 c.24

Es dejusticiareconocer que el Corpusiuris vigente contiene una amplia de-
claracion de derechos y deberes del fiel. Esta declaracion no esta exenta de reitera-
cionesy adolece de algunas carencias; pero seriainjusto no subrayar que se trata
de una declaracion sin precedentes en lalegislacion candnica, que impulsay abre
un gran futuro a todos los fieles que componen el Pueblo de Dios en la construc-
cién coman del Cuerpo de Cristo, cada uno segun su vocacion.

Pero formulémonos otras preguntas, que han estado flotando en el ambiente
de lareflexion sobre el tema: ¢son de derecho divino los derechos fundamentales
del fiel?; en otras palabras, ¢obedecen ala voluntad fundacional de Cristo?®. Si
obedecen ala voluntad fundacional de Cristo, los derechos fundamentales de los
laicos, por fundamentales, son diversos de los del fiel? ¢Latitularidad de esos de-
rechos y deberes fundamental es se adquiere de modo diverso en atencién al status
de las personas: laico, religioso o consagrado? ¢Existe un estatuto juridico del lai-
co diverso del estatuto juridico del fiel? o existe unamodalidad distintaen el gjer-
cicio—en €l gjercicio, no en latitularidad— de los derechos y deberes fundamenta-
les, en razon principalmente de la diversidad, de la respectiva misién como laico,
clérigo o religioso? Si obedecen ala voluntad fundacional de Cristo, los derechos
fundamentales de los fieles, por fundamentales, |0 son respecto de todos | os bauti-
zados cualquiera que sea su rito, latino u oriental; entonces ¢pueden invocarse los

55. Evidentemente —como sefiala HERvADA—, la enumeracion, la delimitacion y latipificacion con-
creta de los derechos fundamental es obedece a una construccion conceptual humana, de modo que
cada derecho fundamental tiene un nicleo de derecho divino y una cierta construccién humana. Cfr.
J. HERVADA, Pensamientos de un canonista..., cit. en nota 10, p. 122.
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derechos y deberes fundamentales positivados en el cic 83 paralalglesialatinay
no asi paralasIglesias orientales? ¢Y alainversa?

Estos problemas quizas se hubieran obviado con la promulgacién de una Lex
fundamentalis paralalglesiauniversal. En otras palabras, mediante el recurso auna
técnicajuridica bien conocida, latécnica del derecho constitucional o técnica simi-
lar. No ha parecido oportuna la promulgacién de una Lex fundamentalis, dilatada
sinedie. Y de hecho latécnica del derecho candnico constitucional aplicada al estu-
dio de esta problemética, en la préctica, se ha abandonado, excepto por Hervada.

Conclusién

San Pedro —hemos sefialado al principio de estas paginas— escribe: Vosotros
gue un tiempo no erais pueblo, ahora sois Pueblo de Dios (1 Pe 2, 10). Laconst.
Lumen Gentium, al presentarnos la idea de la Iglesia en su actual comprension,
nos la ha mostrado, junto a otras figuras, como Pueblo de Dios y ha dado a esta
imagen un puesto central.

¢Qué se pretende significar con la formula —de honda raigambre biblica—
Pueblo de Dios? Junto a otros aspectos teol 6gicos —que no es del caso referir en es-
tas péginas—, el reto desde un punto de vista de cienciajuridica candnica, es profun-
dizar y conocer mejor cudles son aquellos elementos juridicos que constituyen al
conjunto de los fieles en una unidad orgénicamente estructuradayy, por tanto, forman
las estructuras primarias y fundamentales por las cuaes el Pueblo de Dios como tal
seforma, se configuray se organiza bésicamente. ¢No es el derecho constitucional
laramade lacienciadel derecho canénico llamada a aportar luz en este tema?

El Concilio Vaticano 11 y € vigente Corpus luris Canoninci han desbrozado
parte del camino, en el que como fieles y como canonistas, estamos invitados a
transitar para una mejor y mas profunda comprensién del «ahora sois Pueblo de
Dios». En otras palabras, de lallamada universal ala santidad y accion comun en
laedificacion del Cuerpo de Cristo.
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