w Revista del CLAD Reforma y Democracia
u AL ISSN: 1315-2378

ynemma cedai@clad.org
Centro Latinoamericano de

Administracion para el Desarrollo
Venezuela

Alves Ribeiro Correia, Pedro Miguel; Catarino, Jodo Ricardo
Ingreso bruto tributable del IVA: evidencia de diferenciacion de los municipios de la costa
portuguesa
Revista del CLAD Reforma y Democracia, num. 64, febrero, 2016, pp. 227-246
Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo
Caracas, Venezuela

Disponible en: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=357544807008

Coémo citar el articulo ' &\ ,/.L

Numero completo Sistema de Informacion Cientifica

Mas informacion del articulo Red de Revistas Cientificas de América Latina, el Caribe, Espafia y Portugal
Pagina de la revista en redalyc.org Proyecto académico sin fines de lucro, desarrollado bajo la iniciativa de acceso abierto


http://www.redalyc.org/revista.oa?id=3575
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=3575
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=357544807008
http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=357544807008
http://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=3575&numero=44807
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=357544807008
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=3575
http://www.redalyc.org

Ingreso bruto tributable del IVA:
evidencia de diferenciacion de los
municipios de la costa portuguesa

Pedro Miguel Alves Ribeiro Correia y
Joao Ricardo Catarino



Pedro Miguel Alves Ribeiro Correia

Profesor del Instituto Superior de Ciencias Sociales
y Politicas (ISCSP), Universidad de Lisboa
(ULisboa); investigador integrado en el Centro

de Administracién y Politicas Publicas (CAPP),
ISCSP-ULisboa; consultor de la Direccién General
de Politica de Justicia (DGPJ) del Ministerio de
Justicia de Portugal. Doctor en Ciencias Sociales en
la Especialidad de Administracién Pablica por la
Universidad Técnica de Lisboa (UTL); Licenciado
en Estadistica y Gestion de Informaciéon en la
Universidad Nova de Lisboa (NOVA).

Joao Ricardo Catarino

Doctor en Ciencias Sociales en la Especialidad de
Administracién Pablica por la Universidad Técnica
de Lisboa (UTL); méaster en Ciencia Politica por la
UTL; licenciado en Derecho en la Universidad de
Lisboa (ULisboa); profesor del Instituto Superior de
Ciencias Sociales y Politicas (ISCSP), Universidad
de Lisboa (ULisboa); investigador integrado en

el Centro de Administracién y Politicas Publicas
(CAPP), ISCSP-ULisboa.

Las comunicaciones con los autores pueden dirigirse a:

Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas

Universidade de Lisboa

Rua Almerindo Lessa, 1300-663 Lisboa, Portugal

E-mails: pcorreia@iscsp.ulisboa.pt
jeatarino@iscsp.ulisboa.pt



Revista del CLAD Reforma y Democracia, No. 64, Feb. 2016, pp. 225-246, ISSN 1315-2378

Ingreso bruto tributable del IVA:
evidencia de diferenciacion de los
municipios de la costa portuguesa

En este articulo se presenta el sistema actual del IVA en Portugal como
un caso particular de la realidad mds amplia de los Estados miembros
de la Union Europea. El documento expone, como principal objetivo,
las pruebas estadisticas de la existencia de diferencias en el nivel de
ingreso bruto tributable del IVA al final de la primera década de este
siglo, entre los municipios portugueses en el Interior, Litoral e Islas. Los
datos utilizados corresponden a los ingresos brutos tributables del IVA
en 308 municipios de Portugal. Las diferencias detectadas en los niveles
de ingresos brutos tributables del IVA, entre las tres dreas geogrdficas
analizadas, son significativas, lo que refuerza los resultados obtenidos
en otros estudios. Se propone la investigacion y deteccion de resultados
similares en las naciones latinoamericanas y en Espana.

Palabras clave: Impuesto; Tributacién; Impuesto al Valor Agregado;
Regiones; Desigualdad Regional; Portugal

Gross Revenue for VAT Tax: Evidence of Differentiation at
the Portuguese Littoral Municipalities

This article presents the current VAT system in Portugal as a particular
case of the wider reality of the member States of the European Union.
The document exposes, as its main objective, the statistical testing
of the existence of differences in the taxable gross revenue for VAT
purposes at the end of the first decade of the XXI century, among the
Portuguese municipalities at the Interior, Coast and Islands. The data
used corresponds to the taxable gross revenue for VAT purposes in the
308 municipalities of Portugal. The detected differences in taxable
gross revenue levels for VAT purposes between the three geographical
areas analyzed are significant, reinforcing the results obtained in other
studies. The research and detection of similar results in South American
nations is proposed.

Key words: Tax; Taxation; Value Added Tax; Regions; Regional
Disparity; Portugal
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ntroduccion: aspectos basicos del IVA europeo

Los impuestos al consumo son los que se expresan cuando alguien
ha hecho un acto de consumo de bienes o servicios. Efectivamente, las
personas pueden, con el rendimiento obtenido, gastarlo en su consu-
mo inmediato o guardarlo para efectos de consumo futuro. Surge la
pregunta: /por qué se tributa el consumo? Se han avanzado muchos
argumentos para dar prioridad a la tributacion del gasto sobre la
tributacién de la renta; por ejemplo, la incitaciéon a los ahorros, la
simplificacién de los costos administrativos, una evasién fiscal méas
dificil por los sujetos pasivos y consumidores, su eficacia como instru-
mento macroecondémico, entre otros. Se entiende, sin embargo, que
el uso de la tributacién del consumo deriva de la creciente necesidad
de ingresos por el Estado moderno: los gobiernos asumen cada vez
maés funciones y tienen una mayor necesidad de ingresos, incluyen-
do los ingresos fiscales. Asi, agotada la capacitad de produccién de
ingresos de los impuestos sobre el rendimiento, ya sea de personas
individuales o de personas colectivas, los Estados utilizan impuestos
generales sobre el gasto tan amplios como les sea permitido y, si es
posible, los tipos de impuestos capaces de producir mayores ingresos.

Adicionalmente, los Estados han puesto en marcha, en los tltimos
anos, diversos impuestos sobre ciertos consumos especificos, con un
proposito dirigido al aumento de los ingresos y también para conte-
ner algunos consumos problematicos o socialmente emblematicos.
Este es el caso de los impuestos especiales sobre el tabaco, el alcohol
y las bebidas alcohdlicas, los automoviles, productos derivados del
petréleo y otros. No hay, en la Uni6on Europea, una tributacién
armonizada en el Ambito de los impuestos especiales de consumo.
Esto significa que algunos Estados tienen impuestos sobre consumos
especificos de ciertos bienes, mientras que otros no lo hacen. Por
ejemplo, Alemania, Francia o Italia no tienen impuestos especificos
sobre el consumo de los automéviles, lo que es comprensible, ya que
son paises productores interesados en la venta de su produccidn,
mientras que Dinamarca, Portugal y varios otros Estados tienen un
impuesto especial sobre los automoéviles. Por lo tanto, este impuesto
sobre el consumo de los automoéviles se cobra solo si existe un im-
puesto sobre ese consumo particular en el pais de consumo (donde
esté matriculado el vehiculo).

Pero eso no es un problema para el funcionamiento del mercado
interior de los productos objeto de impuestos especiales, una vez que
estan obligados a circular dentro del territorio de la Unién Europea
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al amparo de los regimenes fiscales de suspensién hasta que sean
liberados para el consumo. Cualquier impuesto especial se paga en
el pais en que el consumo se produzca y los productos y servicios
estaran sujetos a estos impuestos a la tasa vigente en estos paises.
El principio general en estos casos es el de la tributacién en el pais
de consumo, incluso en el caso de los bienes producidos en la Unién
Europea. La falta de armonizacion de la fiscalidad de determinados
consumos especificos en la Unién Europea, por lo tanto, no es un
problema, no es un requisito para el funcionamiento del mercado
interior ni, mucho menos, del funcionamiento de la Unién Econémica
y Monetaria.

El IVA es uno de los impuestos sobre el consumo méas conocidos
en todo el mundo. Este presenta algunas variantes de su modelo
tedrico de base, ya que puede ser un impuesto que tiene distintas
modalidades, a saber: IVA de tipo producto, en cuyo caso el impuesto
tributa el valor anadido de los bienes de consumo y de capital sin
ninguna deduccién de las amortizaciones; IVA de tipo rendimiento,
en el que tributa no solo el valor afiadido de los bienes de consumo,
sino también el valor afiadido neto de bienes de capital; IVA de tipo
consumo, que se centra en los bienes de consumo, dejando de lado la
incidencia del valor anadido de bienes de capital.

La Unién Europea (UE) ha adoptado desde siempre el IVA como
impuesto general sobre el consumo en todos sus Estados miembros.
El modelo seguido en la UE es de inspiracion francesa y se basa en
la propuesta apuntada por Maurice Lauré (1956) de tributar las
transacciones en todas las operaciones econémicas hasta el consumo
final de los bienes o servicios. Es un tipo de impuesto sobre el con-
sumo muy avanzado. El IVA es aplicado por muchos otros Estados,
incluyendo casi todos los paises miembros de la Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE).

E1 IVA de tipo consumo adoptado en la UE tiene varias ventajas
sobre los impuestos a las transacciones “tradicionales” porque no
produce efectos en cascada de impuesto y, al mismo tiempo, propor-
ciona ingresos considerables sin perjuicio de su relativa simplicidad
administrativa. Por lo tanto, es el modelo de tributacién ideal para el
mercado interior de la UE porque el comercio intracomunitario no es
afectado por los impuestos, ya que los principios de funcionamiento
del IVA garantizan esa neutralidad. Es lo que se llama, en el caso, el
principio de neutralidad del impuesto, reconocido en varias decisio-
nes judiciales del propio Tribunal de Justicia de la Unién Europea
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(TJUE), de las que son ejemplos los procesos Rompelman, Sofitam
o BPL Group. Los ajustes introducidos luego en el IVA llevaran a la
creacién de un régimen transitorio de tributacién en destino de las
operaciones intracomunitarias (Directiva 91/680/CEE del Consejo,
de 16 de diciembre de 1991; Correia, 1995). El modelo actualmente
en vigor en la Unién Europea es un modelo modificado a partir del
modelo inicial que ofrece varias ventajas mas alla de las puramente
internas, lo que justifica, después de todo, su amplia aceptacién en
todo el mundo, con claro beneficio para el comercio internacional.

Una de las principales ventajas de este tipo de impuesto sobre
transacciones es que garantiza la neutralidad en el comercio, tanto
nacional como internacional, es decir, no es un factor inhibidor del
libre desarrollo de las redes econémicas ni es distorsivo. De hecho, la
sucesiva apertura del comercio transfronterizo de Europa e incluso
del mercado interior de la UE, en 1991, no habria sido posible sin la
adopcion de un modelo de tributacién general sobre el consumo para
resolver los problemas de ajuste fiscal en la frontera, necesario para
superar las diferencias en los sistemas de tributacién de transaccio-
nes. El IVA logra eso (Egret, 1984; Ferreira, 1984).

En materia de tributacién del gasto o consumo, es comun que
suceda una de las dos situaciones siguientes: o bien el impuesto se
grava en el pais de origen y, por lo tanto, no se debe cargar en el
pais donde se consumen los productos, o los bienes son expedidos
sin ninguna carga tributaria en el pais de origen y estaran sujetos al
impuesto al consumo en el pais de destino. Los Estados, como sujetos
del orden juridico-econdmico internacional, adoptan criterios de tri-
butacién de las transacciones por las que buscan maximizar su poder
tributario. Es decir, cada Estado establece sus propios parametros
internos para la tributacién de las transacciones y establece, para
eso, sus propios elementos de conexién de estas operaciones con su
territorio. En cualquier caso, esta libertad estadual tiene limites, ya
que los Estados no pueden establecer la tributacién de las operacio-
nes que no tienen nada que ver con su territorio o en que no hayan
intervenido agentes establecidos o con sede en ese territorio. Asi que
no es posible establecer criterios fiscales que “invadan” la soberania
politica y fiscal de otro Estado. Existe, pues, una libertad limitada
por la libertad de otros Estados de tributar, por si mismos, los factos
establecidos en su territorio.

Considerando los impuestos indirectos sobre el gasto, el principio
de la tributacién en el destino ha sido el principio adoptado. Por lo

230 Revista del CLAD Reforma y Democracia, No. 64, Feb. 2016



ElIVA de tipo
consumo fue
adoptado en
la UE para
salvaguardar
el principio
de tributacién
en destino,
pero sin
renunciar a

la exencion (o
recuperacion)
de impuestos
en el pais

de origen.

Pedro Miguel Alves Ribeiro Correia y Jodo Ricardo Catarino

tanto, las mercancias salen o se exportan sin ninguna carga fiscal de
un determinado pais, y a la entrada del pais de destino se tributan
a una tasa igual a la que estd en vigor en ese pais para productos
similares. Los impuestos sobre transacciones requieren la adopcién
generalizada del principio de origen, porque solo esto permite que
sean tratadas por igual las transacciones nacionales e internaciona-
les. Este principio fue adoptado en el General Agreement on Tariffs
and Trade (GATT) y el Tratado constitutivo de la Unién Europea.
El principio de origen tuvo un desarrollo muy peculiar en la UE
una vez que la tributacién de las transacciones intracomunitarias e
internacionales llegaran a efectuarse de acuerdo con en el principio
de destino. Sin embargo, cabe senalar que el principio de origen es
el inico que permite correctamente la abolicién de las fronteras fis-
cales entre los paises. De hecho, el principio de destino requiere la
existencia de ajustes fiscales en frontera, en el comercio entre paises.

E1IVA de tipo consumo fue adoptado en la UE para salvaguardar
el principio de tributacién en destino, pero sin renunciar a otro valor
estructurante para el funcionamiento del mercado interior comuni-
tario: la exencidén (o recuperacién) de impuestos en el pais de origen.
ElIVA tiene ventajas muy claras, ya que es posible cuantificar exac-
tamente el contenido del impuesto en los bienes. Eso no era lo que
se verificaba con los impuestos sobre las transacciones de multiples
etapas en cascada. Por otra parte, el IVA europeo no genera efectos
acumulativos y de cascada. Por lo tanto, los ajustes en la frontera,
requeridos por el IVA, que son usualmente un proceso complejo, se
llevan a cabo de forma lineal y sin problemas.

En suma, se puede decir que el problema de la neutralidad interna
y externa del IVA emerge como un factor que pone en evidencia la
superioridad del modelo comtn del IVA aprobado en la UE. En ella,
la exencién generalmente concedida a las exportaciones limpia total-
mente la carga fiscal contenida en el precio de los bienes y servicios.
Por otra parte, la tributacién de las importaciones permite tributar en
la frontera y, en la misma medida, el impuesto vigente en el pais (o la
UE) para bienes similares. Las caracteristicas del IVA y las francas
posibilidades del modelo para asegurar neutralidad, en el comercio
intracomunitario y en el comercio internacional, llevé a que fuera
adoptado como el estdndar comtn para la tributacién de las opera-
ciones en la UE, en un modelo de tipo consumo. Fue adoptado, asi, en
la UE y también en Portugal, un modelo de incidencia de impuesto
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amplio y homogéneo a todos los Estados miembros que cubre clara-
mente las transacciones de bienes, la prestacion de servicios y las
importaciones de bienes, reducido a dos grupos. El primero de estos
grupos de operaciones econémicas cubre la transacciéon de bienes y
servicios, y la segunda, las importaciones de bienes.

La sujecion al impuesto en el primer grupo de transacciones econo-
micas (transacciones de bienes y servicios) depende de la naturaleza
onerosa de la prestacion y, también, de su realizacién por el sujeto
pasivo del impuesto (operador econémico registrado), que actie
como tal. Las importaciones de bienes no dependen de ningun otro
requisito de verificacién: estan sujetas al IVA sin la verificacion de
otros requisitos particulares o especiales. Por lo tanto, lo que se ha
dicho permite comprender los contornos de algunos aspectos esen-
ciales del sistema de IVA comunitario, que es obligatorio en todos
los Estados miembros de la UE, entre ellos Portugal, como miembro
de pleno derecho.

1. Aspectos relevantes del funcionamiento del IVA: el
derecho especial a la deduccion del IVA en Portugal
Se ha dicho que el IVA es un impuesto sobre las transacciones que
tiene la gran ventaja de no generar efectos acumulativos, lo que es
muy importante porque si no fuera asi, seria causa de distorsiones
de los circuitos y de las operaciones econdémicas. De hecho, con el
fin de reducir los efectos acumulativos de la tributacién en cascada,
previamente mencionada, Francia introdujo, a mediados de los afios
40 del siglo pasado, un sistema de suspensién de impuestos para los
bienes que se utilizan en la produccion de otros bienes. Sin embargo,
llegd a ser visto como mecanismo que facilita el fraude y agota los
ingresos fiscales. Asi, fue reemplazado por un sistema de crédito fis-
cal. En contra de lo habitual, esto no exime al adquirente de pagar el
IVA en todas las compras de bienes o servicios llevadas a cabo, pero
le permite deducir ese impuesto, por medio de la liquidacién de las
cuentas con el impuesto que tenia para entregar al Estado resultante
de los asentamientos a los clientes, en las ventas realizadas.
Posteriormente, el modelo de IVA tipo consumo adoptado en la
Unién Europea hizo posible que la carga fiscal contenida en los
bienes de capital, adquiridos para la actividad de los contribuyen-
tes, sea también objeto de recuperacion o deduccion. Se establecid
asi, junto con el mecanismo de la deduccién fisica, el sistema de
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deduccion financiera de impuesto contenida o apoyada en las compras
realizadas por los sujetos pasivos. El IVA pasé a operar a través de
un método muy particular de calculo, el llamado método sustractivo
indirecto, método de crédito fiscal o método de facturas (Catarino,
2014a). El Impuesto sobre el Valor Afiadido es ahora un impuesto
general sobre el consumo cobrado en pagos fraccionados durante el
ciclo comercial y productivo por el método indirecto sustractivo.

Este método es el modo de funcionamiento estructurante del IVA
en vigor en la Unién Europea y en Portugal, y requiere que cada ope-
rador econémico determine el valor del impuesto a pagar al Estado en
relacién con un cierto intervalo de tiempo, deduciendo al impuesto que
pagob en sus ventas y prestacion de servicios el impuesto que soportd
en sus compras en el mismo periodo, por lo que se puede decir que,
después de todo, el IVA es un impuesto sobre las ventas que reconoce
un crédito soportado a montante.

Metaféricamente, el IVA puede ser apodado como “impuesto
acumulativo que dej6 de serlo” (Basto, 1991), ya que reconoce a los
contribuyentes un crédito de valor esencialmente igual al impuesto
pagado en sus propias compras de bienes y servicios a montante. El
sistema del IVA exige que el contribuyente entregue al Estado la
diferencia entre el impuesto calculado sobre las ventas (outputs) y
el impuesto pagado en sus compras (inputs).

Cabe senalar que el crédito de IVA (o el derecho a la deducciéon del
impuesto soportado a montante) reconocido al contribuyente es un
crédito completo. Incluso si se trata de un impuesto pagado sobre los
bienes de capital o bienes a la venta que atin no lo ha sido, el crédito es
recuperable. En otras palabras, este crédito se puede obtener incluso
si no ha habido ningin uso, consumo, transformacién o venta de los
bienes adquiridos. El IVA es, como ya se ha dicho, un impuesto con
multiples fases. Por lo tanto, el impuesto es compartido por todos
los agentes econémicos que se encuentran en un determinado pro-
ceso de produccion. Esto tiene ventajas para el propio Estado, toda
vez que la liquidacién y entrega del IVA en todas las fases del ciclo
econdémico es un prefinanciamiento del propio Estado. Este método
proporciona recursos que, al final, tienen que ser devueltos, ya que
todos los contribuyentes entregan al Estado el IVA pagado en las
ventas de bienes y servicios.

Por ultimo, importa ver cémo funciona el derecho a recuperar
el IVA soportado a montante. Esto sera presentado en la préxima
seccion.
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2. El mecanismo de derecho a la deduccion del IVA a
los sujetos pasivos

Como ha sido dicho, el IVA funciona a partir de una caracteristica
esencial: concede al contribuyente el derecho a deducir el monto del
impuesto que soportd en las adquisiciones o importaciones de bienes
y servicios que han sido prestados por otros sujetos pasivos. El contri-
buyente contabiliza el importe del impuesto por si desembolsado, en
las operaciones econémicas por si desarrolladas en un cierto periodo
de tiempo (que puede ser un mes o tres meses, dependiendo de si el
sujeto pasivo en cuestién pertenece al régimen declarativo normal o
mensual). A este valor, el contribuyente deduce el IVA pagado en las
compras de bienes y servicios que realiza. Se encuadran en el régimen
mensual los contribuyentes con una facturacién igual o superior a
498.797 euros. Los restantes contribuyentes se acogen al régimen
declarativo trimestral. La diferencia entre la cantidad recibida y la
cantidad a entregar corresponde al impuesto que el contribuyente
debe presentar al Estado, conforme a lo dispuesto en el articulo 21 del
Cédigo del IVA. Esto fue aprobado por el Decreto-Ley N° 394-B/84,
de 26 de diciembre de 1984, que luego fue modificado sucesivamente
por numerosas normas. La Gltima de ellas fue la Ley N° 82-D/2015,
de 31 de diciembre. Sin embargo, cabe sefialar que el derecho a de-
ducir o recuperar el IVA soportado sufre una importante limitacién.
Este impuesto solo es “recuperable” si los bienes o servicios fueron
adquiridos para la realizacién de transacciones econémicas sujetas al
IVA, por lo tanto tributables (es decir, con liquidacién de impuestos).
Quedan excluidas de este principio la mayoria de las transacciones
exentas (sin liquidacién) de IVA.

Sin embargo, hay que distinguir si las operaciones exentas son
completas o incompletas. Las primeras, ademés de no requerir
(adelante) la liquidacién del IVA, no impiden la recuperaciéon del
IVA soportado (atras), mientras que las segundas no lo permiten.
En consecuencia, cuando un sujeto pasivo adquiere bienes y servicios
para llevar a cabo transacciones econémicas exentas del IVA (exen-
cién incompleta), el impuesto contenido en el precio de compra no es
deducible. La consecuencia es que este impuesto constituye un coste
de la actividad del contribuyente exento, que se comporta como un
consumidor final respecto al impuesto.

En algunos casos, los contribuyentes realizan actividades eco-
némicas que estan claramente calificadas en las normas del IVA.
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Puede ser que estas actividades sean consideradas exentas y simulta-
neamente tributadas en los términos generales relativas a las reglas
del impuesto. Cada vez que se da esa circunstancia, se dice que el
sujeto pasivo del IVA tiene una actividad mixta, es decir, que realiza
operaciones que no podran optar a la deduccién del IVA soportado
a montante en sus compras de bienes y servicios para su actividad,
y que realiza también operaciones que permiten esa deducciéon. En
estos casos, para garantizar la neutralidad fiscal, el derecho a la
deduccion del IVA soportado por la adquisicién de bienes y servicios
(a montante) se da solo de forma parcial y no totalmente. Esto es
comprensible dado que para estos contribuyentes, llamados mixtos,
que realizan simultaneamente transacciones de bienes y/o prestacién
de servicios tributables y exentos sin derecho a deduccién, la exencién
de impuesto contenido en la totalidad del precio de los inputs solo se
permite en parte.

Se ha dicho anteriormente que las exenciones en materia de IVA
tienen dos caracteristicas: una, las llamadas exenciones completas
(como en el caso de las exportaciones y operaciones asimiladas, o
tributables a una tasa cero) que permiten el ejercicio del derecho a
deducir el impuesto que se impuso a la adquisicién de esos bienes
y servicios. Otra, exenciones incompletas, que presentan el com-
portamiento opuesto, es decir, las operaciones no estan sujetas a
la liquidacién del IVA, pero no permiten la exenciéon del impuesto
sobre la eventual adquisiciéon de bienes o servicios adquiridos para
su realizacién. Sin embargo, cuando un sujeto pasivo realiza una
actividad mixta, el derecho a recuperar el IVA pagado a montante
es limitado. En estos casos la ley permite a estos sujetos pasivos del
IVA una de dos soluciones:

* El contribuyente decide no separar las actividades (exenta de
IVA y no exenta). En este caso debe hacer el calculo del impuesto no
deducible, incluido en sus compras totales de acuerdo con el método
conocido como método del porcentaje de deduccion o método prorrata.

* El contribuyente decide hacer la separacion contable de sus
actividades, exentas y tributables; en este caso utiliza el método de
afectacion real. Este método permite la deduccién integral del IVA
contenido en el precio de los bienes y servicios para la actividad
tributable en términos generales, pero prohibe, al mismo tiempo, la
deduccién del impuesto soportado en operaciones econémicas que
no confieren la posibilidad de recuperacién, relativas a su actividad
exenta.
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En el primer caso, es decir, si el contribuyente no efectiia una se-
paracién contable de la actividad econémica exenta y de la actividad
econdmica tributable, solo puede deducir un porcentaje del IVA sopor-
tado. Este se calcula recurriendo a un cociente en que el porcentaje
de deduccién resulta de una fracciéon en que el numerador comporta
la cuantia anual, sin impuestos, de las operaciones que dan lugar a
una deduccién en virtud del parrafo 1 del articulo 20 del Codigo del
IVA, y el denominador comporta la cuantia anual, sin impuestos, de
todas las operaciones realizadas por el sujeto pasivo, resultantes del
ejercicio de una actividad econdémica especificada en el apartado a)
del parrafo 1 del articulo 2, asi como las subvenciones no tributadas
que no sean subsidios para el equipamiento. El porcentaje calculado
de este modo es la base para determinar la cantidad de impuesto que
la ley permite deducir.

En la segunda posibilidad, es decir, siempre que se practique el
método de la afectacién real, no hay necesidad de realizar este tipo
de determinacién del IVA deducible. Si el contribuyente realiza una
estricta separacién contable de las operaciones tributables y de las
operaciones exentas que realiza, eso significa que ya separa exacta-
mente los inputs (o costos) de su actividad en que el IVA es deducible
y los inputs en que no se permite esa deduccién. La afectacion real es
un método mucho mas riguroso, una vez que parte de la determinaciéon
de la finalidad precisa de cada input y, por eso, su uso es preferible.
La afectacién real permite la deduccién total del IVA contenido en los
precios de los inputs para la realizacion de operaciones tributables.
Pero lo contrario también es cierto: no es deducible el IVA contenido
en los inputs de la actividad exenta.

Segun las reglas que gobiernan el IVA, la mayoria de los sujetos
pasivos se encuentran obligados a pagar este impuesto en todas las
transacciones econdémicas. Pero también se puede deducir plenamen-
te el IVA contenido en el precio de los bienes o servicios adquiridos
para el ejercicio de sus actividades econémicas. En esta situacion se
encuentran los contribuyentes del régimen normal del IVA. Estos son
la mayoria de los contribuyentes del IVA, tanto en la Unién Europea
como en Portugal.

Las fuentes estadisticas utilizadas para llevar a cabo este estudio
permiten realizar el analisis del comportamiento de los contribuyen-
tes del IVA (general o mixtos) respecto del mecanismo de deduccién
(total o parcial) del impuesto soportado por estos contribuyentes a
montante (es decir, en sus adquisiciones de bienes y servicios).
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Para el estudio se utilizaron los datos que estan disponibles en el
sitio web oficial de la Autoridad de Impuestos y Aduanas portuguesa
(AT) concernientes al IVA efectivamente pagado y deducido en los
afios en analisis. También se utilizaron datos con respecto a los vo-
Ilimenes de ventas declaradas por todos los sujetos pasivos de IVA.
Con base en estos datos reales sobre el conjunto de sujetos pasivos
para efectos de este impuesto, se traté de encontrar tendencias de
comportamiento. Se ha considerado examinar los subgrupos, que se
describen en detalle en el punto respecto a la metodologia; en parti-
cular, si existen tendencias regionales notables en los resultados del
IVA, especificamente diferencias entre litoral-interior, tantas veces
mencionadas como inevitables en Portugal.

En efecto, si bien es cierto que las normas del IVA son idénticas en
toda la Unién Europea asi como en territorio portugués, la verdad es
que hay enormes diferencias entre el litoral y el interior de Portugal.
No solo la realidad de la localizacién territorial, sino también las
realidades orograficas, econdémicas, climaticas, de poblacién y cul-
turales relativas al impuesto son muy diferentes entre esas zonas
territoriales. El interior tiende a la desertificacién humana, a tener
niveles mas altos de envejecimiento de la poblacién y los niveles més
bajos de poder adquisitivo, mientras que el litoral tiene niveles de
desarrollo que alcanzan (en Lisboa) la media europea. En términos
territoriales, el interior presenta, al Norte, una orografia accidentada,
y al Sur, un dominio de las planicies. Siguiendo la tendencia global,
las zonas costeras son las mas densamente pobladas, albergando
cerca del 80% de la poblaciéon mundial de alrededor de 1.162.306 ki-
lémetros de extensién (Central Intelligence Agency, 2013). Portugal
tiene aproximadamente 1.793 kilometros de costa (ibidem) y mas de la
mitad de la poblacién portuguesa vive en zonas costeras. En el litoral
se encuentra la mayoria de las industrias. Es mayor la disponibilidad
de agua, mejores los transportes (incluidas las carreteras o el acceso
a puertos de salida de productos y entrada de materias primas) y
maés préximos los principales centros econémicos.

Estas diferencias determinan la ocurrencia de fuertes diferencias
en la actividad econémica, en el desarrollo y en la riqueza. En efec-
to, Portugal es un pais pequeno, al igual que muchos otros Estados
europeos, pero tiene profundas asimetrias. Estas asimetrias han
sido ampliamente reportadas en numerosos estudios cientificos y
académicos (Ribeiro y Silva, 2014; Nunes ...[et al], 2012; Morais y
Fernandes, 2011). Esta investigacion tiene como objetivo determinar
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s1 se encuentran asimetrias de desarrollo entre la costa y el interior
portugués, en el comportamiento de los agentes econémicos en rela-
cién con el impuesto general sobre el consumo vigente.

3. Objetivos
Las hipétesis puestas a prueba fueron las siguientes:

H1. Al final de la primera década del siglo XXI, existian pruebas
estadisticamente significativas de que el ingreso bruto tributable
del IVA no tenia niveles homogéneos en todo el territorio portugués.

H2. Al final de la primera década del siglo XXI, existian diferen-
cias estadisticamente significativas en el ingreso bruto tributable
para efectos del IVA, entre los municipios situados en el litoral y los
municipios situados en el territorio continental portugués.

H3. Al final de la primera década del siglo XXI, existian diferen-
cias estadisticamente significativas en el ingreso bruto tributable
para efectos del IVA, entre los municipios situados en el litoral del
territorio continental portugués y los municipios situados en las islas
portuguesas.

H4. Al final de la primera década del siglo XXI, existian diferen-
cias estadisticamente significativas en el ingreso bruto tributable
para efectos del IVA, entre los municipios situados en el interior
del territorio continental portugués y los municipios situados en las
islas portuguesas.

4. Metodologia

El nivel empirico de esta investigacién se bas6 en datos sobre
los ingresos brutos imponibles para efectos del IVA, para el afio
2010, correspondientes a los 308 municipios portugueses (Local
Administrative Units I, o LAU I). Los 308 municipios fueron dividi-
dos en tres zonas geograficas distintas. La primera zona territorial,
designada Litoral, consistié en 143 municipios (46,4% del total)
situados en las zonas costeras del territorio continental portugués.
La segunda zona territorial, designada Interior, se compone de 135
municipios (43,8% del total), situados en el interior del territorio
continental portugués. El tercer ambito territorial, designado Islas,
se compone de 30 municipios (9,7% del total), situados en la zona
insular del territorio portugués (Regién Auténoma de las Azores y
Region Auténoma de Madeira). Se emple6 un analisis ilustrativo de
informacién geografica para complementar la metodologia empleada.
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La variable asociada a los ingresos brutos tributables para efectos
del IVA, por municipio en 2010, fue construida a través de la adicion
de dos variables originales que constituyeron los datos primarios
utilizados en este estudio, procedentes de la Administracién Tri-
butaria y de Aduanas portuguesa: el ingreso bruto tributable del
IVA correspondiente a la base mensual normal y el ingreso bruto
tributable del IVA correspondiente al régimen normal trimestral.
La variable construida (como las variables originales que le dieron
origen) es una variable fuertemente afectada por aquello que se
puede designar como efecto tamarnio (en particular, los municipios
con los valores mas altos de poblaciéon presentan valores mayores de
ingresos). Con el fin de mitigar estos efectos se tomé la decisién de
ponderar los valores de los ingresos brutos tributables del IVA, en
cada municipio, por la respectiva poblacién residente. Las cifras de
poblacién residente para el afio 2010, por municipio, tuvieron como
fuente las estimaciones anuales de la poblacién residente del Instituto
Nacional de Estadistica, IP, Portugal. Como tal, la variable utilizada
para poner a prueba las hipétesis de investigacion correspondid, con
base en los valores de 2010 para cada municipio, a la division de los
ingresos brutos tributables del IVA por la poblacién residente.

El nivel de significacion estadistica para todas las pruebas fue 5%
(0,05). Fueron utilizadas pruebas de Shapiro-Wilk (Shapiro y Wilk,
1965) para categorias de datos con menos de 50 observaciones, y de
Lilliefors (1967) para los conjuntos de datos con 50 o mas observa-
ciones a fin de determinar si la distribucion de la variable de destino
en cada una de las categorias (en otras palabras, para cada zona
geografica analizada) tenia propiedades gaussianas. Invalidada la
aplicaciéon de pruebas paramétricas (basadas en parametros tales
como medias y desviaciones estandar) por ausencia de aquellas pro-
piedades gaussianas, se aplicaron las pruebas no paramétricas de
Kruskal-Wallis (Kruskal y Wallis, 1952)! y de Mann-Whitney (Mann
y Whitney, 1947)? para confirmar o descartar la procedencia de los
grupos de datos de la misma poblacién?.

5. Resultados

De acuerdo con la distribucién territorial de los ingresos brutos tri-
butables del IVA por habitante, para el afio 2010 se puede ver, de
inmediato, una tendencia a la concentracion de cantidades inferiores
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al Este (zona territorial Interior) y de cantidades mas elevadas al
Oeste (zona territorial Litoral) del territorio continental portugués.

Una vez agrupados los valores de ingresos brutos tributables
en las zonas territoriales respectivas, no se confirm¢ la existencia
simultanea de propiedades gaussianas de las distribuciones para
el conjunto de los 143 municipios constituyentes de la zona Litoral,
para todos los 135 municipios que constituyen la zona Interior y los
30 municipios constitutivos de la zona de Islas, lo que implica el
abandono de técnicas paramétricas de andlisis de datos basados en
la distribucién normal.

La Tabla 1 presenta, para cada zona territorial considerada, los
valores medianos de la base tributable para efectos del IVA, por
habitante, para el afio 2010. Es justo sefalar que para cada una de
las tres areas los valores son muy distintos, con la mediana para la
zona Interior més del doble de la mediana de las Islas y la mediana
de la zona Litoral, a su vez, més del doble de la mediana de la zona
Interior y méas de cinco veces superior a la mediana de las Islas. Se
impone, sin embargo, saber si estas diferencias son estadisticamente

significativas o, alternativamente, son espurias.

Tabla 1
Medianas por zona territorial de los ingresos brutos tributables
para efectos del IVA, por habitante, en 2010

Mediana
(€/habitante)
Litoral 219,0
Interior 93,4
Islas 38,1

Fuente: elaboracion propia.

A tal fin, de acuerdo con las consideraciones metodoldgicas pre-
vias, se aplicaron las pruebas de Kruskal-Wallis* y Mann-Whitney®
para determinar si los tres conjuntos de municipios provienen de
la misma poblacién (hipoétesis nula) o si tienen origen a partir de
poblaciones con caracteristicas distintas (hipétesis alternativa). Las
pruebas de Kruskal-Wallis y Mann-Whitney realizadas para las
tres dreas territoriales tienen resultados que se pueden encontrar
en la Tabla 2.
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Tabla 2

Resultados de las pruebas de Kruskal-Wallis y de Mann-Whitney para el
ingreso bruto tributable del IVA, por habitante, en 2010,

agrupado por zonas territoriales

Litoral-Interior-Islas (simultaneo)

Valor de la prueba

Kruskal-Wallis 73,000
Grados de libertad 2
p-valor (bilateral) 0,000

Litoral-Interior

Litoral-Islas

Interior-Islas

Valor de la prueba

Mann-Whitney 5094,000 512,000 1127,000
Valor de Z 6,804 -6,547 -3,794
p-valor (bilateral) 0,000 0,000 0,000

Fuente: elaboracién propia.

En la prueba de Kruskal-Wallis, que corresponde a la comparacion
simultanea de las tres zonas territoriales examinadas, la hipétesis
nula es rechazada (p-valor = 0,000 < 0,05). Esto significa que no es
razonable suponer que los tres grupos de municipios tienen origen
en una misma poblacién, lo que implica que al menos uno de los gru-
pos tiene origen diferente. La hipétesis de investigacién H1, segin
la cual al final de la primera década del siglo XXI existian pruebas
estadisticamente significativas de que el ingreso bruto tributable del
IVA, no tenia niveles homogéneos en todo el territorio portugués, es,
por lo tanto, estadisticamente valida.

Después de esta constatacion, la pregunta que surge de forma na-
tural se refiere a saber, al final, entre qué pares de areas territoriales
son estadisticamente significativas las diferencias encontradas. Para
los fines de responder a esta pregunta se utilizé la prueba de Mann-
Whitney. En cualquiera de las tres posibles combinaciones de pares
de areas territoriales (Litoral-Interior, Litoral-Islas e Interior-Islas),
la hipétesis nula también ha sido rechazada (p-valores todos iguales
a 0,000 < 0,05). Con proximidad a la conclusién previamente obtenida
para el andlisis simultaneo de los tres grupos, este resultado muestra
que los pares de grupos de municipios tienen origen en poblaciones
todas distintas entre si. La diferencia de 125,6 €/habitante en las
medianas de ingreso bruto tributable del IVA entre la zona Litoral y
la zona Interior (mediana de 219,0 €/habitante para la zona Litoral y
de 93,4 €/ habitante para la zona Interior) es suficientemente grande
para que le pueda ser dada significacién estadistica. Lo mismo ocurre
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con una diferencia de 180,9 €/habitante entre las zonas Litoral e
Islas (mediana de 219,0 €/habitante para la zona Litoral y de 38,1 €/
habitante para la zona Islas) y la diferencia 55,3 €/habitante entre
las zonas Interior e Islas (mediana de 93,4 €/ habitante para la zona
Interior y de 38,1 €/habitante para la zona Islas). Estos resultados
validan estadisticamente las hipétesis de investigaciéon H2 (al final de
la primera década de siglo XXI existian diferencias estadisticamente
significativas en el ingreso bruto tributable para efectos del IVA, entre
los municipios situados en el litoral y los municipios situados en el
territorio continental portugués); H3 (al final de la primera década
de siglo XXI existian diferencias estadisticamente significativas en
el ingreso bruto tributable para efectos del IVA, entre los municipios
situados en el litoral del territorio continental portugués y los muni-
cipios situados en las islas portuguesas); y H4 (al final de la primera
década de siglo XXI existian diferencias estadisticamente signifi-
cativas en el ingreso bruto tributable para efectos del IVA, entre los
municipios situados en el interior del territorio continental portugués
y los municipios situados en las islas portuguesas).

6. Discusién y conclusiones
En este articulo, las cuatro hipé6tesis de investigacién iniciales (H1,
H2, H3 y H4) fueron estadisticamente validadas. Sin embargo, y tal
vez mas relevante que la validez estadistica en si, es relevante llevar
a cabo una reflexién sobre el significado de estos resultados.
Considerando el caso de estudio portugués de manera imparcial y
metddica, relativa a la distribucion territorial de los ingresos brutos
tributables del IVA al final de la primera década de este nuevo siglo, se
tornan visibles algunas diferencias, como ha sido posible ilustrar a lo
largo de este trabajo. Estas diferencias se manifiestan de una manera
muy intensa y van al encuentro de lo que seria de esperar si la lectura
de la situacién se hubiera basado en otros indicadores econémicos
y sociales de uso frecuente. En este sentido, se encontrd evidencias
de diferencias estadisticamente significativas en los valores de la
mediana de los ingresos brutos tributables, a efectos del IVA, en las
tres areas geograficas en las que se agrupan los municipios: Litoral,
Interior y las Islas. Estas diferencias estdn presentes si el andlisis
se hace para los tres Ambitos territoriales de forma simultanea o si
el andlisis se hace para pares de ellos, coincidiendo con la percepcién
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comun segun la cual existen diferencias significativas entre la costa
y el interior del territorio continental portugués, y entre cada uno
de estos dos ambitos territoriales y el territorio insular de Portugal
(Azores y Madeira), contribuyendo, por tanto, a reforzar esta misma
percepcién.

Dado lo anterior, es razonable concluir que, a fin de implementar
con éxito cualquier programa futuro de politicas publicas orientadas
al sistema fiscal portugués, y en particular al IVA, deberan tenerse
en cuenta los resultados presentados en este estudio, en particular,
las importantes diferencias litoral-interior-islas registradas. Esta
idea es valida cualquiera sea la naturaleza del programa de politicas
publicas, administrativa o legislativa.

Como sugerencia para futuros estudios, se apuntan dos caminos
distintos con posibilidades potencialmente fructuosas. La primera
de estas vias esté asociada a la existencia de resultados similares en
Portugal, tanto en términos de otras divisiones del territorio como
en términos de otros impuestos. La segunda via, tal vez atin mas
fructifera, esta asociada a la deteccién de comportamiento tributario
asimétrico litoral-interior en diferentes regiones del mundo, con es-
pecial énfasis en paises como Espafia o Brasil y, mas ampliamente,
en paises como Colombia, Argentina o Chile.

Notas

(1) Aplicable a tres o mas conjuntos de datos simultaneamente. Aplicado
a la hipétesis de investigacion H1.

(2) Aplicable a los pares de grupos de datos. Aplicado a las hipétesis de
investigacion H2, H3 y H4.

(3) Se debe tener en cuenta que la prueba de Kruskal-Wallis y la prueba
de Mann-Whitney hacen uso de las mismas hipé6tesis nula y alternativa.
Hipétesis nula: los grupos de datos provienen todos de la misma pobla-
cién. Hipétesis alternativa: los grupos de datos no provienen todos de la
misma poblacién. Los resultados de estas dos pruebas pueden interpretarse
también como una forma de evaluar la viabilidad de considerar que los
grupos de datos tienen medianas similares. Aplicaciones similares de esta
metodologia se pueden encontrar, por ejemplo, en Correia (2013), Correia
...[et al] (2013) o Correia y Garcia (2015).

(4) Aplicable a tres o mas conjuntos de datos simultdneamente. Aplicado
a la hipétesis de investigacion H1.

(5) Aplicable a los pares de grupos de datos. Aplicado a las hipétesis de
investigacion H2, H3 y H4.
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