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ECORREGION EJE CAFETERO:
Una lectura desde los propédsitos compartidos.’

COFFEE ECOREGION:
A Reading Based on Shared Purposes

Oscar Arango Gaviria®
COLOMBIA

Palabras Clave: Eco-region, territorio, Desarrollo regional, agendas. w

Key words: Ecoregion, territory, regional development, agendas. /

Resumen

Se describe el territorio de la Ecorregién y se identifican algunos de sus
problemas; se resaltala dindmica de construccién de la Ecorregién coexistiendo
con estructuras departamentales (completas e incompletas) y se subrayan
algunas limitaciones del proceso. Luego, el articulo se ocupa de describir la
progresiva busqueda de acuerdos para el desarrollo sostenible en este
territorio, llamando la atenciéon de la forma como han aparecido desde 2001
diferentes acuerdos que se han expresado en Agendas y Declaraciones. Se
culmina resaltando los aportes que las comunidades académicas regionales
hanrealizado a este ejercicio de concertacion.

Abstract

This paper describes the ecoregion territory and identifies some of its problems.
The construction dynamics of the ecoregion is shown as an important issue,
which is related to structures of different states (complete and incomplete). This
paper explores some limitation of the process and describes the progressive
search for agreements of sustainable development in this territory. Particularly,
the different agreements, agendas and declarations that emerged since 2001
call our attention. Finally, the paper highlights the contributions of the regional
academic communities to this common effort.
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EL TERRITORIO

La Ecorregién Eje Cafetero es el corazén geografico de Colombia. De esta
Ecorregién hacen parte, de manera completa, los departamentos de Caldas,
Quindio y Risaralda. Pero también la integran el norte del Valle y el nor-
occidente del Tolima.

La regién esté situada en el centro del tridangulo Bogot4 — Cali — Medellin donde
habita el 58% de la poblacién total del pais, se produce el 76% del producto
interno bruto, se realiza el 75% del comercio y se ofrece el 73% de los servicios
generales. Al Eje Cafetero lo cruzan ejes de desarrollo geo-econémico como el
corredor vial Buenaventura — Bogota — Caracas, integrador del comercio entre el
Atlantico y el Pacifico.

Desde el punto de vista ambiental, en este territorio se cuenta con parte de la
cordillera Central, en sus dos laderas y con parte de la cordillera occidental, en
su ladera oriental. También se suman las cuencas medias de los rios Magdalena
y Cauca. Se dispone de una extraordinaria biodiversidad, de una densa red
hidrica y de un amplio sistema de areas protegidas, todo lo cual conforma una
importante plataforma natural para el desarrollo.

A lo largo de los ejes estructurantes naturales se levanta una compleja red de
ciudades, que hoy nos permite hablar de la Ciudad Regién Eje Cafetero. En
nuestras zonas urbanas hoy habita el 76% de la poblacién, lo cual supone
nuevos desafios para conseguir una adecuada articulacién entre los procesos
urbanos yrurales.

A pesar de sus favorables condiciones naturales y de ubicacién, nuestra
Ecorregion estd hoy sumergida en una crisis social con las mas altas tasas de
desempleo del pais y con un progresivo empobrecimiento, a lo cual se suma la
llegada de desplazados por la violencia, y altos indices de inseguridad social. El
actual colapso econémico se ha encargado de colocar de presente la magnitud
de nuestros retos para buscar, encontrar y aplicar nuevas alternativas de
desarrollo.

ECORREGION EN MEDIO DE ESTRUCTURAS DEPARTAMENTALES

El trabajo de construccién cultural, social y politica de la Ecorregién Eje
Cafetero encuentra una parte importante de su justificacion en los problemas
de ordenamiento territorial no resueltos de Colombia. Problemas que hacen
referencia, tanto a una estructura politico administrativa que no propicia la
descentralizacién y la autonomia de las entidades territoriales, como a una
relacién sociedad-naturaleza que termina privilegiando el uso no sostenible de
los recursos naturales y hace aun lado las opciones del desarrollo endégeno.

Desde el siglo XIX en este territorio los limites politico administrativos han
tenido diversos acomodamientos. En 1886 haciamos parte del Cauca y de
Antioquia. Al despuntar el siglo XX el presidente Reyes dio paso al
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Mapa N° 1. Ecorregién Eje Cafetero.

RIZARALDA

Fuente: Sistema de Informacién Regional. SIR. Pereira. 2004

departamento de Caldas que, al finalizar los aflos 60 sinti6é el impacto de la
departamentalitis que invadi6 al pais y de sus entranas surgieron Quindio y
Risaralda.

Mas recientemente hemos presenciado movimientos en diferentes direcciones.
Desde declaraciones de interés regional por parte de gobernadores, alcaldes,
concejales y diputados,’ hasta movimientos locales o subregionales de orden

3 Por ejemplo, las
relacionadas con un acuerdo
de gobernadores para
trabajar conjuntamente la
problemaética de la infancia,
la adolescencia y la
juventud, o el proceso que
adelantan los concejales
para atender conjuntamente
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politico que expresan su inconformidad por el abandono en que los tienen sus
respectivas gobernaciones y amenazan con una eventual separacion para
pasarse a otro departamento.

Esta ultima dindmica que ya completa un par de décadas involucra municipios
de Caldas que quisieran ser parte de Risaralda; localidades del Tolima que
tocan las puertas de Caldas o municipios del norte del Valle que llaman la
atencién para sumarse al Quindio. Ejemplos de estos se pueden citar alolargoy
ancho de Colombia, y no hacen mas que ratificar la fragilidad y falta de real
legitimidad de nuestro ordenamiento territorial en su dimensién politico
administrativa. Pero también son una prueba de iniciativas que no reconocen
las causas estructurales del problema y confian en una eventual solucion
reducida a cambiar de departamento, sin que exista ninguna garantia de
mayores recursos o de una gestion local mas descentralizada y auténoma.

Aun mas, debe reconocerse que practicamente en todos los casos, pero con
mayor razén en los ejemplos de los departamentos creados durante los afios 60,
se traté de la configuracion de limites politico administrativos acordados en las
mesas de negociacién de dirigentes politicos y gremiales que trazaron lineas
fronterizas y sumaron o restaron municipios dependiendo de su particular
interés politico partidista.’ No de otra manera podrian explicarse las intrincadas
lineas divisorias de nuestros mapas departamentales.

En la reconfiguracion departamental no aparecieron, en absoluto,
consideraciones alrededor de ecosistemas estratégicos, manejo de la
biodiversidad, recurso hidrico o de la plataforma natural para promover el
desarrollo.

Por lo demas, conviene recordar que la Asamblea Constituyente de 1991, a
pesar de sus avances en materia de descentralizacién y autonomia territorial,
dejé sin resolver los asuntos estructurales para propiciar un reordenamiento
territorial del pais y, de manera particular, aplazé la bisqueda de acuerdos para
una reorganizacién de los denominados niveles intermedios entre el Estado
central y el municipio. Ese nivel intermedio continué siendo el departamento
heredado desde la Constituciéon de 1886.

Aunqgue no es el tema central de estas reflexiones, sea este el momento de
reconocer que es inocultable la urgencia de un acuerdo politico nacional para
dotar al pais de una Ley Organica de Ordenamiento Territorial, es decir, de una
politica de Estado que atienda, desde los procedimientos democraticos, la
construcciéon de una nueva arquitectura tanto de la dimensién territorial
institucional del Estado, como de las relaciones entre la sociedad y lanaturaleza

que hagan sostenible el desarrollo para las presentes y futuras generaciones de

colombianos. 4 Cfr. RODRIGUEZ, Jahir y
otros. Estado, politica y

Pero volviendo a nuestro tema, debe recordarse que hemos venido trabajando gremios en la construccién

bajo unas circunstancias politico - administrativas que, a lo sumo, favorecen la de Risaralda. UTP Pereira,

asociacion de dos o méas departamentos, pero que no contemplan la posibilidad 1987
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de arreglos institucionales entre fragmentos de departamentos o entre estos y
estructuras departamentales completas.

EN LA BUSQUEDA DE UN NORTE PARA LA ECORREGION.

Nuestro mas inmediato antecedente en la construccién de esta Ecorregion, se
remonta 10 afnos atras, cuando en 1999 el trabajo y el apoyo de miles de
colombianos permitieron adelantar las tareas propias de la reconstruccion del
Eje Cafetero.

Con el apoyo, entre otros actores, de diferentes universidades fue posible
atender, no solo tareas especificas de la emergencia derivada del terremoto,
sino también las relacionadas con la planificacién de este territorio. En su
momento se construyod, en medio del drama y la desolacién, la Agenda para la
reconstruccién social,” un instrumento destinado a garantizar que
efectivamente los temas sociales estuvieran siempre en primer lugar de
atencidn.

Surgieron entonces muchos de los planes zonales y sectoriales, y lo mas
importante, se construyd una lectura integral del proceso que dio origen a los
lineamientos de ordenamiento territorial con énfasis en amenazas, ya no sélo
para los 28 municipios objeto del desastre, sino para los 92 municipios que
desde entonces conforman la Ecorregién Eje Cafetero.

Contando con ese insumo, vinieron luego las reflexiones que fundamentaron en
2001 la primera version de la Agenda para el Desarrollo Sostenible de la
Ecorregion. Este documento, fruto de un amplio proceso de deliberacion
publica, identifica tendencias positivas y negativas, se ocupa de las
potencialidades, disefia escenarios futuros y contiene una estructura visional
que articula cuatro dimensiones béasicas: 1. La gobernabilidad democratica; 2.
El ambiente protegido; 3. La cultura, la identidad y la pertinencia, y 4. El
desarrollo econémico, la equidad social y la competitividad.

La Agenda citada precisa los objetivos béasicos acordados, entre los cuales
pueden destacarse:

o Trabajarporla gobernabilidad democratica, la convivenciaylapaz;

e Asumir el Desarrollo Sostenible, como dinamizador de la productividad y
manejo de los recursos naturales para generaciones futuras;

e Reconocer el fortalecimiento del tejido socio-cultural, como forma de
expresion, comunicacion y solidaridad;

e Promover la diversificacién productiva de mercados, como medio para el

. . . . . 5 FOREC-Fundacidn
mejoramiento dela calidad de vida de los habitantes;

Espiral. Agenda para la

reconstrucciéon social del Eje
¢ Consolidar el desarrollo delainfraestructuraregional, Cafetero. Armenia, 1999
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e Mejorar la valoracién y fomento de bienes y servicios ambientales y la
conservacién de la biodiversidad, y

e Continuar la tarea del fortalecimiento del conocimiento mediante la
investigacién y la educacién.

Entre 2001 y 2005 se retroalimenté esta Agenda; se avanzo en la concertacién de
prioridades regionales y se definieron lineas de accién visionales e
instrumentales, cada una de las cuales se ha estado acompanando de sus
respectivos proyectos.

Entre las lineas visionales se pueden citar: Reconversiéon socio ambiental de
sistemas productivos rurales; Produccion mas limpia; Gestiéon del hébitat y
desarrollo humano sostenible; Manejo integral de agua; Proteccion,
conservacion y restauracion de la biodiversidad; Planificacién y ordenamiento
del territorio, y Conectividad Regional, donde aparece con toda claridad el rol
que podemos y debemos jugar quienes trabajamos por la construccién de
comunidades académicas puestas al servicio de la Ecorregién.

En los ultimos cinco anos el Gobierno nacional ha aprobado diferentes
documentos CONPES que apuntan a dar respuesta a problemas especificos,
pero se carece de una lectura integral del futuro de la Ecorregién y por ello se ha
venido trabajando en la formulacién de una propuesta que, al ser aprobada por
el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social redefina las relaciones
Regiéon-Nacioén, precise los programas estratégicos que seran respaldados por
los diferentes Ministerios e institutos descentralizados, y garantice un acuerdo
de cofinanciacién del desarrollo para estos 92 municipios.

Es decir, hemos acordado gestionar un Documento CONPES ° que maneje una
perspectiva de desarrollo sostenible parala Ecorregién y ahora trabajamos en la
construccién de condiciones politico institucionales que hagan viable esa
iniciativa.

Mientras nos movemos en la direccién citada, otros acuerdos han sido suscritos
por diversos actores. Por ejemplo, en 2006 los gobernadores de los cinco
departamentos hicieron publica su intencién de realizar gestiones conjuntas en
procura del desarrollo de este territorio y convinieron en la creacién de una mesa
técnica integrada por los Secretarios de Planeacién.’

En 2007, en un ejercicio sin antecedentes en la regién, se realizé en Armenia,
Cartago, Manizales y Pereira el foro itinerante que se denominé Universidad-
Empresa-Estado construyen regién desde el Eje Cafetero. Este evento recordé
que desde la Academia, la Empresa privada, el Estado y la sociedad civil,
estamos en capacidad de generar conocimiento que aporte al desarrollo
regional sostenible y a la convivencia pacifica. Los participantes exhortaron,
entre otros propdsitos, a generar espacios de trabajo comin que impulsen el
desarrollo local sostenible y la convivencia pacifica para convertir nuestra
regién enun actor competitivo a nivel global.’
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En 2008, en el marco de una evaluacion de los 15 anos del Sistema Nacional
Ambiental, quienes hicieron parte de una jornada de trabajo sobre el desarrollo
sostenible de la Ecorregion, suscribieron una declaraciéon que incorpor6
lineamientos de trabajo alrededor de la gestion integral del recurso hidrico; el
Sistema regional de Areas Protegidas; el Paisaje Cultural Cafetero; el café y el
medio ambiente, lo mismo que sobre la institucionalidad que debe servir de
soporte ala perspectiva integral y de largo plazo del desarrollo.’

Mas recientemente, en abril de 2009, y admitiendo que el agua debe representar
un inequivoco eje articulador en la construccién de la Ecorregion, luego de un
intenso ejercicio de reflexion académica y politica, se expidié una Declaracién
que llama a fortalecer el trabajo de ordenacién y manejo de las cuencas,
participando de la discusién nacional sobre la politica piiblica que debe orientar
la ordenacién y manejo de cuencas; atendiendo con particular interés el trabajo
de las cuencas compartidas por dos o mas Corporaciones Auténomas;
propiciando escenarios democraticos para el trabajo de larevision de los planes
y esquemas de ordenamiento territorial; buscando alianzas con organizaciones
ambientalistas de ambito nacional e internacional para la consolidacién de
acciones de conservaciéon y ordenamiento ambiental territorial.

Esta Declaracién de Ibagué llama a crear o fortalecer una red interinstitucional
como espacio permanente de discusion y andlisis de temas relacionados con la
gestién integral en cuencas hidrogréaficas; e invita a afianzar los procesos y
estrategias de investigacién— gestién que sobre ordenacién y manejo ambiental
de cuencas hidrograficas se adelanten y/o requieran en la Ecorregion,
facilitando la movilidad académica y el didlogo de saberes entre grupos de
investigacion pertinentes, autoridades ambientales, y por supuesto sabios
lugarenos que participan de instancias y planes de ordenacién de cuencas.”

En fin, en este proceso nos hemos dotado de una visién que a la letra dice: “en el
ano 2019 la Ecorregioén Eje Cafetero sera un territorio integrado politica, social y
econémicamente, arraigado en sus culturas, socialmente edquitativo,
diversificado en su produccién, ambientalmente sostenible y competitivo,
donde se garantiza la pazy la seguridad ciudadana, planificado con base en sus
potencialidades territoriales y valores ambientales, habil en la concertacion de
prioridades regionales y efectivo en su realizaciéon, ambientalmente protegido,
biodiversoy con una sélida infraestructura parala conectividad regional”.

APORTES DESDE LA ACADEMIA

Antes de terminar debe reconocerse que de este ejercicio de construccién de la
Ecorregion han participado muchos actores estatales, de la sociedad civil, del

sector privado y de la academia. 9 Cfr. Alma Mater y otros.
Hacia el desarrollo sostenible

enla Ecorregién Eje Cafetero.
Ver: Declaracion de La
Casona. Pereira, 2009

Diferentes grupos de investigacién de las universidades de la Ecorregién, cada
uno a su manera, han contribuido a documentar, a entender y a plantear

alternativas de solucion para enfrentar los graves problemas estructurales y 10 Cfr. Alma Mater y otros.
coyunturales que hoy nos aquejan. Declaracién de Ibagué. 2009
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En estas materias siempre faltara camino por recorrer, pero ahora tenemos
mejores criterios e informacién para comprender los temas relacionados con la
gobernabilidad democréatica o con las migraciones internacionales; con el
desarrollo tecnolégico o con el trabajo en redes; con las razones de nuestro
conflicto armado o con las posibilidades de nuestros bienes y servicios
ambientales.

Por supuesto, parte importante del esfuerzo derivado de este Seminario deberia
orientarse a gestionar imaginativas e innovadoras formas de concertacién
interinstitucional e internacional que permitan consolidar las capacidades de
nuestras comunidades académicas regionales.

El fortalecimiento de la Red Iberoamericana que hoy nos agrupa pasa,
precisamente, por continuar tejiendo sin prisa, pero sin pausa, el entramado de
las mas diversas formas de convenios y acuerdos interinstitucionales por cuyo
intermedio la Ecorregidn le aporte al desarrollo de la Nacién colombiana, y esta
se sume al escenario de las soluciones internacionales.
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