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Resumen

Objetivos: comprender las dimensiones de la proyeccién de Brasil como lider re-
gional y su papel en la construccién de un escenario de concertacion con la Unién de
Naciones Suramericanas(UNASUR), donde se articula una renovada expresion dis-
cursiva, institucional, de cooperacién e integracion, sobre todo en materia de defensa
y seguridad desde el Consejo de Defensa Suramericano (CSD. Metodologia: estudio
cualitativo, de alcance descriptivo, comparativo e interpretativo de los acuerdos consti-
tutivos de la UNASUR, frente a los modelos de integracion previos. Se analizé cémo, a
través de la configuracion del lenguaje, se determina el funcionamiento y complemen-
tariedad de intereses reciprocos y como Brasil procura articular y delimitar sus intere-
ses dentro de este escenario. Resultados: existen interrelaciones subjetivas orientadas
a mantener la cohesion y la cooperacion en aspectos relacionados con la busqueda de
una mayor autonomia regional, lo que se evidencié mas a nivel nacional que a nivel
comunitario. Conclusiones: Suramérica ha buscado, como regién, la solucion a los
multiples problemas que la afrentan con resultados poco efectivos. Esto permite, en
unos casos, diversificar las agendas en materia de politica exterior, por un lado, y por
otro, asumir un hermetismo frente a intereses estratégicos. Las implicaciones de una
politica de defensa, bajo lineamientos consensuados permite (re) definir los modelos
de integracioén previos, basados en aspectos econémicos; a partitr de entonces, se ha
logrado una mayor convergencia y una posicion conjunta en temas claves de politica
internacional.

Palabras claves: Integracion, Politica, Region, Seguridad, Recursos Naturales.

Abstract

Objetives: to understand the dimensions of the Brazilian projection as a
regional leader and its role in the consensus building scenario with the Union
of South American Nations (UNASUR), in which an international, collaborati-
ve and integrated renewed discursive expression is articulated, mainly in terms
of defence and security from the South American Defence Council (CDS).
Methodology: this research is qualitative, with a descriptive, comparative and
interpretative scope of the UNASUR constituent agreements, with regard to
the previous models of integration. One of the aspects analysed was the way in
which, through the configuration of language, the functioning and the comple-
mentarity of mutual interests are determined, and how Brazil endeavours to arti-
culate and delimit its interests within this scenario. Results: there are subjective
interrelationships aimed at maintaining the cohesion and cooperation in aspects
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related to the pursuit of greater regional autonomy, which were more noticeable
on a national level than on a community level. Conclusions: South America has
searched for the solution to several problems that affect the region but the re-
sults have shown little success. In some cases, this allows for the diversification
of foreign policy agendas on one hand, and on the other hand, the assumption
of a closed position regarding strategic interests. The implications of a defence
policy, under consensual guidelines, allow the (re) definition of the previous
integration models based on economic aspects. From then on, a greater con-
vergence and a shared position in key foreign policy issues have been achieved.

Keywords: Integration, Policy, Region, Security, Natural Resources.

Resumo

Objetivos: compreender as dimensdes da projecao do Brasil como lider re-
gional e seu papel na construcao de um cenario de concertagao com a Unido de
Nagdes Sul americanas (UNASUR), onde se articula uma renovada expressao
discursiva, institucional, de cooperacio e integragao, sobre todo em matéria de
defensa e seguranca desde o Conselho de Defensa Sul Americano (CSD). Me-
todologia: estudo qualitativo, de alcance descritivo, comparativo e interpreta-
tivo dos acordos constitutivos da UNASUR, frente aos modelos de integracao
prévios. Analisou se como, a través da configuracao da linguagem, se determina
o funcionamento e complementaridade de interesses reciprocos e como Brasil
procura articular e delimitar seus interesses dentro deste cenario. Resultados:
existem inter-relagdes subjetivas orientadas a manter a coesao e a cooperagao
em aspetos relacionados com a busca de uma maior autonomia regional, o que
se evidenciou mais a nivel nacional que a nivel comunitario. Conclusées: Sul
América tem buscado como regiao, a solugao aos multiples problemas que a
afrontam com resultados pouco efetivos. Isto permite, nuns casos, diversificar
as agendas em matéria de politica exterior, por um lado, e por outro, assumir
um hermetismo frente a interesses estratégicos. As implicacdes duma politica
de defensa, baixo lineamentos consensuais permite (re) definir os modelos de
integracao prévios, baseados em aspetos economicos; a partir de entio, se tem
logrado uma maior convergéncia e uma posi¢ao conjunta em temas chaves de
politica internacional.

Palavras chave: Integracao, Politica, Regidao, Seguranca, Recursos Naturais.
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Introduccion

Este articulo presenta resultados parciales de una investigacion cuyo interro-
gante central esta relacionado con la posibilidad de creacién de una politica de
seguridad regional en el marco del Consejo de Defensa Suramericano. En primer
lugar, por su destacado papel como lider regional Esto implica que la definicién,
ejecucion e implementacion de una politica de seguridad supone la conjuncion
de miradas estatales respecto a problemas comunes y sobre los efectos colatera-
les que estos produzcan, asi como las formas en que dialécticamente, deben ser
tratados. De acuerdo con este planteamiento se desagregan dos preguntas.

Sibien, la Unién de Naciones Suramericanas ha sido una iniciativa, principal-
mente, de Brasil ses este el escenario idoneo para la proyeccion internacional de
Brasil como lider regional o es un intento que se limita ser acopio de invectivas y
discursos febriles de una integraciéon Suramericana constantemente disimil y de
proyeccion sesgada ante la comunidad internacional? Y dentro de lo que puede
llegar a ser esta iniciativa ¢Cémo delimita Brasil la ambivalencia conceptual del
término “Seguridad y Defensa” como un eje fundamental de la unién frente a
todas las interdicciones auto impuestas por los procesos historicos y las retori-
cas suramericanas? En consecuencia, este articulo presenta una reflexion critica
focalizada en los supuestos, segun los cuales se definen los problemas por los
que la integracién en Suramérica no se ha consolidado y cémo, a través de este
nuevo escenario, se puede delimitar una probabilidad media de que asi suceda.

Antecedentes y marco conceptual

Brasil ha desempenado constantemente, a lo largo de los ultimos afos, un pa-
pel protagoénico en el contexto internacional, con la proyeccion de su liderazgo
en el continente Americano, parcialmente en América Latina e ineludiblemente
en América del Sur (Lechini y Giaccaglia, 2010, p. 55; Vigevani-Ramanzini Jr.,
2009, p. 82). Respecto a este tltimo escenario, se ha de destacar la puesta en mar-
cha de dos empresas que son la apuesta geoestratégica de los intereses brasileros:
la Unién de Naciones Suramericanas y el Mercado Comun del Sur (UNASUR
— MERCOSUR) alrededor de los ambitos comercial, politico y de seguridad, a
los que posteriormente se sumaran los de infraestructura y energético, en pro
del modelo de integraciéon que sutilmente se esta desarrollando en Suramérica.

A lo largo de sus procesos historicos, Suramérica ha privilegiado institucio-
nal, discursiva y comercialmente la integracién, como un principio de constante
reivindicacion (Drekonja, 1983). Asi, la incursion intencionada de ese ideal en el
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devenir del desarrollo de cada uno de los Estados comprende, incuestionable-
mente, desde la época poscolonial hasta la actualidad, toda vez que la construc-
cion del discurso de unién e integracion se ha basado en aspectos relacionados
con la vivencia de una historia comun y un anhelo de progreso regional (Bus-
hnell, 2010).Posteriormente, la terminacién de las guerras de independencia,
signific6 el direccionamiento de las relaciones de Suramérica en el escenario
internacional, principalmente, con la conformacién del Congreso Panamericano
de 1826. Sin embargo, el mismo fervor que clam¢ la libertad y unién de Améri-
ca fue aquel que sofoco la anhelada integracion continental desde su comienzo
como Estados Independientes. Esto debido al (re) ordenamiento de las estructu-
ras econémicas, sociales y politicas dentro de cada frontera y la discrepancia de
las elites (Chaves, 2010, p. 30), al menos durante lo que concierne al siglo XIX.
Consecuentemente, las circunstancias que acaecieron en los procesos de inte-
graciéon en Suramérica, a mediados del siglo XX, se definieron sobre aspectos
disimiles e influenciados, ademas, por las consecuencias de las dos guerras mun-
diales, las dinamicas respectivas del mundo bipolar y el problematico contexto
interno que aflora los ires y venires de la politica Suramericana.

Ahora, Brasil resulta ser el fortuito protagonista de las exclusividades de su
desarrollo. Frente a una diferencia considerable en Suramérica, Brasil contrasta
con los procesos histéricos compartidos a los que cominmente se hacen mencion,
pues fue Colonia para convertirse en Reino. Pero no sélo de nombre como quiza
la historia enarbol6 la majestuosidad de los Virreinatos de la América Espafiola;
contrario a esto, fue parte de un Reino transcontinental pluri-monarquico y de un
proceso de consolidaciéon econémica e institucional propiamente diferenciado del
resto (Bushnell, 2010). Considerando esto y reconociendo la riqueza que florecio
en América, que fue objeto de la ocupacion y el despojo, la riqueza que atun existe
en Brasil es formidable e imprecisamente cuantificable. Pese a esto, es arduo el
proceso que Brasil debe transitar para consolidar eficazmente sus recursos como
un poder realmente perceptible y no sélo deducible, y poder, en ese caso proyec-
tarse sobre esa riqueza excepcional en la arena internacional.

Aunque, Suramérica ha procurado articularse, institucional econdémica y po-
liticamente sobre consideraciones apremiantes de integracioén regional, los pro-
cesos historicos de América latinaen general, y de Suraméricaen particular, han
sido distantes, funcionalmente desprovistos de continuidad (Riquelme, 2013, p.
281).Y si han tenido una intersecciéon se ha debido a aspectos coyunturales y no
al fortalecimiento estructural de un ideal consolidado. Esto demuestra la vulne-
rabilidad, en primer lugar, de las instituciones suramericanas respecto al enfoque
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pragmatico que se les imprime, y la ambigtiedad e inconsistencia que traslapa el
concepto de integracion. Por otro lado, si se trata de definir la existencia de un
objetivo politico continuo en de los procesos de integracion en Suramérica, éste
puede ser el logro de cierta autonomfia de la region; pero esta interiorizaciéon que
asocia integracion a independencia y autonomia se llevé a cabo mas de forma
nacional que comunitaria (Palomares, 2004, p.163).

Otra dificultad importante que enfrenta la region radica en la securitizacion
de los problemas internos. Para Hurrell (1998) aunque el discurso imperante
de Guerra Fria, basado en la subversion comunista y la vision geopolitica cla-
sica, desaparece proporcionalmente, la nocién de seguridad tiende a ampliarse
considerablemente, incluyendo temas como el trafico de drogas, la violencia, la
migracion, la degradacion del medio ambiente, entre otras nuevas amenazas. Las
causas de esta ampliacion del concepto, segiin Hurrel, no derivarfan del poder
militar o la ambicién geopolitica, sino de la debilidad del Estado y la ausencia
de legitimidad politica para proporcionar las condiciones minimas de seguridad
dentro de las fronteras nacionales, donde ademas, no ha sido posible la confor-
maciéon de bloques regionales viables y estables para contribuir a la solucion de
problemas comunes a través de propositos conjuntos (Hurrell, 1998, p.541).

Precisamente, la Unasur es ahora la expresion de un regionalismo renovado,
denominado incluso “regionalismo pos liberal”, que se erige como respuesta a
la constante crisis de integracion regional suramericana y al simultaneo agota-
miento del modelo del regionalismo abierto (Chaves Garcia, 2010, p. 29). Esta
expresion de regionalismo genera un cambio sustancial de enfoque en relacion
con la integracién, marcado por una renovada orientacion estratégica y funda-
mentacién geopolitica del regionalismo. Esto ha permitido el predominio de
una agenda con un alto contenido politico contrario a la agenda comunmente
planteada, la comercial (Sanahuja, 2008, pp. 14-24; Chaves, 2010, p. 32; Pinhei-
ro, 2012, p.13) aunque sin ser excluyente. Estas dinamicas deben ser constatadas
a través de una categorizacion que toma fuerza en el sistema internacional en el
que existe una creciente descentralizacion del poder sumada a la relevancia que
han venido adquiriendo las regiones, lo cual ha ocasionado dotar de gobernanza
al escenario internacional (Riquelme, 2013, p.282). Esto, con el fin de delimitar
cuan dinamica es la integraciéon como modelo de insercién en el escenario inter-
nacional y si es un procedimiento razonable para todas las partes;de lo contrario,
Brasil estaria forzando la institucionalizacién de medidas cooperativas de poca
relevancia, y que pueden estancarse en el corto o mediano plazo.
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Metodologia

La investigacion tiene una orientacion cualitativa, en tanto se propone des-
cribir e interpretar las concepciones que en el contexto institucional enmar-
can el funcionamiento de la Uniéon de Naciones Suramericanas y el Consejo
de Defensa Suramericano. Ademas, a través de una aproximacion a lo que se
denomina analisis discursivo, se identificaron rupturas en los planteamientos
que forman cada una de estas instituciones y que sin duda, influyen de manera
directa en su funcionamiento. De este modo, en una primera etapa, se realizé
una revision detallada sobre el lenguaje en el cual se plantean los propositos y
acuerdos logrados en el marco de la Unasur.

En un segundo momento, se revisaron los antecedentes de los procesos de
integracion mas relevantes en la region y las criticas que desde la academia se
han planteado. Esto, con el fin de contrastar las modalidades, las circunstancias
y los actores. Finalmente, se realizo un ejercicio de reflexion a partir del analisis
de los registros que Brasil tiene respecto a la reorganizacion de sus fuerzas arma-
das y lo que se denominan intereses prioritarios, para asi dar cuenta de que esos
intereses que han sido replanteados en el ambito nacional son paralelos a los que
plantea la Unasur y en especial el CDS.

Resultados

LLa construccion y las dinamicas de Unasur, anteponen su consolidacion frente
a la funcionalidad del Mercosur (Riquelme, 2013, p.382) e indican que Unasur es la
plataforma de correspondencia entre Brasil y los paises suramericanos. No obstante,
lejos de tratarse de una relacion desmedida, el acercamiento suramericano parte de
la base del interés comun en llevarse a cabo, por razones propiamente distintas, pero
no incompatibles (Ramirez, 2009, p.1). Brasil ha tratado de establecer un principio
de complementariedad en funcién de los bloques de integracién econdémicos sobre
todo en Suramérica, a fin de evitar que Unasur se convierta en una expresion de
lineas de fractura de cohesion regional para paises de la cuenca sudamericana del pa-
cifico como Colombia, Pert y Chile, sigan viendo a la region como un complemento
pero no como una prioridad en sus modelos de insercién internacional (Chaves,
2010, p. 38). Logrado esto, permitirfa constituir una proyeccion de Brasil tanto al
Pacifico por Bolivia, Perti, y Colombia, como al Caribe por Colombia y Venezuela;
incluso “creando fronteras” con Ecuador y Chile (Ramirez, 2009, p.3) y consolidan-
do su politica exterior de forma mas elaborada en la region.
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Asi, la Uniéon de Naciones Sur Americanas es el resultado de una serie de
cumbres realizadas a lo largo de los ultimos afios. En principio, la Declaracion de
Brasilia (2000), la Declaracién de Guayaquil (2002) y posteriormente la Cumbre
de Pera (2004) concretaran la idea de la Unién de Naciones Sur Americanas,al
punto de ser calificada, en ese momento, como la Comunidad Suramericana
de Naciones (CNS). Posteriormente, debido a la falta de precision respecto a la
composicion principal en los cinco pilares de la organizacion (infraestructura,
energética, politica, seguridad y comercio) se llevaron a cabo las cumbres de
Brasilia (2005), Cochabamba (20006) e Isla Margarita (2007) para continuar con
el proceso. Finalmente, el tratado constitutivo lo firmaron 12 paises en Brasilia,
el 23 de mayo de 2008: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador,
Guyana, Paraguay, Pert, Surinam, Uruguay y Venezuela.

No obstante, como lo sefiala Olivier Dabene, investigador del Observatorio
Politico de América Latina y el Caribe, de la Universidad de Sciencespo, existie-
ron circunstancias preocupantes — Colombia 1 marzo 2008, Bolivia 10 agosto de
2008— que permitieron prever los titubeos e incertidumbres existentes de varios
de los Estados miembros respecto a la plena ejecucion del proceso (Dabene, 2010).
A pesar de esto, es la UNASUR, a diferencia del resto de organismos multilate-
rales, la que da respuesta a cada una de estas situaciones en el ambito regional
y toma posiciéon como bloque ante los acontecimientos en diferentes partes del
globo —Ecuador 2010, Libia 2011, Honduras 2011, Paraguay 2011, Bolivia 2013—
manteniéndose fiel a la intencién inicial de desarrollar una integracion que englobe
a toda Suramérica y que no esté supeditada a una dimension comercial.

Respecto al proceso de construccion de la UNASUR, se destacan los acuer-
dos difundidos a través del Comunicado de Brasilia (1 septiembre de 2000),
organizado en principio, en conmemoracion de los 500 anos del descubrimiento
de Brasil, lo que represent6é un importante estimulo para la organizacion de un
espacio comun suramericano en el que se reconoci6 “la necesidad de configura-
cién de un area singular de democracia, paz, cooperacion solidaria, integracion
y desarrollo econémico y social compartido”. Se hace mencién también “al reco-
nocimiento comun de ideales que permiten la consolidacion de instituciones de-
mocraticas, un compromiso acérrimo con los derechos humanos, la proteccion
del medio ambiente —aplicando el concepto de desarrollo sostenible—, la supera-
cion de las injusticias sociales y el desarrollo de los pueblos, el crecimiento de las
economias, el empefio en mantener la estabilidad econémica y la ampliacion y
profundizacion del proceso de integracién” (Comunidadandina.org, Comunica-
do de Brasil 1 de Septiembre de 2000) en donde la democracia y la paz jueguen
un papel determinante para la vigencia y legitimidad de las instituciones.
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También se hace referencia también a la superacion de un tema que en rea-
lidad es mas una constante que una variable, pues se estima que “la superacion
definitiva de diferendos territoriales, segin ejemplo del Acuerdo de 1998 entre
Ecuador y Pert, constituye una demostracion reciente del espiritu que prevalece
en América del Sur, que ha hecho y hara de esta parte del mundo un area de paz
y cooperacion, sin conflictos territoriales” (Comunidadandina.org, Comunicado
de Brasil 1 de Septiembre de 2000). Reafirman, ademas, enfaticamente la ad-
hesién al principio de la solucion pacifica y negociada de controversias, en opo-
sicion al uso de la fuerza —o a la amenaza de su uso— contra cualquier Estado,
en observancia a las normas pertinentes del Derecho Internacional; prevé como
base esencial del proceso de cooperacion e integracion el respeto decidido a los
valores de la democracia representativa y de sus procedimientos, los derechos
humanos, el desarme y la no proliferacion de armas de destruccion masiva.

Del mismo modo, se reconoci6 la necesidad que hay de fortalecimiento y
expansion de “la red de intereses reciprocos” —democracia, comercio, infraes-
tructura de integracion, drogas ilicitas y delitos conexos, informacién, conoci-
miento y tecnologia— que permitan dinamizar los procesos de estabilizacion po-
litica, crecimiento econémico y promocion de la justicia social en América del
Sur. Para tal caso, se ha entendido que “articular América del Sur significa, por
tanto, fortalecer América Latina y el Caribe” (Comunidad Andina de Naciones
(CAN, 2000). En ese sentido, se asume que los procesos de caracter subregional
en América del Sur, en particular MERCOSUR; sus procesos de asociacion con
Bolivia y Chile; la Comunidad Andina de Naciones, la Corporacion Andina de
Fomento, el Fondo Latinoamericano de Reservas, asi como la ALADI, el Tra-
tado de la Cuenca de la Plata, el Tratado de Cooperacion Amazonica, el Grupo
de los Tres, el Mercado Comun Centroamericano y el CARICOM, entre otros,
son indispensables siempre y cuando se lleve a cabo una diferenciacién necesaria
respecto al perfeccionamiento del sistema multilateral de comercio con bases
equitativas, justas y no discriminatorias de la mano de la Organizacién Mundial
del Comercio.

Por otra parte, fue posible establecer los criterios necesarios de una preocupa-
cién comun respecto al problema de las drogas ilicitas y de los delitos conexos,
representandolo como “un riesgo para la integridad de las estructuras politicas,
economicas y sociales” (CAN, 2000). Esto debe ser abordado bajo el principio
de responsabilidad compartida entre los paises productores, de transito o con-
sumidores y dar tratamiento equilibrado que confiera igual énfasis a los aspec-
tos de control de la oferta, de reduccién de la demanda- aprobado dentro de la
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Estrategia Antidrogas del Hemisferio, de la OEA en 1996. Sin embargo, esta
cuestion quedo supeditada a la consideracion de “las realidades nacionales parti-
culares” y como pueden estar asociadas en cada caso particular el contrabando,
el trafico de armas y el terrorismo. Finalmente, se reconoce el sector de la ener-
gia como un foro de integracion y complementariedad, donde los recursos del
continente —en las areas de carburantes liquidos y gaseosos— sean usados como
vehiculo de integracion e intercambio de combustibles (CAN, 2000).

En segundo lugar, la Declaracion de Guayaquil (2 de julio de 2002) sobre In-
tegracion, seguridad e infraestructura para el desarrollo, resalta un compromiso
continuo con la democracia, los principios democraticos, el Derecho Internacio-
nal, la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos y la Carta Democrati-
ca Interamericana adoptada en Lima en septiembre de 2001, en cuyo contexto re-
afirmaron la voluntad de coordinar acciones cuando la democracia corra peligro.

Igualmente, se asimila la complexion de los valores de la democracia repre-
sentativa, sus componentes y los derechos humanos en una conexién indisoluble
con el sistema democratico, que garantiza la realizacién plena de los derechos ci-
viles, politicos, econdémicos, sociales y culturales, incluyendo el derecho univer-
sal e inalienable al desarrollo, de la mano con la necesaria adopcion de la Carta
Andina de Derechos Humanos, del Derecho Internacional, el desarme y la no
proliferacion de armas de destruccion masiva como base esencial del proceso de
cooperacion e integracion suramericana. También su firme respaldo al principio
de solucion pacifica de las controversias; su determinacién de combatir la po-
breza y la exclusion social; de garantizar los derechos de los migrantes; proteger
el medio ambiente; propender por una progresiva liberalizacion comercial; al
acceso a la tecnologfa; y, a la promocién de las inversiones y de los flujos estables
de capital, a través de la AOD (la Ayuda Oficial al Desarrollo).

De igual manera, reiteraron enérgicamente su condena a los atentados terro-
ristas del 11 de septiembre de 2001 bajo una inmediata recurrencia al Sistema
Interamericano de Seguridad, particularmente al TIAR, y su plena disposicion
para aplicar las resoluciones del Consejo de Seguridad y de la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas. Ademas, destacaron la adopcion de la Convencion
Interamericana para prevenir, combatir y eliminar el terrorismo aprobado por
la XXXII Asamblea General de la OEA y las tareas ejecutadas por el Comité
Interamericano contra el Terrorismo (CICTE).

Consecuentemente y bajo la acérrima naturaleza de pacifica convivencia
y continua cooperacion, reconocen y adoptan la Declaracion sobre la Zona
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de Paz Sudamericana. A la vez fueron objeto de consideracion las iniciativas
dirigidas a promover esfuerzos en materia de limitaciéon gradual de los gastos
de defensa y una mayor transparencia en la adquisicion de armamentos segtin
las legitimas necesidades de seguridad de los Estados, los niveles de gastos, la
conveniencia de dirigir mayores recursos a la lucha contra la pobreza y la con-
sideracion del tema bajo las perspectivas bilaterales, regionales y hemisféricas,
sobre todo, segtn la decision de la Asamblea General de la Organizacién de
Estados Americanos, para que sea parte de la agenda de la Comisiéon de Segu-
ridad Hemisférica.

En perspectiva, reconocieron que la integracion fisica del espacio sudameri-
cano optimizara la movilizacion del inmenso potencial econémico de la region
de forma competitiva, “agregando valor a los recursos naturales, favoreciendo
la sinergia y especializacion en sectores estratégicos, y posibilitando la mejora de
los niveles de ingreso y bienestar de las poblaciones de la region, a través de la
interrelacion entre infraestructura y desarrollo que debe ser explorada segiin una
vision estratégica sudamericana”. Bajo el principio de regionalismo abierto, con-
dicionada a los resultados del analisis de cinco principios basicos: a) perspectiva
geo-econodmica; b) sostenibilidad social; ¢) eficiencia econémica; d) sustentabi-
lidad ambiental; y €) desarrollo institucional. Finalmente, se abord6 la Iniciativa
para la Integracion de la Infraestructura Regional de América del Sur (IIRSA)
(Observatoire Politique de 'Amérique latine et des Caraibes Consenso de Gua-
yaquil, 2 de julio de 2002).

En tercer lugar, la Declaracion de Cusco, en el marco de la Comunidad Suda-
mericana de Naciones, (8 diciembre de 2004), y en conmemoracién de las gestas
libertarias de Junin y Ayacucho y de la convocatoria del Congreso Anfictiénico
de Panama, hizo un reconocimiento sobre un discurso que evoca una historia
compartida y solidaria de las naciones suramericanas, “desde las gestas de la in-
dependencia han enfrentado desafios internos y externos comunes”, razén por
la cual se decide conformar la Comunidad Sudamericana de Naciones asumien-
do que la condicién para que se desarrolle y perfeccione un espacio suramerica-
no integrado, radica en la consecucion, concertacion y coordinacion politica y
diplomatica que afirme a la region como un factor diferenciado y dinamico en
sus relaciones externas (Comunidad Andina de Naciones, Declaracion de Cusco
8 de diciembre de 2004).

En cuarto lugar, el programa de accién que se llevo a cabo en Brasil, también
denominado como la primera cumbre de Jefes de Estado de la Comunidad Su-
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ramericana de Naciones, contempla la revisién de los acuerdos alcanzados por la
CANy el MERCOSUR yla ALADI, el MERCOSUR y CARICOM. Esto, con
el fin de examinar, en conjunto con Chile, Guyana y Surinam, la posibilidad de
extension y de convergencia de acuerdos de complementaciéon econdémica, cuyo
estudio debe incluir como objetivo la conformacién gradual de una zona de
libre comercio sudamericano. Asi mismo, se previ6 la elaboracion de un Plan de
Cooperacion en Innovacion, Investigacion y Desarrollo con especial referente
a temas de ciencia y tecnologia y sus aplicaciones al desarrollo productivo y de
servicios. También son enfaticos en ampliar las potencialidades de los recursos
naturales disponibles en la region, asi como de la industria generadora de valor
agregado, teniendo en cuenta los programas existentes. Finalmente, se convino
la negociacion de un Acuerdo de exencion de visas (Comunidad Andina de Na-
ciones, Programa de accién de la Comunidad Sudamericana de Naciones Brasi-
lia 30 de septiembre de 2005).

En quinto lugar, se plantearon los principios rectores que denominarian un
nuevo modelo de integracion; uno con identidad propia, pluralista, en medio
de la diversidad y las diferencias, decidido frente a las distintas concepciones
politicas e ideologicas, que corresponden a la pluralidad democratica de los pai-
ses suramericanos enmarcado en un ambito comercial, econémico y productivo
de mayor envergadura —formas de cooperacion politica, social y cultural, tanto
publicas y privadas, como de otras formas de organizacion de la sociedad civil—.
Basado en la soberania, respeto a la integridad territorial y autodeterminacion de
los pueblos, asegurando la prerrogativa de los Estados nacionales a decidir sus
estrategias de desarrollo y su insercion en el contexto internacional, sin injeren-
cias externas en sus asuntos internos; para darle continuidad a una Suramérica
como Zona de paz donde los conflictos internacionales se resuelven a través de
la solucién pacifica de controversias; Democracia y Pluralismo; Armonia con la
naturaleza para un desarrollo sostenible garantizando que las preocupaciones de
caracter ambiental y las referidas al cambio climatico estén presentes en todas
las iniciativas de desarrollo regional, fundamentalmente en las obras de infraes-
tructura y energia, preservando el equilibrio de los ecosistemas y a la proteccion
de la biodiversidad, con reconocimiento y valoracion de los conocimientos tradi-
cionales, como principios rectores para la consolidacion de la integracion.

En consecuencia, plante6 como objetivo inmediato para la superacion de
las asimetrias y una integracién equitativa, un “Nuevo Contrato Social Suda-
mericano” que caracterice una integracion con rostro humano y articulado a su
vez con una agenda productiva, que se exprese en el establecimiento de metas
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definidas de desarrollo social y en mecanismos sistematicos de evaluacion, in-
tegracion energética para el bienestar de todos, junto a estrategias y politicas
nacionales para un aprovechamiento de los recursos energéticos de la region
que sean integrales, sostenibles y que reconozcan las asimetrias entre los paises
y regiones. Ademas, cooperacion econdémica y comercial; integracion financiera
suramericana a través del desarrollo de mecanismos financieros compatibles con
las condiciones especificas de politicas econémicas y fiscales de cada pafs; inte-
graciéon industrial y productiva; una ciudadania suramericana donde se reconoz-
ca progresivamente los derechos civiles, politicos, laborales y sociales para los
nacionales de un Estado miembro en cualquiera de los otros Estados miembros;
migracion; identidad cultural donde se promueva el reconocimiento, la protec-
cioén y la valoracion de todas las expresiones del patrimonio cultural nacional y
comun sudamericano; cooperacion en materia ambiental que permita elaborar
de propuestas para preservar la biodiversidad, los recursos hidricos, los eco-
sistemas y mitigar los efectos del cambio climatico, asegurando un desarrollo
sostenible; participacion ciudadana para desarrollar mecanismos de dialogo en-
tre las instituciones de la Comunidad Sudamericana de Naciones y la sociedad
civil que le permitan una mayor participacioén en la formulacion de politicas de
la integracion sudamericana y, por ultimo, la cooperaciéon en materia de defensa.

Enseguida se abog6 por un dialogo politico a través de un Foro Sudame-
ricano de Consulta y Coordinacion Politica que promoviera el dialogo sobre
asuntos de interés comun, con iniciativas que afirmen la regién como un factor
diferenciado y dinamico en sus relaciones externas actuando en consenso per-
manente. Asi mismo, se contemplé un didlogo externo donde se intensifique
el dialogo y la cooperacion de la Comunidad Sudamericana de Naciones, con
los Paises Arabes, Africa y Asfa. En ese sentido, la Coordinaciéon en la OMC e
Instituciones Financieras Multilaterales vy, por ultimo, respalda el trabajo con-
junto del Parlamento Andino, el Parlamento del MERCOSUR vy los 6rganos
legislativos de Chile, Guyana y Surinam a considerar el disefio de mecanismos
conducentes al establecimiento de un espacio parlamentario sudamericano. (Ob-
servatoire Politique de 'Amérique latine et des Caraibes, Declaracion de Cocha-
bamba, 10 diciembre 2000).

En sexto lugar, se llevo a cabo la primera cumbre energética Suramericana
en Isla Margarita, Venezuela, (16 de abril de 2007), en la que se acordd, por
consenso, nombrar la organizaciéon como “Unién de Naciones Suramericanas”
(UNASUR), y convino, ademas, la creacién de una secretaria permanente, con
sede en Quito, Ecuador, al tiempo que la comision de altos funcionarios se
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transforma en Consejo de Delegados, encomendandole la redacciéon de un pro-
yecto constitutivo de la Unién de Naciones Suramericanas para ser presentado
en la I1T cumbre en Colombia (Observatoire Politique de 'Amérique latine et des
Caraibes, Declaracion de Isla Margarita, 17 abril 2007).

Finalmente, el 23 de mayo de 2008 se firmo en Brasilia, el tratado constitutivo
de la Unién de Naciones Sudamericanas, en donde, en primer lugar, se destaca la
importancia de una historia compartida y solidaria de las naciones, multiétnicas,
plurilingties y multiculturales, que han luchado por la emancipacién y la unidad
suramericana, honrando el pensamiento de quienes forjaron la independencia
y libertad a favor de la unién y la construcciéon de un futuro comun; retoman,
ademas, todos los preceptos alcanzados en dialogo a través de las cumbres an-
teriores donde han afirmado, sistematicamente, la determinacion de construir
una identidad y ciudadania suramericanas y desarrollar un espacio regional in-
tegrado en lo politico, econémico, social, cultural, ambiental, energético y de
infraestructura, para contribuir al fortalecimiento de la unidad de Suramérica y
de América Latina y el Caribe.(Observatoire Politique de 'Amérique latine et des
Caraibes, Tratado constitutivo de la Unién de naciones sudamericanas, Brasilia,
23 mayo 2008).

Brasil y la redefinicion de sus prioridades

Brasil ha disefiado una rigurosa hoja de ruta en donde se ha planteado el
devenir que espera sobre la base de sus “recursos naturales de poder” y su par-
ticular ubicacion geoestratégica. Ubicacion que comprende un posicionamiento
sobre la mayor parte de la cuenca amazoénica y el extremo sur occidental del
Océano Atlantico. Por esta razon, Brasil debe coordinar instancias, instituciones
y procesos con los que busque fomentar su consolidacién interna, dinamizar
su posicionamiento como lider regional y fortalecer el protagonismo global, no
sin antes, acatar las contingencias que provienen del ambito nacional como la
pobreza, la desigualdad social, las raices del narcotrafico que han proliferado
dentro de su territorio, entre otros. Al respecto, el apremiante protagonismo que
Brasil ha forjado se ha manifestado en diferentes esferas de la agenda internacio-
nal, que ademas de rotularlo como un actor decisivo, hacen parte de un fuerte
lobby pro brasilero; para el caso, su participacion en foros como el G20, su firme
posicion en pro de su inclusion como miembro permanente del Consejo de Se-
guridad de las Naciones Unidas, su inclusiéon como parte de los BRICS e incluso
la celebracion del Mundial de futbol 2014 y los Juegos Olimpicos 2016, son
ejemplos ilustrativos. Consecuentemente, pese a la diferencia entre los desafios
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nacional, regional e internacional la coordinacién del interés nacional brasilero
se ha direccionado hacia el uso de los recursos naturales como herramienta de
poder, situando las directrices diplomaticas, politicas, econémicas y militares
ante el tema medio ambiental, denominacién que exalta el enfoque multifuncio-
nal de la politica brasilera.

En relacién con las necesidades brasilefias se ha desarrollado un plan estra-
tégico de Defensa Nacional que se basa en tres lineamientos amplios, comple-
mentarios pero autonomos. Principalmente “las Fuerzas Armadas y su reorgani-
zacion”; en segundo lugar, “la Region Amazonica y su importancia estratégica”
y la concepcion de “las Fronteras como zona de desarrollo y fortalecimiento
militar”.

En primer lugar, el lineamiento que respecta a las Fuerzas armadas y su re-
organizacion esta articulado sobre los imperativos de no intervencion, defensa
de la paz y la solucién pacifica de conflictos. Conceptos perceptibles en las di-
namicas por la que se ha encaminado la politica exterior brasilera, priorizando
la seguridad nacional y la estabilidad regional, dos escenarios que, finalmente,
seran los que probaran el impacto de la estrategia. La estructuracion de un Esta-
do Mayor como el 6rgano asesor permanente del Ministerio de Defensa, busca
unificar el mando del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, especialmente en
lo relacionado con el desarrollo operacional. Con esto, se esta estructurando un
concepto de operaciones militares integradas para implementar la estrategia na-
cional de defensa y aumentar la capacidad disuasiva frente a lo que Brasil consi-
dera la concentracion de fuerzas hostiles en las fronteras terrestres(Observatorio
de politica y estrategia latinoamericana).

Los dispositivos implantados en territorio brasilero son distributivamente
inoperables, pues no se adaptan a las necesidades estratégicas y no tienen la su-
ficiente capacidad para estructurar comandos operacionales y zonas de defensa
que atiendan a una gestion de crisis en un probable conflicto armado. Por tanto,
se evidencia la necesidad de fortalecer y ampliar la presencia militar en varias
partes del territorio brasilefio, especialmente, la region fronteriza y la region
amazoénica, definida como una parte intrinseca de su misién constitucional y
una prioridad nacional sujeta al destino manifiesto de Brasil “Este é o motivo
principal da prioridade nacional hoje emprestada a nossaAmazonia. Para ela
orienta-se o destino manifesto do Brasil”(exercito.gov.br. Amazonia)

En ese sentido, el Comando Militar de la Amazonia pasaria de 128 cuarteles
a cerca de 150, que seran suplidas por medio de incorporacién de reclutamiento
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(ver figura 1). Igualmente se prevé el establecimiento de tropas acantonadas en
los limites fronterizos. Esta reubicacién militar indica, ademas, un cambio en las
prioridades de defensa de Brasil desplazando las hipdtesis de amenazas de paises
limitrofes hacia la hipétesis de agresion por los recursos naturales estratégicos
en cualquier instancia: Estados, empresas, individuos, grupos ilegales, etc.

En segundo lugar, la importancia estratégica de la region amazonica repre-
senta uno de los centros de mayor interés para la defensa y por esta razon exige
la consecucién de un proyecto de desarrollo sostenible y pasa por el trinomio
monitoreo/control, movilidad y presencia (Observatorio de politica & estrategia
latinoamericana). Evidentemente, Brasil entiende la Amazonia en toda su exten-
sion vy, particularmente, dentro de los 5.2 millones de kilémetros cuadrados que
le pertenecen. La entiende como la fuente de 1/3 de los bosques tropicales de
la tierra y la mayor diversidad biol6gica del planeta y como la mayor cuenca de
agua dulce del mundo. La entiende de la misma manera que entiende la impor-
tancia del petroleo y del gas, recursos que también nacen en el Amazonas. Por

Figura 1. Ejército brasilero sobre la amazonia
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esta razon, la amazonia se precisa como un area geografica de alto contenido
estratégico que traspasa ahora el ambito netamente ambientalista para ubicarse
en un escenario de defensa, en el cual la participacion y la accion militar van a
incidir en la implementacién de politicas puablicas sobre la conservacion y uti-
lizaciéon de la Amazonia que sopesa, no soélo sobre el esfuerzo brasilero, sino
Suramericano. Por esta razon, se ha buscado construir un objeto de defensa
comun: el Amazonas, el petroleo, las fuentes hidricas. Un discurso incluyente
que influye concomitantemente en los procesos de integracion latinoamericana.

Igualmente, Brasil reafirma de manera enfatica, en la Estrategia de Defensa,
su soberania sobre la Amazonia brasilefia, y advierte que no permitird que sea
debilitada por organizaciones o individuos que sirvan de instrumentos para in-
tereses extranjeros. Asi, un concepto emerge a partir de esta nocion de defensa:
la “soberanfa ambiental”, y frente a ella una de las amenazas serfa la “inter-
vencion ambiental”. Hsta priorizacion de la region amazénica como elemento
de la estrategia de defensa indica, ademas, que “quien cuida de la Amazonia
brasilefia, alservicio de la humanidad y de si mismo, es Brasil” (Exército.gov.br.
Exércitoemacao. Amazonia brasileira. ) siendo enfatico en el uso apropiado del
discurso. De esta forma Brasil esta descartando cualquier injerencia extranjera
en la proteccion de la Amazonia, asumiendo la responsabilidad de su seguridad
con propositos no soélo de los propios intereses nacionales sino también de los
intereses de la comunidad internacional en relaciéon con esta vital reserva natural
(Exército.gov.br.Exércitoemacao. Amazonia brasileira)

Por tal motivo, la tarea de Brasil radica, en principio, en trabajar sobre lo que
Suramérica adolece y es la percepcion de una amenaza ampliamente aceptada y
vinculante que repercuta de manera directa a cada Estado parte. Por tal razén, se
ha considerado imperante desarrollar una preocupacién comun respecto a la im-
plementacion de una estrategia de Defensa del Amazonas promoviendo el modelo
de cooperacion militar alrededor de esta reserva natural estratégica. En el marco
del OCTA —La Organizacién del Tratado de Cooperacion Amazénica—destaca

El caracter global de los desafios relativos a la protecciéon ambiental, asi
como la responsabilidad soberana de los paises amazonicos por el futuro
de la region; reiteran su decidida voluntad politica y el apoyo irrestricto de
las Partes de realizar acciones adicionales para que la cooperacion regional
amazoénica sea mas eficaz y alcance resultados de mayor proyeccion (...) In-
tensificando el dialogo politico sobre cuestiones e interés de los Estados
Miembros, inclusive sobre la seguridad y defensa integral de la regiéon ama-
zonica (...). Resaltan el potencial de cooperacion con base en los sistemas de
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sensores remotos como el Sistema de Vigilancia de Amazonia (SIVAM) y el
Sistema de Proteccién Amazonica (SIPAM) (Declaracion de Manaos, VIII
Reunion OTCA).

Asi, entonces, la regiéon amazonica se estarfa constituyendo como un elemen-
to de articulacion estratégica para que la region logre contar en el mediano plazo
con una primera estrategia de defensa cooperativa. De alcanzar este objetivo, la
region alejaria considerablemente las amenazas de conflicto ambiental en su te-
rritorio y garantiza que la amazonia mantenga las condiciones de sostenibilidad
en recursos vitales para el ser humano, como el agua dulce y la biodiversidad.

Finalmente, el entendimiento de las Fronteras como zona de desarrollo y
fortalecimiento militar comprende la interseccion de los dos principios del plan
de Defensa. Para entonces,

la vigilancia de las fronteras ha sido considerada por la Estrategia Nacional
de Defensa en el marco de una actuacién reciproca del Ejército, la Armada y la
Fuerza aérea, instituciones que deberan desplegar sus capacidades de monitoreo
y control teniendo en cuenta las hipdtesis de empleo de las Fuerzas Armadas. El
objetivo de este control fronterizo es disuadir la concentracion de fuerzas hos-
tiles. El control de las fronteras encuentra nuevamente en la regiéon amazonica
un eje esencial para desarrollar la Estrategia de Defensa y por tanto dentro del
programa Amazonia protegida tres planes estan encaminados a resguardar sus
limites terrestres; esos son: los pelotones especiales de frontera, el sistema inte-
grado de monitoreo de frontera (SISFRON) y la reestructuracion de las brigadas
de selva, todo ello en el ambito de la Estrategia Brazo Fuerte (Exército.gov.br.
Exércitoemacao. Amazonia brasileira).

Por ende, se puede deducir que Brasil trabaja sobre la construccion de un dis-
curso incluyente en relacion con los recursos naturales, que genera un empode-
ramiento y operatividad del papel estratégico de los recursos naturales de poder
suramericanos. Se entiende, ademas, que la ausencia norteamericana en estos
procesos reafirman un liderazgo brasilero sobre estas plataformas e, incluso,
se puede llegar afirmar que el caracter netamente Suramericano, tanto de Una-
sur como del Mercosur, busca restringir la influencia de otras organizaciones o
bloques de paises. Esto se hace evidente en la exclusion que se le hace tanto a
Estados Unidos, considerado (in) directamente como una amenaza, asi también
como al Caribe y Centro América, en especial menciéon a México quien conti-
nuamente ha sido llamado como un lider importante en la region, pero aténito
respecto a sus problemas internos. Asi mismo, los bloques regionales como el
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ALBA y el area de integracion profunda o Alianza del Pacifico, a quienes se ve
involucrados en un modelo bastamente ideologizado por un lado y el otro con
una proyeccion mas economica y encaminada hacia afuera, lo que poco o nada

contribuirfa a la integraciéon (cuadro 2).

Cuadro 2 Superposicion de los Acuerdos de integracion.

LA SUPERPOSITION /CANADA|
DES ACCORDS D’INTEGRATION ;

ETATS-UNIS

| @—ANTIGUAETBARBUDA
Q:;—I:JOMIN:QUE

1 ® 3 G —
z =i TRINITEET-TOBAGO

1960
MCCA - Morché commun cenframéricain,
aujourd hui SICA '
19469
[TT1] GRrAN: Groupe andin, aujourd'hul CAN
1973
B CARICOM : Communauté des Caraibes
1991
I Morcosur : Morché commun du Sud
D Membres associés du Mercosur
1992
E ALEMA : Accord de libre-dchange nord-américain
2005

Q ALBA : Allionce bolivarienne pour les Amérigues.
2008
{777} UNASUR: Unian des nations sudaméricaines
) Accord de librebchange avec fes Etats-Unis
2011

[ cruc:c & d'Etats lafine-eméricains et coralbes
2012
M| Alliance du Pacifique

* Sous réserve de ratification par le Paraguay
1 SVG ; SaintVincentetles Granadines

Tomado del Observatorio de Politica de América Latina y el Catibe http://www.sciencespo.fr/opalc/

content/integrations-regionales
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Conclusiones

Suramérica como regién, econémicamente disgregada, politicamente frag-
mentada y socialmente devastada, ha buscado la solucién a los multiples proble-
mas que la afrentan, con resultados, notablemente, poco efectivos. Para el caso
y en el marco referencial de las circunstancias actuales el establecimiento del
Consejo de Defensa Suramericano de la UNASUR, surge como un escenario
de consenso politico con un mayor grado de autonomia respecto a los Estados
Unidos, aunque no el suficiente, en donde se busca en primer término “el in-
tercambio de informacién y de experiencias en materia de defensa” (Articulo
1, Estatuto de CDS). Pregona “el respeto de manera irrestricta a la soberanfa,
integridad e inviolabilidad territorial de los Estados, la no intervencion en sus
asuntos internos y la autodeterminacion de los pueblos” (Articulo 3, Estatuto de
CDS) lo que sugiere que es una afirmacion consensuada del Estado de derecho,
a través de la plena vigencia de las instituciones democraticas, el respeto irres-
tricto a los derechos humanos y el ejercicio de la no discriminacion en el ambito
de la defensa. Sin embargo en el desarrollo del principio de la soberania regio-
nal en el campo de la seguridad colectiva, la mayor prueba que ha afrontado la
Unasut, es el acuerdo suscrito por los gobiernos de Estados Unidos y Colombia

sobre el uso de bases militares colombianas por personal militar norteamericano
(Chaves, 2010, p. 37; Dabene, 2008, p.10) (ver cuadro 3).

Igualmente, trata de promover “la paz y la solucion pacifica de controversias
mediante el fortalecimiento el didlogo y el consenso en materia de defensa”
(Estatuto de CDS Articulo 3). De lo que se desprende, en primer lugar, el ex-
traordinario papel que Brasil ha podido prestar como mediador en la resolucion
de controversias que se presentan, constantemente, en la region. Incluso, en
segundo lugar, ha llevado a pensar que, en la medida que se proceda en el marco
del CSD a una redefinicion de intereses, esto apuntaria a generar un avance gra-
dual para la definiciéon de visiones y posiciones conjuntas en cuanto a defensa,
lo cual implicarfa una progresiva adopcion de medidas cooperativas, en lugar de
coercitivas, y una superacion de las visiones geopoliticas tradicionales (Colacrai,

2005, p. 380).

En todo caso, y como tradicionalmente se ha estimado, lo relacionado en
temas de defensa y seguridad del Estado siempre ha sido un elemento privativo
del ejercicio de la plena soberania estatal, y se puede entonces considerar que
el surgimiento de nuevas amenazas a la seguridad interna de los Estados, la
disminucioén de conflictos clasicos entre ellos y la prestacion de una plataforma
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de concertacién y dialogo, puede incidir en la segmentacion a segundo plano
de los problemas fronterizos (Pedregal,2008). Sin embargo, se ha de considerar
también queen todo caso este tipo dediferendos han sido reiteradamente un
punto de renuencia en la politica suramericana por lo cual la probabilidad de ser
discutidos o solucionados de manera violenta a nivel regional, es baja. Entonces,
si no hay intencién de entablar una confrontaciéon armada y, mucho menos, un
dialogo entre las partes, la alternativa parece dirigirse hacia instancias superio-
res, como la Corte Internacional de Justicia, sobre la base de que bajo sus fallos
la regién se pueda fragmentar mas.

Cuadro 3 Presencia Militar Estado Unidense en Suramerica

Naorth
Atlantic

CODcean

BOETONAL FIOZ100) 4-0

Fuentes: The University of Texas Libraries-The TUniversity of Texas at Austin (2001); Fellowship of REeconc
iation Colombia Program (2010); Diarfo la Primera de Perii (2008); United States Souther Command (2010

Recuperado de: http://www2.scielo.org.ve/scielo.php?script=sci_arttext&pid=80303-97572011000100001&nrm=iso 11
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Nominalmente, plantea el desarrollo gradual de “analisis y discusion sobre ele-
mentos comunes respecto a una visiéon conjunta en materia de defensa”(Articulo
5.a Objetivos del CDS), lo que significaria una aproximacion conceptual y real
de amenazas latentes y factores de riesgo que afecten la region. Contribuyendo a
la articulacién de una posicion conjunta en formacion y capacitacion militar en
la medida que se faciliten procesos de entrenamiento y capacitacion académica
dentro de centro de estudio de defensa (Articulo5,g Objetivos del CDS) y a
modo de constituirse como un modelo soélido se busca “apoyar acciones huma-
nitarias de desminado, prevencion, mitigacion y asistencia a las victimas de los
desastres naturales (Articulo 5.f Objetivos del CDS) (Unasur 2008). Frente a
esto, la delimitacién consensuada de percepcion de amenaza y necesidad de de-
fensa de los recursos naturales, definen ideas que, a su vez, también constituyen
intereses, de tal forma que la elaboracién de objetivos particulares potenciales es
un proceso con significado (Keohane, 2002, 15).

Por esta razon, se trata de preservar y fortalecer la region como un espacio
libre de armas nucleares y de destruccion masiva, aun cuando existen acuerdos
entre Brasil y Francia en esa materia para la compra, venta y construccion con-
junta de submarinos con capacidad nuclear. Aun asi promueve “la reduccion de
las asimetrias existentes entre los sistemas de defensa de los Estado miembros
de UNASUR en orden a fortalecer la capacidad de la region en el campo de la
defensa” para fomentar “la defensa soberana de los recursos naturales™ al tiem-
po “rechaza la presencia o acciéon de grupos armados al margen de la ley, que
ejerzan o propicien la violencia cualquiera sea su origen (Articulo 3 Estatuto del
CDS) (Dabene, 2008, p.5; Otalvora, 2008, p.7; Suzart, 2010).

Adicionalmente, en cuanto a la busqueda de una politica regional de defensa,
se procura establecer una red de informacién sobre politicas de defensa en don-
de se comparta, de forma transparente, informacion sobre gastos e indicadores
economicos de la defensa, toda vez que esto pueda propiciar la definiciéon de
enfoques conceptuales de identificacion de los factores de riesgo y amenazas que
afecten la paz regional. Ademas, en términos de Cooperacion militar —Accio-
nes humanitarias y operaciones de paz— se planteo la planificacion de ejercicios
combinados de asistencia, en caso de catastrofe o desastres naturales. La ela-
boracién de un inventario de las capacidades de defensa que los paises ofrecen
para apoyar las acciones humanitarias. También se plante6 la elaboracién de un
diagnostico acerca de la industria de defensa de los paises miembros en donde se
pueda identificar qué capacidades y areas de asociacion estratégicas, para promo-
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ver la complementariedad, la investigacion y la transferencia tecnoloégica (Opal.
org. Declaracién de Santiago de chile, 2009).

Asi, la integracion ha sido un asunto apremiante en los procesos regionales de
indole politica, institucional y sobre todo comercial en Suramérica. Sin embargo
su desarrollo se ha estancado constantemente debido, en primer lugar, a la falta
de consenso sobre ¢Qué integrar? ;:Como?, ;Con quién? y sPara qué? Ademas,
porque los intentos que se han llevado a cabo, a la larga, resultan funcionalmente
inoperantes y parten del hecho de no contar con autonomia propia y con institu-
ciones dinamicas que permitan un accionar elaborado y versatil.

Por otro lado, para algunos paises de la region la integracién no resulta ya ser
un modelo ideal ni primordial para la insercion internacional, razon por la que se
ha diversificado de manera considerable los acuerdos sub regionales en los que
participan dos o mas Estados. Asi, resulta cierto lo descrito por Palomares(2004),
quien se refiere a que en la medida en que estos acuerdos de integracion han busca-
do constantemente autonomia respecto a centros de poder de mayor envergadura,
esta labor se ha hecho mas de forma nacional que comunitaria.

En concordancia, se estima que el papel de los liderazgos resulta fundamen-
tal para entender la consolidacién de los procesos de integracion y la presumible
estabilidad internacional que proporcionan. Asi, entonces, partiendo de este su-
puesto, es posible afirmar que existe, en Suramérica, un area definida plenamen-
te en donde se proyecta el liderazgo de un actor decisivo, con recursos militares,
econoémicos, politicos, diplomaticos y, sobre todo, naturales. Estos ultimos son
los que ha apostado y coordinado con otras instancias nacionales y regionales
a través de una estrategia ampliamente elaborada. Al respecto, es Brasil quien
ocupa el papel de lider en la region y, por tanto, el centro de poder que cataliza
la integracion suramericana, con un liderazgo plenamente definido que, aunque
es fuerte, esta en un constante proceso de consolidacion.

Nominalmente, existen en Suramérica otros actores que han sido y son rele-
vantes dentro de los procesos regionales de insercioén internacional, integracion
regional e interaccion en la economia global. Para el caso, el mas representativo
es Venezuela,que desde una perspectiva categorizada por un fuerte componente
militar, un discurso radical e ideologizado y un enfoque geoestratégico del uso
de los recursos naturales con que cuenta, pretendié articular a América Latina
a una proclama anti imperialista. También quiso tener un mayor protagonismo
global al entablar alianzas con Iran, Rusia, China y a través de organizaciones
como el ALBA y la OPEP. No obstante, tras la muerte de Hugo Chavez estas

Para Chacén Medina, Camilo Andrés (2013). La politica de Brasil para la integracion

citar este suramericana. Anfora 20(35), 141-171. Universidad Auténoma de Manizales. ISSN 0121-
articulo: 6538.

163



164

intenciones han venido perdiendo la intensidad que las caracterizaba, pues es
dificil avizorar un liderazgo que replique el carisma y la iniciativa que tenia el
expresidente venezolano.

De acuerdo con lo explicado en este articulo, la ausencia sistematica de auto-
nomia en la adopcién de una politica de seguridad en América del sur en los tl-
timos afios, debido a la considerable influencia que ha ejercido Estados Unidos,
le ha restado dinamismo, credibilidad e institucionalismo a la regién. Y también
debido a aquellos referentes de seguridad como el Tratado de Asistencia Re-
ciproca (TIAR) y la Junta Interamericana de Defensa (JID). Es por esto que
resulta importante para entender las dinamicas que se tratan actualmente en el
contexto de UNASUR vy, sobre todo, del CSD, que la exclusién de los Estados
Unidos plantea un modesto, pero sutil redireccionamiento de las relaciones de
América del Sur hacia los Estados Unidos, y un desconocimiento de su papel
como garante de la seguridad regional.

Ahora bien, el cuerpo constitutivo del CSD no se define como una alianza
clasica en términos de asistencia reciproca en caso de agresion o como una
muestra desafiante de Brasil frente a la preponderancia norteamericana. Con-
trario a esto, el CSD busca crear un escenario de concertacion y construccion
de riesgos compartidos, dilucidados bajo una politica de defensa sostenible
en el tiempo, basada en una progresiva adopcién de medidas cooperativas, en
lugar de coercitivas; bajo unos parametros que sean lo mas incluyente posibles
y donde la visién geopolitica clasica sea objeto de revision y consideracion,
dando pie a ser el eje modulador de una expresion renovada de regionalismo
e integracion.

En consecuencia, el desarrollo de una politica de defensa regional a través del
CSD afronta una prueba que limita contundentemente su capacidad operativa.
Esta prueba se ve reflejada a través del acuerdo militar suscrito por los Estados
Unidos y Colombia sobre el uso de bases militares colombianas, y cuyo referente
mas claro de obstaculizacion a Brasil se evidencia en la imposibilidad, legal y téc-
nica, que tiene Colombia para implementar, sobre su territorio, el Sistema de Vi-
gilancia de Amazonia (SIVAM) y el Sistema de Proteccion Amazonica (SIPAM).

Ahora Suramérica representa el escenario predilecto bajo el cual Brasil debe
proyectarse, siempre y cuando procure someter esta consideracion a un discurso
incluyente que abarque el fortalecimiento y expansion de una “ red de intereses
reciprocos” para toda Suramérica. Esto para que Brasil logre impulsar y dina-
mizar los procesos de estabilizacion politica, por medio de la concertacion del
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dialogo de los asuntos apremiantes de la region, la transparencia en la compra
de material bélico, capacitacion técnico militar y su utilizacién para combatir
objetivos comunes. Ademas, crecimiento econémico, en la medida en que sea
posible formalizar exitosamente los avances logrados por los acercamientos en-
tre la CAN,MERCOSUR, Chile, Guyana y Guayana, que contemplan, a suvez,
la posibilidad de extensiéon y de convergencia de acuerdos de complementacion
economica y la conformacion gradual de una zona de libre comercio sudameri-
cano. De igual forma, la promocioén de la justicia social y el desarrollo por medio
de los planteamientos reales que se surjan de la Iniciativa para la Integracion de
la Infraestructura Regional de América del Sur.

Una vez todas estas iniciativas sean debidamente gestionadas e implemen-
tadas, las demas naciones contaran con una regiéon econdémicamente sélida,
politicamente diversificada, pero en la misma orientacién:con zonas fronterizas
con un mayor grado de infraestructura y, sobre todo, una interdependencia en-
tre todos, a tal punto que resulte impensable el (re) surgimiento de un conflicto,
sin sufrir las consecuencias. Por consiguiente y de la mano de la definicién que
Brasil a través de UNASUR y el CSD, como un banco de recursos naturales
protegidos ampliamente por autoridades regionales, que le permitan ser usadas,
a mediano o largo plazo, como un recurso de poder de alta trascendencia.

Al respecto, una muestra de como este tema ha generado especial conside-
racion en la region se evidencia en la implementacion que Brasil ha buscado del
Sistema de Vigilancia de Amazonia (SIVAM) y el Sistema de Protecciéon Amazo-
nica (SIPAM), del cual Pert ya hace parte. Ademas, el anuncio hecho por el go-
bierno colombiano de la ampliaciéon del Chiribiquete que convertira a Colombia
en el pais con el area protegida mas grande de la Amazonia. Sin embargo, atn
esta en discusion el anuncio del gobierno de Ecuador de empezar exploraciones
alrededor de la reserva Yasuni I'TT.

En resumen, si Brasil tiene la capacidad de establecer y articular ideas, res-
pecto a los recursos naturales de la region (Red Fluvial, Amazonas, Petréleo,
Gas, Fauna, Flora, etc.) que se transformen en intereses conjuntos, que a su vez
sean imperativos de defensa y conservacion, es posible que Suramérica, no sélo
sea una plataforma de proyeccion temporal, si no el soporte solido sobre el cual
Brasil podra emerger hacia asuntos mas apremiantes. En todo caso, hasta el mo-
mento, Suramérica tan sélo es el plan mas inmediato y cercano que tiene Brasil
a la mano, pues también se apoya en la frontera mas cercana que tiene después
del océano Atlantico: Africa.
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