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Brag|-China: trinta anos de uma
parceriaestratégica

HENRIQUEALTEMANI DEOLIVEIRA*
Introducéo

Nas duas Ultimas décadas do século X X, o Brasil passou por um processo
paralelo de transformagdes. Enquanto, no plano politico, os anos 1980 marcaram
atransicao de um regime militar paraademocracia, no plano econdémico o Brasil
assistiu aexaustdo do model o essencial mente autérguico de desenvolvimento. Em
conjunto com aturbulénciafinanceira, aestratégiadeinsercéo aeconomiamundial
sob controle do Estado tornou-se crescentemente mais dificil.

Adicionamente, nos anos 1990, adilui¢do das fronteiras econdmicas e a
“internaizacao” daeconomiamundia como um novo fato suscitaram conseqiiéncias
guerepresentaram importantes|icdes paraaconducdo dapoliticaexternabrasileira.
Embora no passado o pais tivesse buscado a autonomia possivel através de um
relativo distanciamento do mundo, na virada do milénio a autonomia possivel e
necessaria para o desenvolvimento somente pode ser construida através de uma
ativa participagdo na formulacéo das regras e normas de conduta para o
gerenciamento daordem mundial .

Com o objetivo de o pais manter uma relativa margem de manobra no
plano externo, a distribuicdo diversificada da estrutura brasileira de comércio
exterior ndo sO é percebida como uma vantagem, como Sse procura manté-la.
Em 2003, 23,1% das exportactes brasileiras foram para os Estados Unidos e
24,8% para a Unido Européia. A Américado Sul foi responsavel por 17,7%, a
Asiapor 16% e o resto do mundo por 18,4%. Assim, todas as principais areas
do mundo sdo importantes mercados para o Brasil. Entretanto, o desafio de
ampliagéo da participacao do pais no mercado mundial e de continuidade do
processo de desenvol vimento econdmico requer ages nas diversas regides (veja
Tabelas | e ll).

Esse objetivo de universalizacdo ou de diversificacdo de parcerias
mostra-se como uma constancia na definicéo da politica externabrasileira, sendo
gue, navisdo deMariaReginaS. Lima, “ representaum trago do estilo diplomético
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brasileiro, o qual favorece a flexibilidade no processo decisorio e o alargamento
das possiveis op¢des internacionais, de forma que a possibilidade de escolhas
futuras sgja mantida em aberto” .2

Nesse sentido, o atual governo brasileiro, aindaque com possiveis énfases
diferenciadas, mantém a perspectiva de diversificagéo.

E assim que, haminhaopini&o, o Brasil precisaproceder. NéstemosaAméricado
Sul, n6s temos a China, nds temos todo 0 mundo asiatico, nds temos o Oriente
Médio, nés temos a India e temos a Africa, e € uma obrigac&o politica, moral e
hist6rica nossa estreitar cada vez mais arelagdo com o continente africano, néo
podemos esquecer isso. (...) Tenho repetido que aAméricado Sul seraprioridade
em meu governo, pois estou convencido de que o desenvolvimento pleno do
Brasil s0 seré possivel como parte da integracéo do continente como um todo.
(...) E setemos umavocagéo regional, somos, também um pais global . Damesma
formaqueaintegracéo nacional passapelaintegracdo regional, estou convencido
de que aaproximagao com aAsiae, em particular com aChina, seradecisivapara
0 Brasil realizar esse destino maior.3

Assim, em seu atual projeto de insercado internacional, o Brasil delegaa
regido asidtica um espago especial, considerando-se a grande demanda por
investimentos e por acesso a tecnologias de ponta, bem como por um mercado
com alta capacidade de consumo. Por suavez, o Brasil suscitainteressesnaAsia
por se caracterizar como uma importante fonte supridora de matérias-primas,
principal mente produtos alimenticios e insumos bési cos. Nesse sentido, amedida
que aAsiase dinamizae se especializaem produtos manufaturados, € mantido ou
ampliado o interesse naimportacédo de produtos bésicos do Brasil.

A presente andlise baseia-se na premissa de que, até a década de 1970, o
relacionamento brasileiro com a Asia restringia-se basicamente s relagdes com
0 Japdo, com a aproximacao, de cardter mais politico, com a Republica Popular
da China na metade dos anos 1970. Acata igualmente a percepcdo de que esse
restrito relacionamento sofre uma retragdo com a sucessdo de crises nos anos
1980, retomando forca na década de 1990.

Na Ultima década, aretomada e ampliagdo do relacionamento com aAsia
adquirem novo vigor pelamaior presenca tanto da Coréiado Sul e dos paises do
Sudeste Asiético, quanto da China, que, em decorréncia de seu desenvolvimento
acel erado, ndo mais € sd um ator politico, mas um forte mercado consumidor além
de fornecedor. Essa retomada tem clara conotagdo econdmica, mas também é
influenciada pela disputacomercial entre os paises desenvolvidos e a propostade
criacio deumaAreade Livre Comércio dasAméricas (Alca), por muitosentendida
como uma modalidade de protecionismo regional, com entraves para a inser¢éo
de atores externos.
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Noinicio dosanos 1960, apartir daconstatagcdo de perspectivas divergentes,
os Estados Unidos envolvidos com as questdes da seguranca internaciona e o
Brasil voltado para a busca de instrumentos que possibilitassem seu
desenvol vimento econdmico, apoliticaexternabrasileira entrou num processo de
alteracdo de seu paradigma anterior, baseado numa alianga estratégica com o0s
Estados Unidos. Foi fundamental nesse processo, de um lado, a perspectiva de
diversificagdo de parceiras, econdmicas €/ou paliticas, e, de outro, a aceitagdo
das teses do Terceiro Mundo, em especial a necessidade da definicdo de uma
Nova Ordem Econémica Internacional.

Os argumentos aqui apresentados sugerem gue o fim do regime militar,
nos anos 1980, ndo introduziu maiores alteragdes na politica externa brasileira.
Diferentemente de outros paises da América Latina, o processo de
redemocratizacdo no Brasil teve somente um efeito residual nacondugdo dapolitica
internacional. Apesar da mudanca politica e timida liberalizagdo econbmica, a
politica externa ainda constitui um dos instrumentos centrais da politica nacional
de desenvolvimento. E, se as relagdes com a Asia forem anaisadas sob essa
perspectiva, quatro pontos merecem destaque especial:

1) Numa perspectiva histdrica, enquanto o discurso da politica externa
favorecendo a Cooperacéo Sul-Sul poderiater aproximado maiso Brasil
da Asia, o relacionamento brasileiro, até a metade dos anos 1980,
esteve muito mais direcionado paraa Africa e para o Oriente Médio.
Teve um relacionamento politico maisintenso somente com a China,
enguanto que com o Japdo, ainda que de extrema importancia para o
conceito dediversificagao de parcerias, ndo pode ser considerado como
um pais em desenvolvimento.*

2) O fato de que, no pos-Guerra Fria, a manutengdo da énfase
desenvolvimentista brasileira na politica externa em conjunto com o
dinamismo econdmico asiatico aumentou as perspectivas de busca de
uma cooperagdo mais intima com os paises da Asia. A abertura
comercial brasileirae aprocurapel o pais de acesso anovos mercados
aumentaram as potencialidades para relacdes econdémicas mais
intensas. Além do mais, 0s paises asiéticos comegaram a perceber 0
Brasil eaAméricado Sul como parceiros potencia menteinteressantes,
especialmente desde a Crise Asiédticae aampliacdo das tendéncias de
aprofundamento do regionalismo na Europa (a fortaleza européia) e
nas Américas (Alca).

3) Apesar desses aspectos positivos com vistas a intensificagdo das
relagdes entre o Brasil e a Asia, a posicio brasileira tem sofrido
constrangimentos decorrentes de compromissos no contexto regional
ou até mesmo ocidental, fazendo com que o aprofundamento das
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relagdes com a Asia, no geral, sgja muito mais reativo as iniciativas
asidticas.

4) A melhoriaeaimplementaco de um relacionamento com aAsiatém
sido muito dependentes de iniciativas governamentais. Embora, nos
ultimos anos, tenha havido uma participagdo mais ativa da sociedade
civil no processo de definicdo da politica externa brasileira, essa
participagdo tem sido muito mais direcionada as questdes regionais e
hemisféricas do que as relagdes brasileiras com a Asia.

1. O desenvolvimentoinicial dasrelacdesdo Brasil com aAsiaeChina

Até quase o final do século XIX pode-se afirmar que ndo havia qual quer
tipo de relacionamento entre o Brasil e a Asia. No que se refere ao Jap&o, por
exemplo, somente com a Restauracdo Meiji (1867) é que 0 Japdo vai sofrer uma
série de modificagtes estruturais que possibilitam o estabelecimento do Jap&o
moderno e também uma abertura para o exterior.

Em decorréncia da Restauracdo Meiji, a economia japonesa sofre um
processo de desestabilizagdo provocando fluxos migratérios inicialmente para o
Havai e a Costa Oeste dos Estados Unidos. Do lado brasileiro, com aabolicéo da
escravidao em 1888 e com o crescimento rapido dalavoura cafeeirano Estado de
S80 Paulo, tornou-se necessériaaampliagdo damigracdo de méo-de-obraexterna.
Dessaforma, o relacionamento bilateral entre o Brasil e 0 Japdo inicia-se com a
vinda de migrantes para o trabalho nas lavouras cafeeiras. A base legal para esse
relacionamento € criada, primeiramente, pela assinaturado Tratado de Amizade,
Comércio e Navegacdo em novembro de 1895 e, depois, pelo estabel ecimento de
companhias que trabalhavam especificamente no recrutamento e transporte de
emigrantes.

Note-se queinicialmente aopcéo erapor mao-de-obrachinesa, motivando
0 deslocamento de uma missdo brasileira para a China em 1879. Mesmo com a
ndo concretizac8o dessa corrente migratoria, pela proibicdo formal da Chinaem
permitir emigracdo parao Brasil, 0s dois paises assinaram o Tratado de Amizade,
Comeércio e Navegacdo em 1881, com o Brasil abrindo um consulado em Shangai
em 1883.

A razéo dando permissdo de vinda dessa m&o-de-obra ao Brasil decorre
essencialmente dos problemas que as primeiras correntes migratérias para o
conti nente americano tinham sofrido, em especial em Cuba, no PeruenaCalifornia
(Estados Unidos).

Acresce-se ainda que o Tratado assinado entre Brasil e China seguia o
modelo dos firmados pela China com as poténcias ocidentais (denominados de
tratados desiguais), buscando assegurar privilégios através dos principios da
nacdo mais favorecida e da extraterritorialidade.®
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A chegadado navio Kosato Maru, em 1908, dainicio aimigracéo japonesa
a0 Brasil, tendo um crescimento significativo até 1934 quando anova Constituicdo
brasileira limita o fluxo migratério, o qual praticamente se interrompe com a
Segunda GuerraMundial, sendo retomado somente apds 1955 6.

Ja com a China, os contatos bilaterais foram escassos em decorréncia da
sucessao de conflitosinternos e externos que a afetaram no final do século X1X e
na primeira metade do século XX. Com a vitéria de Mao Zedong em 1949, o
Brasil rompe as relacdes diplomaticas com a China continental, fechando o
consulado em Shangai e abrindo umaembaixadaem Taipel (1952). Mesmo assim,
registra-se durante o século X1X a entrada oficial de aproximadamente 3.000
chineses, decorrente, em especial, de tentativasisoladas de recrutamento de méo-
de-obra para trabalho na agricultura e para o cultivo do cha no Rio de Janeiro.”
Apo6s 1949, constata-se aintensificagdo de um fluxo migratorio chinés, ndo oficial
para o Brasil, em especial para a cidade de S&o Paulo.

2.AsrelacOespoliticasecomerciaisduranteaGuerraFria

Nas décadas de 1950 a 1970, ndo se pode pensar propriamente num
relacionamento Brasil-Asia. Apesar de presente em discursos, principalmente a
partir da politica externa independente® no governo Janio Quadros, constata-se,
narealidade, somente umainteracéo, no plano multilateral, de construgédo de uma
agenda politica comum a paises em desenvolvimento, no processo de defesa de
instaurag&o de umanova ordem econdmicainternacional.

Sukarno, por exemplo, em 1959, foi o primeiro presidente asiatico avisitar
oBrasil. E,emmaio de 1961, foi assinado um acordo bilateral econémico. Excluindo
esses dois eventos, pode-se afirmar sobre ainexisténcia, até a décadade 1980, de
um relacionamento concreto entre os dois paises, ou mesmo com o Sudeste
Asiatico. Narealidade, alndonésiapassaacompor o imagindrio politico no que se
refere ao estreitamento de vinculos com o mundo afro-asiatico, dentro dos
pressupostos de Bandung e da politicaexternaindependente. A intensificagdo das
relagbes com 0 mundo afro-asiético seria conseqiiéncia da necessidade de
autodeterminagédo ndo sO nacional mas também do contexto afro-asiético com
vistas a superagdo mutua do subdesenvolvimento.

Dentro dessa perspectiva de Cooperacdo Sul-Sul, a politica externa
brasileiranitidamente envol veu-se mais profundamente com o continente africano,
desenvolvendo o que se chamou de politica africana. Essa politica claramente
representou, enguanto emblema, o envolvimento brasileiro com as perspectivas
de geracdo de uma nova ordem econdmicainternacional ou com sua politica de
Terceiro Mundo.®

Essa aproximagdo com o continente africano, interpretada como uma
opcao em relacio aAsiae, em especial, a0 Sudeste Asiético, que poderiaoferecer
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vantgjosas oportunidades comerciais, passou a sofrer no inicio dos anos 1990
umasérie de criticas. Gibson Barbosa, Ministro de Relagdes Exteriores de 1969 a
1973, ponderaque

ndo houve opgdo naquela ocasido, como também ndo deve haver hoje, poisuma
coisando exclui aoutra. De qualquer modo, o fato dominante no sudeste asiético,
naprimeirametade da décadade 1970, ndo eram osfamosos“tigres’, tdo louvados
einvejadoshoje, massim aguerrado Vietnd, que, como se sabe, terminou somente
em 30 deabril de 1975. Detigre naregido s havianaépocaos Estados Unidos da
América, que alias os chineses chamavam de “tigre de papel”. Os chamados
tigres asi&ticos surgiram muito depois.’®

A Chinafoi o tnico paisdaAsiacom o qual o Brasil conseguiu estabel ecer
alguns lagos significativos no contexto da Cooperacdo Sul-Sul. Apds o
restabel ecimento das rel agbes diplométicas em 15 de agosto de 1974, a parceria
sino-brasileira objetivou uma agdo conjunta em tépicos de interesses comuns de
desenvolvimento na agenda internacional . Apesar das diferencas em relacéo aos
sistemas politicos, ambos, Brasil e Chinademonstraram similaridades em alguns
principios de politica externa, principalmente a determinagdo em assegurar a
autonomiainternacional, suaénfase na soberanianaciona eintegridadeterritorial,
opondo-se assim a qualquer tipo de interferéncia externa nos assuntos internos.
China e Brasil apresentaram também posicionamentos similares em relagdo a
outras questdes internacionais, tais como a oposicéo a diplomacia de direitos
humanos dos Estados Unidos e aresponsabilidade comum acooperacao multil ateral
Sul-Sul, em especia aoposi ¢io ao protecionismo comercia dospaisesdesenvolvidos. ™

Valeapenaretomar aidéade que no final dosanos 1960 apoliticaexterna
brasileira, apbsainterrupgao no primeiro governo da Revolugdo, estavaretomando
as perspectivas da politica externa independente. Assim, jano inicio do governo
Costae Silva, 0 Brasil recusava-seaassinar o Tratado de N&o Proliferacdo Nuclear,
privilegiavaaparticipagdo nosforunsmultilaterais, e, entre outras agdes, recuperava
seu papel de lideranca na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio de
Desenvolvimento (Unctad). O Brasil, resumidamente, estavaapostando enfaticamente
naagendado Terceiro Mundo e, conseqiientemente, visualizou a Republica Popular
da China, retomando sua cadeirano Consel ho de Segurangada ONU e defendendo
0S mesmos ideai s como um promissor parceiro ha defesa dos interesses comuns.

A China, por suavez, buscavaigual mente por um lugar proprio napolitica
mundial. Deng Xiaoping, em 1972, anunciava o fim do “Campo Socidista’ e
identificava a China como pertencendo ao Terceiro Mundo, e Mao Zedong, em
1974, desenvolviaa“ Teoriados TrésMundos® 2. Com base nesse novo conceito,
apartir de 1969, aChinapassou adiminuir seu apoio aos movimentosrevol ucionarios
daAmeérica Latina e buscou desenvolver uma diplomacia estratégica de governo a
governo, prometendo respeitar o principio dendo interferéncianosassuntosinternos. 3
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Aponta-se, de um lado, que, para a politica externa brasileira, com forte
atuacdo nos foruns multilaterais e com énfase nas teses do Terceiro Mundo, o
restabel ecimento de rel agdes com a China erafundamental paradar credibilidade
elegitimidade aacao brasileira. No entanto, ja se notavaum rel ativo interesse, por
parte do empresariado brasileiro, pelo mercado chinés. A primeirainiciativa, digna
de nota, compreende, de um lado, a missdo comercial brasileira que se dirigiu a
Pequim em 1961, sob coordenacao do vice-presidente Jodo Goulart e, de outro, a
missdo comercia chinesa que foi interrompida com o golpe de 1964 e com a
prisdo de seus nove membros. Essainiciativa, no entanto, era comprovadamente
precoce e de dificil continuidade em decorréncia das baixas potencialidades de
intercambio bilateral .

De qualquer forma, ainiciativa, assim como a que se tomava em relagdo
ao continente africano, decorria da percepgdo e interesse de Janio Quadros em
aproximar-se do grupo dos paises ndo-desenvolvidos.

Demodo afirmativo e conciso dirigiu-se, em 19 de setembro de 1961, num de seus
famosos bilhetes, aos Ministros das Relagdes Exterioresedalndlstriae Comércio:
“(...) 1) solicito de Vossas Excel éncias, em conjunto, 0 exame e sugestdo de nomes
paraaconstitui¢do daMissao EcondmicaBrasileira, queirdaRepublica Popular
daChina. Desegjo Missdo de alto nivel, parecendo convenienteincluir, como um
dos Conselheiros, o Ministro Jodo Augusto Aralljo Castro, ora servindo em
Téauio. 2) Sugerir, ainda, aidadamesmaMissdo aalguns outros paises. E o caso
dalndonésiae daMalasia, com o exame atento das possibilidades de Singapura,
como entreposto.” A finalidade da miss&o fora firmada em carta do Chanceler
Afonso Arinos dirigida ao Chefe da Missdo o vice-presidente Jo&o Goulart (...)
“no propdsito da administragdo de promover substancial expansdo no comércio
internacional do Brasil, a vista da imperiosa necessidade de um vigoroso
desenvolvimento econémico do pais’ .14

Posteriormente, no inicio da década de 1970, detectam-se as primeiras
tentativas de aproximagéo comercial correspondendo tanto ao processo inicial de
reaproximagao entre Estados Unidos-China, quanto aosinteresses do Brasil que,
em decorréncia de seu crescimento econdmico, estava buscando novas parcerias.
Chen Duging relembraque a primeiravenda de agUcar brasileiro a Chinaocorreu
noinicio dosanos 1970, por intermédio do ministro Pratini de Morais que convenceu
o0 presidente Médici de que avendade aglicar ndo tinhanadaaver com politica.l®
E essa venda foi logo seguida pela missdo pioneira de Horécio Coimbra, da
Companhia Cacique de Café Solavel, em 1971, estando acompanhado pel o consul
brasileiro em Hong Kong, Geraldo de Holanda Caval canti.

E interessante a observac&o de que o Ministério das Relacdes Exteriores
(Itamaraty)
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n&o descurou, no passado, dos interesses brasileiros na Asia. (...) Na verdade,
nossa politica, entdo, consistia praticamente em reconhecer comercialmente o
regime chinés, sem rompermos politicamente com Taiwan, com o qual mantinhamos
importante e promissor relacionamento comercial e financeiro. Nosso primeiro
passo nesse sentido, cuidadosamente planejado, teria sido celebrar um acordo
interbancario entre o Brasil e a China, pelo qual seriam reciprocamente abertos
escritérios comerciais em Nanquim e S80 Paulo, com um nimero determinado de
funcionérios, gozando eles de imunidade diplomética para poderem agir
livremente, inclusive podendo usar cédigos, e mantendo-se, a0 mesmo tempo,
relag6es di plométi cas com Taiwan. Uma espécie da politicadas duas Chinas, que
os Estados Unidos tentaram, sem sucesso. A semelhanca do que haviamos feito
com as duas Alemanhas, quando vigorava a Doutrina Hallstein, que proibia
relagBes politicas com ambas as Alemanhas ao mesmo tempo. Por meio desse
acordo, emrelagdo asduasAlemanhas, entre o nosso Banco Central e o Deutsche
Notebank, pudemos manter significativas relagdes comerciais, na época, com a
Alemanha do L este, sem que isso provocasse um rompimento com aAlemanha
Federal. Circunstancias politicas ndo permitiram, contudo, a realizagdo desse
plano com aChina.16

Assim, aindamesmo que nosanos 1970 e 1980 asrel agBes bilaterais sino-
brasileirastenham se mantido modestas no plano econdmico, no plano multilateral
freqlientemente os votos de ambos os paises coincidiam nas questfes acima
mencionadas.

Como os resultados obtidos no alargamento dos lagos, com a regido, no
contexto da Cooperacdo Sul-Sul foram extremamente reduzidos, o relacionamento
brasileiro com aregido asiética nesse periodo esteve basicamente restrito a suas
relacGes com o Japao.

3. Novosinteressesdo Brasil naAsiaapartir da década de 1990

Em funcdo do fim da GuerraFriae, em especial das mudangas politicase
econdmicas implementadas, 0 Brasil reequaciona sua estratégia de insercéo
internacional e passaa priorizar um relacionamento maisintenso com aregido da
Asia-Pacifico. Assim, em 1993, no governo Itamar Franco, a Asia foi definida
como uma das prioridades da diplomacia brasileira em funcéo de seu potencial
cooperativo nos campos cientifico e tecnoldgico, bem como enquanto mercado
para exportagdo e importagao.

Esse reposicionamento brasileiro pode ser considerado como tendo um
duplo interesse. De um lado, é motivado pela perspectiva de associar-se a uma
regido que se apresenta como um modelo de desenvolvimento econémico e
cientifico-tecnol dgico, com potenciais possibilidades de complementaridade ou
parcerias. Deoutro, € um espago que, politicamente, atende os objetivosbrasileiros
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derelacionamentos bilaterais e de posi¢des similares nos foruns multilaterais, de
formaagarantir asdiretrizesbrasileiras de autonomiae diversificagdo de parcerias.

Nesse sentido, 0 Presidente Fernando Henrique Cardoso, no pronunciamento
em sua posse em 1° de Janeiro de 1995 definiu a Asia como uma das prioridades
de suapoliticaexterna, tendo visitado a China, aMal &siae Jap&o em seu primeiro
mandato. E, no seu segundo mandato, j& no inicio do século XXI, realizou as
visitas historicas a Seul, Dili e Jacarta, sendo as primeiras realizadas por um
presidente brasileiro aessas capitais. E, damesmaforma, o Presidente Luiz Inécio
LuladaSilva, em seu discurso de posse, em 1° dejaneiro de 2003, citanominalmente
anecessidade de estreitamento de lagos com o Jap&o, Chinae india. Suavisitaa
China, nofinal demaio de 2004, recebeu um apoio inédito por parte do empresariado
brasileiro.l” Essasvisitasereferéncias de alto nivel indicam ointeresseeavigéncia
de uma nova fase ascendente nas relagdes entre Brasil e Asia, e em especial, no
interesse de ampliagdo do relacionamento com aChina. Note-se que tanto Cardoso
guanto Lulavisitaram, em primeiro lugar, a Chinaendo o parceiro maistradicional
naregido, o Japdo.18

Nesse sentido, a partir dos anos 1990, nota-se uma revitalizagcdo do
relacionamento brasileiro com a Asia com algumas importantes diferencas em
relacdo aos periodos anteriores. Em primeiro, Japdo mantém-se como o mais
importante parceiro no campo comercia eem investimentos, perdendo, no entanto,
espago paraoutros competidores. Asrelagdes com aChina, Coréiado Sul eAsean
(Association of Southeast Asian Nations) sdo significativamente ampliadas. Essas
mel horias, no entanto, chocaram-se com acrise asiética, provocando umadrastica
reducio nas exportagdes brasileiras para a Asia enquanto que as importacdes
mantiveram-se nos niveis anteriores aos da crise.

A crise asidtica, em conjunto com a propria crise brasileirano inicio de
1999, ainda que provocando retragdo no comércio e no fluxo de investimentos,
propicia uma maior aproximagao politica com vistas a um posicionamento mais
proximo frente aos desafios do sistemainternacional .

No entanto, a percep¢do generalizada, namaior parte das andlises sobre
o relacionamento Brasil-Asia, era de dificul dades de priorizac&o dessas rel agdes,
tendo em vista outros compromissos no contexto regional ou mesmo no ocidental.
Tem-se a impressdo de que hd um verdadeiro e grande interesse na ampliacdo
dos lagos politicos e/ou parcerias comerciais com a Asia, mas ainda ndo se
delinearam as formas de se atingir esse objetivo. Em outros termos, o
relacionamento € muito maisreativo afatores conjunturaisou ainiciativasasidticas
do que propriamente derivado de um ativismo.

Sob outro ponto de vista, duas questdes séo pertinentes. Primeiro, “ 0 quéo
importante é a Asia para o Brasil?’. A Asia é muito importante na busca de
diversificagdo de mercados e de parcerias politicas, mas deimportanciasecundéaria
devido aos tradicionais lagos com a Europa e as Ameéricas. Segundo, “o quéo
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importante é o Brasil paraa Asia?’. Aparentemente, a resposta seria negativa e
consequientemente poder-se-ia estar gastando muita energia para estreitamento
derelagbes com umaregiao que considera, tanto o Brasil quanto aAmeérical atina,
de forma secundéria.

A presente andlise, entretanto, trabalha com a percepcéo de que a crise
asiatica gerou os fundamentos para o atual maior interesse asiatico pelaAmérica
Latinaepelo Brasil. Ou, de outro lado, propiciou o desenvol vimento dos canaisde
aproximacao que o Brasil ndo conseguiadesenvolver, apesar de suapréviadisposicao.

Assim, apartir de 1999 éinstitucionalizado um mecanismo de aproximagdo
entre aAmérica Latina e a Asia, sob 0 nome de Forum de Cooperacdo Asia do
Leste-América Latina (EALACF) 1°, tendo como ponto inicial uma proposta de
Cingapura e englobando os paises-membro da Asean mais o Japéo, China e
Coréia do Sul. Como proposta basica, trata-se de uma iniciativa com vistas a
institucionalizar umaaproximagéo politicade alto nivel eimplementar programas
e planos que ampliem oslagos econdmicos, politicose culturaisentre asduas regides.

Seus objetivos oficiais podem ser assim definidos:

o primeiro objetivo seriagerar condi¢desfavoraveis paraampliar e aprofundar as
rel acBes bi-regionais em cooperacdo econdmicae social (por exemplo, comércio
de bens e servigos, promocdo de investimentos, transferéncia de tecnologia) e o
intercmbio de visdes sobre estratégias de desenvol vimento e comércio, educacao,
formagao de capital humano, criagdo de empregos e desenvolvimento socia. O
segundo objetivo seriadefinir, conjuntae gradualmente, um programa permanente
de trabalho que incluisse projetos e agles concretos e viaveis, bem como
estabel ecesse mecanismosformais paradidl ogo e consultaentre as duas regi 6es.2°

Assim, na PrimeiraReunido de Chancel eres, em margo de 2001, definiu-se
que o EALACF

se insere no contexto da globalizac&o e do adensamento das relagdes entre as
diferentesregidesdo mundo e tem por objetivo preencher lacunano relacionamento
entre as duas regides. O propdsito principal deste mecanismo de cooperagéo e
didogo multidisciplinar interregional é o de fomentar o didlogo politico,
entendimento e cooperagdo.?

Para o nosso propdsito, o EALACF apresentaum forte contelido simbdlico
ao procurar ampliar e aprofundar relacbes com a regi&o daAmeérica Latina, sem
apresencados Estados Unidos. Demonstranéo s6 um crescente i nteresse asi atico
pelo espaco latino-americano, mas também a disposicdo de diferentes Estados,
como o Japdo, Chinae Coréiado Sul em participar desse processo. Considera-se
gue um dos incentivos para essa iniciativa € a percepcdo asiaticade que aAlca é
um projeto quetende a se ef etivar no prazo estabel ecido e que, conseqlientemente,
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pode afetar ou diminuir as possibilidades de insercéo da Asia no espaco latino-
americano.

Em decorréncia da retomada da atratividade do Brasil, de um lado, pela
aberturado mercado e estabilidadefinanceirae, de outro, pelaampliacgo do mercado
através do processo integrativo regional, o Mercosul, percebe-se claramente um
crescente interesse asidtico pelo Brasil. Esse interesse ndo € s6 econémico-
comercial, masigual mente politico-estratégico, em funcéo dadisputa por poder e
por mercados que se processa na OMC e em outros foruns multilaterais. Dessa
forma, considera-se que ainiciativade aproximagao entre as duas regioes, através
do EALACEF, deve gerar aampliag&o das potencialidades brasileiras.

Isto &, o presenteinteresse mutuo, além dabusca das complementaridades
Obviasemtermosde comércio ealiangas pol iticastanto nos planos bil aterai s quanto
nos multilaterais, demonstra a vontade politica de estreitamento de relagdes em
func&o da necessidade de estabel ecimento de parcerias, de um lado, no processo
de distribuic8o de poder internaciona e, de outro, na disputa pela garantia de
acesso a mercados.

4. Orelacionamentodo Brasil com aChinaapartir dadécadade 1990

O Brasil tinharestabel ecido rel agbes diplométicas com aChina, em 1974,
num momento em que o pais, em decorrénciade seu desenvol vimento econdémico
ede umaconjunturainternacional favoravel, estavadiversificando suas parcerias
internacionais e buscando umainser¢do mais competitiva. Dentro de seu projeto
de politica externa, com forte atuacdo nos féruns multilaterais e com énfase nas
teses do Terceiro Mundo, areaproximagdo com a Chinaerafundamental paradar
credibilidade elegitimidade aacdo brasileira

Assim, ainda que de inicio tenha implicado um aumento dos fluxos
comerciais, as relagdes sino-brasileiras manter-se-80 mais restritas ao campo
politico-diplomético, real cando as similaridades de posi cionamentos comunsfrente
ao sistemainternacional. Somente na década de 1990, com a abertura econémica
brasileira e com a maior insercdo chinesa, processa-se uma maior aproximagao
comercial entreosdois paises, aindaque prioritariamente seresguardeaimportancia
do relacionamento politico.

Destarte, no decorrer dos 1990 einicio do século X X1, o relacionamento
brasileiro com a China mostra a manutencéo do forte relacionamento politico,
agoracomplementado com o crescimento do rel acionamento comercial . Enquanto
em 2000/2001, as exportacOes brasileiras para a China so ficaram abaixo das
para o Japdo, a partir de 2002 a China passa a ser o principal destino das
exportacbes brasileiras para a Asia. Observa-se também um crescimento
significativo nas importagfes, mantendo-se abaixo somente do Jap&o. (Tabelas
I, 1V, V e Vl)
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A tendéncia em termos do relacionamento comercial aparenta ser
crescente. Em agosto de 2002, foi assinado um acordo de equival éncia sanitéria
gue abre possi bilidades de exportagdo de carne bovinae defrango. Em novembro
de 2001, foi criada uma joint-venture entre a Companhia Vale do Rio Doce e a
siderdrgica Baosteel. Em setembro de 2002, foi concluida a parceria entre a
Embraer e a empresa aeronautica chinesa AVIC2. Enfim, as grandes empresas,
como Companhia Vale do Rio Doce, Petrobras, Embraer, Embraco, Marcopolo,
Sadi, entre outras, estédo envidando esforcos para entrarem no promissor e
gigantesco mercado chinés.

De acordo com Chengxu,

o rapido crescimento do comércio sino-brasileiro na década passada é
parti cularmente digno de nota. O comércio daChinacom o Brasil erade somente
US$ 630 milhdes em 1990. Estimarse que estardacimade US$ 2,8 bilhdesem 2000.
Embora esse volume represente uma propor¢ao do comeércio total de cada pais,
ele sinaliza um grande potencial para os futuros lagos econdmicos bilaterais.
Tanto a China quanto o Brasil encontram-se num estégio de desenvolvimento
rapido e sustentado. O acesso da Chinaa OM C deveracriar novas oportunidades
para um crescimento da cooperagdo econdémicae comercial entre osdois paises.
E essa cooperagio apresenta a caracteristica de complementaridade.?

No campo politico,

Brasil e China tém partilhado posi¢des convergentes em muitos dos grandes
temas da politica internacional. Os acontecimentos de 11 de setembro
transformaram de forma dramética as percepcdes acerca da paz e seguranca
mundiais. Os dois paises mostraram-se solidérios desde o primeiro momento na
Iutacontrao terrorismointernacional, sem, no entanto, favorecer umamilitarizagdo
a outrance da agenda internacional em detrimento de outras prioridades nos
campos social, econdmico, ambiental e humano. Brasil e China constituem
importantes pélos de influéncia no mundo em desenvolvimento e merecem ser
parte ativa nas consideragdes dos grandes temas que afetam toda a humanidade,
pois a construgéo da nova ordem e da nova arquitetura mundial neste inicio de
séeulo requer a participagdo equilibrada de todos os atores relevantes.23

Considerando-se o potencial de aprofundamento das relagdes a longo
prazo, aexpressao parceria estratégica, cunhadaem 1993 pelo Primeiro Ministro
Chinés, Zhu Rongji, tem sido amplamente utilizada pel os dois paises. Ainda ndo
se definiu exatamente nem o significado da expressdo nem 0s mecanismos para
o desenvolvimento da parceria. A penas especul a-se positivamente sobre o futuro
das relagdes, as quais, ainda que pouco desenvolvidas, j& progrediram
significativamente desde 1974.
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Li Ruihuan ao visitar o Brasil assim procurava definir a idéia de uma
parceria estratégica:

A América L atina representa uma das regi 6es mai s dinémicas do planetano que
serefere ao desenvol vimento econdmico. No plano politico, aregido, em particular
0 Brasil, ocupaimportante localizagdo estratégicano mundo. O Brasil €0 maior
pais em desenvolvimento no cendrio latino-americano eaChinaéo maior paisem
desenvolvimento no mundo. Entre os dois paises existem muitos pontos de
identidade: estdo empenhados em conseguir desenvolvimento econdmico e em
mel horar as condi¢des de vida de suas popul agoes. Portanto, acooperagao carrega
um significado muito relevante para os dois paises, ja que entre nds ndo existem
choques de interesses fundamentais. O que existe, sim, sdo dois paises que se
complementam. Portanto, vejo horizontes muito promissores para as relactes
entre 0s Nossos paises, especialmente no campo econdmico.?*

No plano politico, um ponto central daagendainternacional dosdoispaises
refere-se as suas pretensdes em relacdo a OMC (Organizacdo Mundial do
Comeércio) e aONU (Organizagao das Nagbes Unidas). A China utiliza-se de seu
assento permanente no Conselho de Seguranca para se aproximar dos paises em
desenvolvimento e nesse sentido acena com a possibilidade de apoiar o interesse
brasileiro em aceder ao Conselho de Seguranca. De outro lado, o Brasil, em seu
posicionamento por regras mais justas no comércio internacional e defendendo o
sistema multilateral de comércio apoiava a entrada da China na OMC e, agora,
apbs seu acesso, considera que a China, com base no seu imenso mercado
doméstico, poderaobter concessdes que privilegiem os paises em desenvol vimento.

A parceria estratégica ganha um contorno mais definido na érea de
cooperagdo técnica e cientifico-tecnolégica, com o trabalho conjunto para o
desenvolvimento de satélites de sensoriamento remoto (CBERS)?, tendo sido
lancado, em 1999, o primeiro satélite. Em 1995, o projeto foi ampliado, plangjando-
se produzir mais dois satélites, além dos dois inicialmente previstos. Os satélites
permitirdo aos dois paises uma independéncia na area de imagens por satélites,
possibilitando-osinclusive apassar de usuarios aexportadores dessetipo de servico.
O satélite CBERS 2 teve seu lancamento em outubro de 2003.

A cooperagdo esta ainda sendo estendida a outros setores, como
biotecnologia, informética e desenvolvimento de novos materiais. E na area de
sallde estdo em andamento iniciativas conjuntas no combate aAids, na producéo
e comercializacdo de genéricos e remédios de medicinatradicional e napesquisa
de novos medicamentos.

No plano genérico, costuma-se citar que o Brasil consideraa Asiacomo
um parceiro prioritério. Cita-se o continente asiético, poisn&o parece claro, dentre
Jap&o e China, qual representaria o parceiro prioritério na regido — se € que o
conceito de parceiro prioritério sejaaplicavel. Os comentarios s&0 mai s vol umosos
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em relacdo a China, inclusive de que esta seria uma parceria estratégica.
Considerando-se que a Chinadetém maior autonomiapoliticaem termosregionais,
enguanto o Japao ainda mostrarel ativa dependéncia politica dos Estados Unidos,
pode-se aventar a hip6tese de que a politica externa brasileira priorizava o Japao
nostemas econdmicos, enquanto quea Chinaeraprivilegiadanas questdes politicas.

5.Apontamentosfinaise per spectivasnoreacionamento sino-brasileiro

I ndependentemente das discussbes sobre 0 momento inicial datendéncia
dapoaliticaexternabrasileirade relacionamento com os paises em desenvol vimento,
ai incluidos os também denominados de emergentes, como a China, india, Africa
do Sul e Russia, ndo se tém dlvidas de que o governo Lula, na sua proposta de
universalizacéo, privilegia de maneira especial o0 contato com esses Estados.

De um lado, pode-se aventar a hipétese de que a principal motivagao
decorre do fato de essas parcerias corresponderem a mercados emergentes, com
amplas possibilidades de absor¢do de produtos brasileiros e de fornecimento de
insumos ou de investimentos requisitados pelo Brasil. De outro lado, no entanto,
compreendem espacos politicos, com forte expressao regional e, precipuamente,
com perspectiva de atuacdo conjunta em organismos internacionais.

Essa Ultima proposicéo reveste-se de significancia a partir da percepgao
de que, desde o final da Guerra Fria, desenvolve-se um processo de redefinicdo
do Sistemalnternacional e similarmente de reordenamento internacional, comum
impasse continuo na definicdo das regras que possam reger o COmércio
internacional. Nesse sentido, em adequacéo ao atual momento conjuntural das
relacBes internacionais, 0 que se busca € a formagdo de uma frente, entendida
como um processo de Cooperacao Sul-Sul, para discusséo e defesa conjunta de
interesses rel ativamente mutuos entre esses paises frente aos desenvolvidos.

Sob nenhuma proposta, pode-se raciocinar que se tenha o objetivo de
constitui ¢&o de um movimento em oposi ¢&o ou de repul saao rel acionamento com
0s paises desenvolvidos. O que se visa € umaestratégia de posicionamento comum
frente ao atual estégio de negociacdo nos diferentes foruns multilaterais.

E também na direcfo dos processos de negociagdo comercial que se inscreve
iniciativa interessante, ainda de ganhos imprevisiveis, esbogada na reuniao
ministerial da OMC em Cancun. Com efeito, mais do que resultados préticos, a
criagdo do G20 deve ser vistasob a 6tica daretomada da capacidade de articulagdo
politicado Brasil, mesmo que esbocada em foro tdo inusitado. Nessa direcéo, a
liderangca do G20 permite entrever o relangamento do perfil reivindicatério da
politicaexternabrasileira, em baixadesde o final dos anos oitenta, mas que pode
ser vislumbrado também na criagéo do G3, grupo de coordenagdo politicacriado
pelo Brasil, Africado Sul e india, que pode se transformar em um agrupamento
maior, com aeventual atragdo de outros paises deigual porte, como o Egito, por
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exemplo. S&o todos movimentos que refletem a vontade de esbogar um novo
model o de cooperacdo Sul-Sul, que ndo deve, entretanto, erigir-se como aternativo
asrelagdes com o Norte — sabidamente a dimens&o em que paises como o Brasil
maisrealizam interesses.2

Dentro dessa linha de pensamento, a China, com seu impressionante
crescimento econdmico, ndo deixa de representar uma grande oportuni dade para
a ampliacéo das relagcdes comerciais e econémicas entre os dois paises.
Desnecessario apontar os setores, da agriculturaamanufaturados, da cooperagdo
tecnolgica a servicos de engenharia, de areas estratégicas como siderurgia e
hidrocarbonetos a patentes de produtos farmacéuticos, entre tantos outros que se
abrem para a possibilidade de uma cooperagéo frutifera a ambos.

No entanto, pode-se apontar como um fator favorével a maior presenca
brasileira no mercado chinés a construgdo anterior de um clima de confianga
mUtua e delineando, através de uma agéo conjunta no plano internacional, o que
se convencionou denominar de uma parceria estratégica.

ApOsressatar o histérico de cooperacao e princi pal mente de demonstracéo
continuado apoio ou coincidénciadeinteresses em diferentes questdes da agenda
internacional, Shang Deliang, numa analise propositiva e voltada a prever a
manutencdo da parceria estratégica durante o século XX |, pondera que:

Primeiro, os lideres de ambos os paises devem manter os contatos, continuar
aprofundando os dial ogos politicos, buscando posi¢des comuns nas principais
guestdes e ao mesmo tempo evitando as diferencas nas questdes de menor porte,
até que se tenha ampliado a confianga mitua. Dentro das organizagbes
internacionais, ChinaeBrasil devem consultar-se mais um com o outro sobre as
guestdes internacionais. No que respeita a problemas politicos e econémicos
existentes nas relagles bilaterais, China e Brasil devem apropriadamente fazer
suas escolhas entre os interesses imediatos e os de longo prazo. Para essas
questBes que apontam beneficios imediatos, mas prejuizos para as relacles
estatais no longo prazo, deve-se pensar duas vezes antes de agir.?’

SeaChinaeraprivilegiadacomo um parceiro politico, hoje éigualmente
um parceiro econdmico. No entanto, no plano econdmico, aparentemente é o Brasil
gue mais necessita da China do que a China precisa do Brasil. Nosso principal
produto no rel acionamento comercial, asoja, sofre grande concorrénciado mercado
internacional e, em especial, dos Estados Unidos, que pressionam a China para
ampliacéo das compras de soja norte-americana como formade reducgéo do forte
superdvit bilateral favoravel a China

Nesse sentido, o recente desenvol vimento do Conselho Empresarial Brasil-
China, reunindo grandes empresas chinesas e brasileiras, ndo deixade ser um fato
extremamente positivo no relacionamento bilateral ao possibilitar um tratamento
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mais coordenado e profissional no plano comercial, mas igualmente politico ao
propiciar a satisfacdo mutua dos respectivos interesses nacionais.

Como formade conclusdo, destaca-se que o rel acionamento sino-brasileiro
apresenta-se, de um lado, como altamente promissor pelaconstatacdo deinimeras
complementaridades no plano econdmico e, de outro, pelando recente mas continua
presencaem ambos os paises, nos Ultimostrintaanos, de umareal vontade politica
de estabel ecimento de uma cooperagdo tanto no plano bilateral quanto de atuacéo
conjuntanaagendainternacional.

Maio de 2004

Tabelas

Tabelal : Comércio Brasileiro por Area— Exportagdes (%)
1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2002 2003

Estados Unidos 444 326 247 154 17.4 27.1 24.2 18.7 23.9 25.7 23.1
Uni&o Européia 267 258 349 278 26.6 26.9 324 27.8 26.8 25.0 24.8
EFTA 57 126 54 36 33 26 10 11 14 1.0 0.8
ALADI 7.0 9.7 111 138 17.2 8.7 10.4 215 234 16.4 17.7
MERCOSUL - - - - - - 4.2 13.2 14.0 55 7.8
Africa 1.0 15 22 4.7 6.5 7.9 32 34 2.4 3.9 3.9
Asa NA NA 8.3 9.8 9.9 124 16.9 176 115 14.6 16.0
Japao 24 1.9 53 7.8 6.1 5.5 75 6.7 45 35 3.2
China * * * 0.8 04 3.2 12 26 20 4.2 6.2

Total em US$ bi 1269 1595 2739 8670 20.132 25.639 31.213 46,506 55.086 60.362 73.084

Fonte: Brasil, Cacex/Secex/MDIC

Tabelall : Comércio Brasileiro por Area—Importagdes (%)
1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2002 2003
EstadosUnidos ~ 310 299 329 252 178 198 213 211 231 221 202
UniZoEuropia 269 178 295 251 152 147 223 277 252 278 283

EFTA 55 90 57 57 2.7 3.0 2.8 19 1.9 24 25
ALADI 140 242 105 5.8 11.7 12.3 17.7 20.0 20.9 17.4 17.0
Mercosul - - 11.2 13.7 14.0 11.9 11.8
Africa 05 03 31 4.2 4.9 13.2 2.8 24 52 57 6.7
Asa NA NA 6.9 9.6 6.9 8.6 8,6 16,5 15,4 16.9 185
Japao 2.7 34 6.2 9.1 4.7 4,2 6.0 6,6 53 5.0 5.2
China * - * * 11 3.2 0.6 21 22 33 45

Total em US$ bi 1293 941 2849 12211 22955 13.153 20.650 40.858 55.835 47.240 48.260
Fonte: Brasil, Cacex/Secex/MDIC
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Tabelalll —Participacao no total das exportacfes brasileiras (%)

Ano Japao China g;f‘r?:fa Asean® india Coréiado Sul
1970 53 * 2.0 0.4 * 0.1
1971 5.5 - 1.2 0.5 * *
1972 45 18 2.7 0.5 01 *
1973 6.9 11 25 0.4 0.1 0.1
1974 7.0 0.2 0.6 0.3 * *
1975 7.8 0.8 1.2 0.5 * *
1976 6.3 0.1 0.3 0.8 0.3 *
1977 5.6 13 17 11 0.9 *
1978 51 1.0 14 11 0.9 0.2
1979 5.8 0.8 12 11 1.0 0.3
1980 6.1 0.4 0.7 1.0 12 0.2
1981 5.2 0.5 12 15 13 04
1982 6.5 0.4 13 16 0.9 0.6
1983 6.5 12 2.4 14 13 0.7
1984 5.6 17 25 1.0 15 0.6
1985 55 32 40 0.9 13 05
1986 6.8 2.3 34 13 0.9 0.6
1987 6.4 14 2.9 15 0.8 0.9
1988 6.9 21 4.4 21 05 0.9
1989 71 18 40 30 0.6 14
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Tabela V — Participacio no total das exportacdes brasileirasparaa Asia (%)

Ano Japdo China Grande China Asean india Coréiado Sul
1970 64.1 0.6 24.6 5.3 0.3 0.8
1971 70.8 - 152 6.0 0.5 0.3
1972 48.3 18.8 29.1 53 0.6 0.2
1973 63.6 9.7 22.7 38 11 0.7
1974 84.6 29 7.6 6.5 0.1 0.5
1975 79.2 7.9 128 5.6 0.3 0.2
1976 80.2 11 34 104 33 0.5
1977 59.4 14.1 17.8 11.6 9.7 04
1978 55.7 111 155 119 9.5 21
1979 58.6 7.8 12.2 11.2 10.4 25
1980 62.0 3.6 6.9 10.6 124 19
1981 53.7 4.6 11.9 15.0 13.7 3.6
1982 58.7 3.9 11.9 14.8 8.3 51
1983 51.6 9.8 19.2 11.0 10.2 5.9
1984 48.3 14.4 219 8.7 12.9 51
1985 44.0 25.8 32.6 7.6 105 3.9
1986 50.9 17.4 25.7 9.4 7.0 4.8
1987 50.4 10.9 229 11.7 6.5 7.2
1988 45.7 14.0 228.8 14.0 3.6 6.2
1989 43.2 111 24.3 18.3 35 85
1990 44.6 7.3 20.6 197 3.2 10.3
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Tabela VI - participagio no total dasimportagdes brasileiras da Asia (%)

Ano Japdo China Grande China Asean india Coréiado Sul
1970 90.8 * 39 3.6 0.2 *
1971 92.8 * 2.7 38 0.5 *
1972 94.4 * 23 21 0.1 0.5
1973 90.7 * 27 50 0.2 0.7
1974 89.8 * 22 39 04 25
1975 94.3 0.1 16 34 04 0.5
1976 93.8 * 12 4.2 0.2 0.2
1977 92.0 * 1.2 5.8 0.2 0.8
1978 92.7 0.3 17 5.0 0.3 04
1979 73.0 5.6 7.2 155 0.5 0.3
1980 68.1 15.6 17.3 11.8 0.1 0.2
1981 61.8 17.2 182 187 0.2 0.1
1982 68.9 24.4 26.7 3.9 0.1 0.3
1983 46.2 41.7 44.4 6.6 01 0.3
1984 51.9 34.2 35.6 118 0.1 0.2
1985 485 36.9 39.7 9.2 0.2 0.7
1986 61.0 16.4 24.3 9.1 0.2 10
1987 63.5 18.0 259 7.0 0.2 10
1988 56.1 11.2 18.7 175 13 30
1989 71.8 5.8 14.7 74 1.6 31
1990 70.1 6.7 16.3 7.7 0.5 34
1991 63.6 3.2 144 10.2 11 6.8
1992 68.4 55 14.0 7.6 13 7.2
1993 49.7 4.8 20.2 158 21 10.9
1994 50.5 9.7 18.8 131 18 132
1995 40.0 125 26.7 136 2.0 16.2
1996 36.5 14.9 285 156 24 153
1997 39.2 13.0 26.3 157 25 14.9
1998 41.6 131 26.5 149 2.6 125
1999 39.8 134 26.1 144 2.6 157
2000 34.4 14.2 28.0 157 3.2 16.6
2001 34.4 149 271 137 6.1 17.7
2002 294 194 318 17.0 7.2 133
2003 28.2 24.1 34.2 18.8 54 121

Fonte: Brasil, Cacex/Secex/MDIC
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Resumo

O presente artigo analisa a aproximag&o do Brasil com os paises daAsia
e, em especial, com a China, a partir de uma perspectiva historica. No final do
seéculo X1X einicio do XX, o relacionamento com esse continente foi infimo e
restringiu-se basicamente a vinda de méao-de-obra japonesa e a migragdo nao-
oficial dechineses. Durante aGuerraFria, sob atentativabrasileiradediversificar
suas parcerias, ocorre umaaproximagao pol iticacom aChinano plano multilateral,
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mas 0s | agos econdmi cos bilaterai s ficam restritos ao Japéo. Apesar do tradicional
discurso dadiplomaciabrasileirade universalizagdo das suasrel agoesinternacionais,
somente na década de 1990 houve de fato um fortalecimento da aproximagéo
econdmica, e ndo apenas politica, com a China. Destacam-se como principais
motivacOes 0 acelerado crescimento econdmico chinés e a disputa comercial
incitada pela proposta de criagdo de uma Area de Livre Comércio das Américas
(Alca), entendida como um obstéaculo para ainsercéo de atores externos.

Abstract

The present article analysesthe Brazilian approach to the Asian countries,
specially, to China, in ahistorical perspective. At the end of the 19t century and
beginning of the 20™, the rel ationship with that continent was sparse and restricted
basically to the coming of Japanese workers and to the non-official migration of
Chinese. During the Cold War, under the Brazilian attempt to diversify its
partnerships, there was a political approach to China on the multilateral sphere,
neverthel ess the economic ties stayed with Japan. Despitethetraditional discourse
of the Brazilian diplomacy about the universalization of the country’sinternational
relations, just at the 1990’s there was in fact a strengthening of the economic
approach to China — and not only political. The main reasons were the Chinese
high economic growth and the trade battle that was rai sed by the proposal for the
creation of a Free Trade Area of the Americas (FTAA), which is understood as
an obstacle to the insertion of external actors.

Palavras-chave: Politica externa brasileira; RelagBes Brasil-Asia; Relagbes
Brasil-China.
Keywords: Brazilianforeign policy; Brazil-Asiarelations; Brazil-Chinarelations.



