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Guerado Golfo: acrisedanova
ordem mundial

VIRGILIO CAIXETAARRAES*

Introducéo

A Segunda Guerra do Golfo deve ser balizada ndo como um confronto
desigual entre Estados Unidos — a Gnica hiperpoténcial — e o Iraque — um Estado
periférico — alquebrado por conflitos militares nos Ultimos vinte e cinco anos e
sancBes econdmicas internacionais ha mais de uma década. Indo-se além da
conjuntura imediata, poder-se-ia extrair a visdo de que a hova ordem mundial,
proclamadanointersticio entre o fim do socialismo real e o desaparecimento formal
da Unido Soviética, estala, em funcéo de contradi¢es aparentemente insolUveis
das desigualdades inerentes ao processo de globalizagdo. A Unido Soviética
desapareceria, em curto espaco de tempo, sem confrontacdo militar, sem violéncia
exacerbada e, por fim, sem movimento algum de vanguarda. Em suma, 1989
expressariao fim de“(...) um longo periodo da histériainternacional no qual um
movimento de contestacdo daforma capitalista hegemonicafoi identificavel”2.

Atualmente, enfatiza-se a inexisténcia de contrapartidas ideol 6gicas
significativas. apesar do argumento de que a China oficialmente ainda pertence
ao campo socialista, deve-sereconhecer seu redirecionamento, aindaque bastante
gradativo, aeconomiade mercado, de modo que*“(...) nenhum programade desafio
politico revolucionario ao capitalismo liberal vindo daesquerdateriahoje qual quer
crédito ou apoio sério: o desafio comunistaesta esgotado” 3. Restariam asvariantes
sociais-democratas, as quais, para sobreviver perante a nova ordem, reformular-
se-iam como TerceiraVia, justificadacomo umaatuali zacao do idedrio deigualdade
e justica social, ou sgja, compor-se-ia como fusdo madura das qualidades do
capitalismo e socialismo, com a suposta superacdo dos radicalismos por que havia
passado o mundo— principal menteaEuropa—durante o sécul o passado. Anteriormente,
a auséncia de uma alternativa politi co-econdmica mediana representaria para os
reformadores comunistas no final dos anos 80 aresignacao final 4.

A nova ordem, proclamada com vistas a promog¢do permanente do
desenvolvimento e dapaz, residiriano bindmio politico-econdmico dademocracia
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(neo)liberal, considerada o ultimo estagio daevolugdo do espirito, deformaquea
humanidade assistiria ao fim da historia. A extingdo da Guerra Friaassinaariao
nascimento euforico de um mundo em via de uniformidade tanto politica como
econdmica. As divergéncias remanescentes seriam de ordem menor e poderiam
ser solucionadas diplomaticamente. O multilateralismo se reforgaria mais e,
conseqguientemente, o direito internacional. Os interesses nacionais das grandes
poténcias convergiriam naturalmente. Finamente, chegar-se-ia a paz perpétua
kantiana, corolério daratificacdo dos principios universais darazéo.

Antecedentes da Nova Ordem: a extin¢do do “socialismo real” como
contraponto

Durante décadas, a Unido Soviética seria encarada como uma ameaca
de grau variado, porém real, a manutencéo do capitalismo como modus operandi
do sistemainternacional, especia mente quando de seu nascimento ainda durante
aPrimeiraGuerraMundial. Seu poder de encantamento sensibilizariatanto colénias
européias como paises da América Latina, em decorréncia de sua doutrina de
apelo universal —autodeterminacdo dos povos, antiimperialismo e prevalénciados
direitos de subsisténcia sobre os de propriedade, internacionalismo prol etario.

A resposta ideol 6gica ndo viria da Europa, mas dos Estados Unidos, ao
evocar também a autodeterminacdo, além da emancipagdo material do cidaddo
comum — consumo em massa — acimados direitos absol utos de propriedade e do
governo. Ambos os lados se veriam de modo excludente, de forma que, ap6s a
Primeira GuerraMundial, os Estados Unidos se preocupariam em assegurar sua
primazia dentro do sistema capitalista e, a0 mesmo tempo, bloquear o0 avanco
comunistarepresentado pela Uni&o Soviética, que optaria pel o isolamento.

Cerca de sete décadas depois, 0 Unico setor em que 0s soviéticos se
desempenhariam bem comparativamente com os norte-americanos seriao militar.
Outrossim, obteriam relativo sucesso na competicdo estratégica-ideol dgica por
paises do Terceiro Mundo, especialmente na Asia®.

Causasdaderrocada

Asraizes dos elementos que eliminariam a Uni o Soviéticadacompeticdo
intersi stémica encontrar-se-iam nos primeiros anos da década de 1970, em que, a
primeira vista, havia a possibilidade real de o Ocidente ser superado. Destague-
se, ho entanto, que a robustez do Leste europeu ocorreria mais em termos de
prestigio e influéncia, visto que mesmo a elevacdo média dos padrdes de bem-
estar material jamais granjearia condicdes de equiparé-lo com o Primeiro Mundo.
O ponto de partida seria a crise provocada na pol itica norte-americana por causa
do desastre na Guerra do Vietna. Como extensdo, o pais decretaria o fim do
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padréo-ouro em 1971, haveria o Primeiro Choque do Petréleo em 73 e surgiria
uma onda nacionalista/ comunistano Terceiro Mundo.

A reagdo dos Estados Unidos seria ampla e vigorosa: internamente, nas
linhas demarcatérias do sistema capitalista, haveria a reestruturacéo da divisao
internacional do trabalho, com atransferénciapara o Terceiro Mundo de unidades
produtivas que empregassem maci camente, de modo que se reduzissem os custos
salariais, além de reforcarem-se diplomaticamente os lagos com os paises
receptores do investimento externo direto (IED)®.

Externamente, o acirramento da concorrénciacom aUni&o Soviéticaem
trés campos: intensificagcdo da corrida armamentista, ampliagdo de restricOes
econdmicas e tecnoldgicas por parte dos paises-membros da Organizagdo do
Tratado do Atléntico Norte (Otan) e dilatacdo dos auxilios aos movimentos de
guerrilhaanticomunistanaperiferia. | soladamente, ndo causariam o desmoronamento
do bloco soviético, masintegrados, promoveriam sualiquidagao’.

(a) Corrida armamentista

Ao longo do periodo bipolar, o Pentdgono se transformaria no principal
indutor do desenvolvimento da maior parte das indistrias de ponta do pais.
Consoante o entdo Comandante da Forca Aérea, Stuart Symington, seguranca
carrearia subsidios, de modo que setores como os da tecnologia dainformagao e
tel ecomuni cagdes seriam prioritéarios®.

Os soviéticos sempre gastaram mais em termos de produto interno bruto
(PIB) do que os norte-americanos, sem, no entanto, conseguir plena igual dade.
Com isso, privaram-se de recursos importantes para outros setores estratégicos.
Todavia, aextensdo do seu arsenal representaria prestigio e status, principal mente
na periferia. Desse modo, seria a continuagdo da politica por outros meios.

A grandeza relativa dos gastos do PIB néo teria, na pratica, maior
significado, dado que, em termos absol utos, os Estados Unidos sempre deslocaram
mais recursos. A competicdo fez com que a Unido Soviética procurasse debal de
equiparar-se com os Estados Unidos, sendo qualitativa, ao menos quantitativamente.

Ainda assim, os Estados Unidos, em face do fracasso do Vietnd, do
Primeiro Choque do Petréleo e do aparente crescimento geogréfico do bloco soviético,
promoveriam sua reestruturacdo bélica. Na metade da gestéo Carter, 0s seus
planejadores afirmaram que, se ndo houvesse are-configuragéo imediata do perfil
militar do pais, 0s soviéticos poderiam interpretar que o Ocidente se enfraquecia,
0 que estimulariamais ainda 0 avanco comunista. Castells, no entanto, discorda:

(...) emborahaja coincidéncia historicaentre aconcentragdo de novastecnol ogias
e acrise econdmicadadécadade 70, suasincroniafoi muito proximaeo ‘g uste
tecnoldgico’ teria sido demasiadamente rgpido (...) os caminhos seguidos pela
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indUstria, economiaetecnologiasdo, apesar de relacionados, lentos e deinteragéo
descompassada (...)"°.

De toda forma, trés acontecimentos irmanados no Oriente Médio e
adjacéncias efetivariam a opgcdo mais conservadora de Carter: a emergéncia do
I Chogue do Petrdleo; a Revolucéo Iraniana; e a ocupagdo do Afeganistdo pela
Uni&o Soviética. Ante eles, Carter, em mensagem ao Congresso em 1980, cunharia
suadoutring, que assegurariaaprimaziadapresencade seu paisno Oriente Médio.

A partir dessamudanca, seriapossivel, entre outros, ampliar o nimero de
misseis na Europa, apoiar a nascente guerrilha fundamentalista afega e criar a
Forca de Deslocamento Réapido (FDR), que se tornaria o embrido do Comando
Central Norte-Americano (CCNA), queteriapor raio de agdo aareacompreendida
entre a Africa Oriental e o Afeganistdo, onde tropas poderiam ser deslocadas de
modo célere para evitar a chance de mais turbuléncias politicas naregiéo.

Apesar derestri¢des a presenca de tropas americanas em territorio arabe-
muculmano, o pais conseguiria estabelecer uma base de estocagem em Oma.
Embalados por aliancas anticomunistas, Arabia Saudita e Turquia passariam a
receber quantidades expressivas de armamentos sofisticados.

Paralelamente, haveria a realizagdo de outras agdes como: a conclusdo
de dois acordos com o Panama sobre o uso do seu canal; a articulag@o da paz
entre Israel e Egito, que se reconciliariam em marco de 1979; a conclusdo do
processo de reatamento de relagbes com a China; a assinatura do segundo acordo
de reducdo de armas estratégicas — Strategic Arms Limitation Talks (SALT) —
em junho de 1979 com aUni&o Soviéticaque, posteriormente, ndo seriaratificado
pelo Senado, como retaliacdo a ocupacdo do Afeganistdo, encerrando mais de
uma década de negociacdo'©.

A novaposturando foi suficiente paragarantir areeleicéo de Carter, mas
seriamantida pel o seu sucessor republicano, Ronald Reagan, que aaprofundaria,
com projetos dispendiosos como o da Guerra nas Estrelas, que alterariam
sobremaneira 0 modus operandi do pais, ao disseminar:

O uso de tecnologias de informagdo e comunicagdo, com vistas a melhores
condicdes de desempenho nas operacdes de guerra; aperfeicoamento dos
mecanismos de precisdo de bombas e missels; desenvolvimento de armasaserem
utilizadas sob comando remoto; aplicagéo de novas técnicas de blindagem aos
veiculos de combate. Todas essas medidas emulariam a Uni&o Soviética a
responder a altural®.

Tradicionalmente, se o recurso a forca é enderecado como ultima ratio
do sistema internacional, a partir do advento dos armamentos nucleares,
forgcosamente ambas as superpoténcias teriam de estabelecer a coexisténcia
pacifica, em virtude do medo da destruicio mitua. E possivel queaUni&o Soviética



116 VIRGiLIO CAIXETA ARRAES

tenhatransformado a corridaarmamentistacomo um fim em s mesmo, decorrente
do fato de ser o Unico campo em que realmente podiacompetir, emboracom éxito
relativo.

Umaoutrainterpretacdo possivel parao grau em que se manteve adisputa
militar seriaencontradano campo econdmico, ou sgja, uma saida para a absor¢ao
crescente de méo-de-obra e recursos destinados a hi potese remota de um conflito
de grandes proporc¢des. De seus excedentes da producgo, extrair-se-iam elementos
necessarios paraatrair e armar (possiveis) aliados, com aobtencéo de bons|ucros,
além daaproximagao ideol 6gical?.

(b) Restricdes econdmicas

Desde oinicio dabipolaridade, aUnido Soviéticasentiu dificul dades, com
vistas aobtencao de créditos e compartilhamento de tecnol ogia, 0 que representaria
um relacionamento intersistémico aguém do almejado para seu desenvol vimento.
De acordo com Hobsbawm, a Uni&o Soviética:

(...) sairadaguerraem ruinas, exaurida e exausta, com aeconomiade tempo de
paz em frangalhos(...) preci sava de todaa g uda que consegui sse obter e, portanto,
nao tinhainteresse imediato em antagonizar a tnicapoténciaque podiada-la, os
Estados Unidos (...) Washington s6 abriria mdo de alguma coisa em troca de
concessdes, mas estas eram preci samente o que Moscou ndo podiadar o luxo de
bancar, mesmo em trocade ajuda econdmica, extremamente necessariats.

Janos anos 1970, o pais se beneficiariainvoluntariamente da politica de
altados precos do petréleo praticados pela Organizacdo dos Paises Exportadores
de Petrdleo (Opep) naesteiradaGuerrado Yom Kippur, em 1973. | sso se somaria
adescobertas de novos campos de expl oracdo de petroleo e gés, o quelheensgjaria,
entdo, o prolongamento de seu marasmo desenvol vimentista, ao possibilitar recursos
financeiros para a postergacado das mudancas necessarias a modernizacéo de
suas préticas produtivas, como no caso da agricultura, ainda presa a técnicas
arcaicas e depauperantes, cujos efeitos no meio ambiente seriam devastadores e
praticamente irrecuperaveis do ponto de vista econdmico.

Diferentemente do lado ocidental, onde atecnologiamilitar eraempregada
sempre naindastriacivil, que atransfiguravana geracéo de produtos de consumo
em massa, na esfera soviética, houve pouca integrag@o entre o setor militar e o
civil, a despeito de ser uma sociedade economicamente planificada. Com a
reestruturacdo ocidental, que concederia prioridade a tecnologia da informagéo,
microel etrdnicae biotecnol ogia, 0 campo soviético ficariadefinitivamente superado,
por incapaci dade financeiraparacompetir com o capitalismo do Primeiro Mundo'.

Os embargos advindos da ocupacdo do Afeganistdo agravariam a crise,
ao somarem-se as restri¢des ja estabelecidas pelo Comité Coordenador do
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Comércio Leste-Oeste. A partir de meados dosanos 1980, os soviéticos procurariam
reformar o sistema, inspirado pel as mudangas graduai s promovidas pela Chinano
campo econdmico. Com atentativa de reestruturagdo, o oferecimento de auxilio
do Ocidente s6 se daria se houvesse abertura politico-econémica intensal®.

A contrapartida seria ampla privatizacdo, liberacdo dos pregos e
conversibilidade do rublo que se efetivariam por meio de mudangas dalegislacéo
relativas a entrada sem restricdes do |ED, plena autonomia de importacdo e
exportacdo, oferecimento de subsidios financeiros e isengdes tributarias, livre
remessa de lucros em moeda forte, indenizagdo em caso de novas estatizacOes.
Seria a capitulagdo do sistema soviético.

Diferentemente dos Estados Unidos, onde seus aliados eram robustos,
como a Comunidade Econémica Européia e Jap&o, no lado da Unido Soviética,
seus aliadosjamais esbogariam comportamento similar. Além disso, ndo se poderia
menosprezar que a corrupcao, a crise ecoldgica e a desilusdo sobre o potencial
produtivo do seu modo de producéo contribuiriam para explicar o seu
desmoronamento, ao reforcar a sua estagnacao socio-econdmicat®.

(c) O apoio aos paises emergentes do Terceiro Mundo

Ante essas restrigdes, 0 apoio a (potenciais) aliados na arena periférica
ter-lhe-iasido desgastante, aindamais em face de t&o insuficientesretornos politicos
e econdmicos. Na pratica, avisdo de Kruschev de que os movimentos libertarios
e comunistas reforgariam o poder soviético ndo se efetivou. Mesmo assim, os
Estados Unidos enxergaram nisto o ponto mais frégil do sistema comunista, de
modo que aDoutrinaReagan concentrar-se-iano apoio amovimentos conservadores
e reacionarios— contra-insurgéncia—tendo por resultado imediato o impedimento
do desenvolvimento de dreas alternativas ao capitalismo?’.

Detodo modo, com aprogressivadiminui¢éo do apoio financeiro elogistico
soviético, 0s norte-americanos retomariam novamente suas intervencdes contra
paises de pequeno porte, como Granada e Panamé, além dosbombardeiosaL ibia.
No campo econdmico, manter-se-iam as pressdes contra Cuba, queresistiriamesmo
apos o fim da Uni&o Soviética, e a Nicardgua sandinista, que capitularia.

Baseado nesse exemplo, 0 “ efeito nicaragliense” seriaaplicado ao Iraque,
apo6saPrimeiraGuerrado Golfo, que supostamente provocariaaquedado ditador
Hussein. Apos isso, com o fim das sangbes e a retomada das exportagfes
petroliferas, no caso sob ocupagdo americana, haveria a melhora das condi¢des
devida. O governo americano acreditou que tal prética se confirmariacom éxito,
porque o apoio popular a Hussein erainfinitamente menor que aos sandinistas'®.

Se 0 sistema soviético nasceraem 1917 com intenc&o de ser 0 contraponto
do capitalismo, ao pretender o repartimento das riquezas e maior liberdade, seu
fracasso, ao ser comparado com o centro do Ocidente, jano final dos anos 1970,
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ndo poderia mais ser negado, eliminando os receios iniciais. Desse modo, seria
guest&o de tempo, ou seja, apartir do momento em gque ndo tivesse mais condicoes
deigualar-se ao Ocidente, ocorreria sua perda de legitimidade e depois de apoio.
A proépriatentativade aberturafariacom que 0s soviéticostivessem mais percepcao
dadistanciamaterial e daliberdade politica, o queampliariaaindamais o desanimo
no sistema socialista, mesmo se reformado?®.

Asmudancas ef etuadas pel o Ocidente com a Terceira Revolucdo Industrial
dificultariam sobremaneira 0 acesso soviético as inovagles, a medida que o
mecanismo de patentes bloguearia o acesso a tecnologia. A diferenca para a
Segunda Revolucdo era que o progresso material decorria de técnicas difusas e
universais, o que facultariaa possibilidade de saltos no desenvol vimento?.

Destarte, os Estados Unidos chegariam ao pos-Guerra Friacomo sendo o
Estado mais poderoso da histéria do sistema capitalista, porquanto ndo havia a
perspectivaimediata daemergéncia de adversarios. Quanto a populagéo do bloco
soviético, teria de forcosamente assistir a transicdo de um regime planificado e
centralizado paraum de livre mercado de modo extremamente i ntempestivo, apos
a conscientizacdo da impossibilidade de reforma, em qualquer grau, do sistema
comunista?L.,

Indefinicdo daNova Ordem

O fim da Guerra Fria e do bloco comunista significaria para os Estados
Unidos a sua terceira vitria, em menos de trés quartos de século, em grandes
confrontos, ao representar sempre 0 modelo democrético liberal: naPrimeiraGuerra
Mundial, o adversario fora o modelo monarquico autoritario, centralizado na
Alemanha; na Segunda Guerra, o nazifascismo, novamentelocalizado naAlemanha;
na “Terceird’, 0 comunismo, posto na Unido Soviética. Chegariam ao fina do
seculo sem adversérios, fossem Estados, fossem doutrinas ou ideol ogias. No novo
mundo, seria natural o exercicio de sualideranca sistémica.

Navisdo redlista, alltimaseriaumavitériamaisincontestével, aproporcdo
gue o campo de agdo do pais estaria consideravelmente maior: enquanto no
pos-PrimeiraGuerra, decidiria, por meio do seu parlamento, isolar-serel ativamente,
aondo sefiliar aLigadasNagOese, no pds-11 Guerra, haviao contraponto soviético;
no pés-GuerraFria, ndo haveriarestricdes, quelhe pudessem tolher amovimentacao.
No entanto, 0 novo cendrio, ante aausénciade discordancias sistémicas, propiciaria
condi¢des paraque as principai s poténcias persegui ssem seusinteresses especificos,
havendo a possi bilidade de mais concorréncia??.

O freio da possibilidade da emergéncia de rivalidades ou divergéncias
militares entre grandes poténcias decorreria ndo do otimismo uniformizador do
primado neoliberal, mas do legado da Guerra Fria, ou sgja, do receio da mitua
destruicdo nuclear, deliberando-se assim automaticamente pela prioridade aos
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instrumentos di plomati cos para encaminhamento de resol ugdes. Destaque-se que
isso ndo significaria o fim do uso da forga entre os paises periféricos e entre
paises do centro com os da periferia.

Ofimdahistoriaseriao corolério de transformagdes econdmicasiniciadas
um quarto de sécul o antes, sob 0 nome genérico de TerceiraRevolugéo Industrial,
edaafirmagdo dasupremaciado pensamento liberal, revigorado no pés-11 Guerra,
pela Sociedade Mont Pélerin. Com a combinagdo das duas caracteristicas acima,
propiciar-se-iam as condi¢des necessérias para nova demarcagdo no sistema
internacional, ao alterar significativamente apremissafirmadapelaPaz de Vestfdia,
em 1648, referente a aceitagc@o formal da autodeterminagdo e igualdade dos
Estados. Deladerivar-se-ia, por conseguinte, aexisténciadas economias nacionais,
cujo marco regulatdrio erapalitico, circunscrito aoslimitesterritoriaisreconhecidos
pelos demais Estados.

A globalizacdo assinalaaextingdo progressiva de fronteiras politicas, ao
enfatizar mais ainda a primazia dos processos produtivos mundiais e a irrestrita
circulacéo de capitais — ambos proporcionados pelos avangos em transportes e
comunicacBes. A ambos, somar-se-ia outra caracteristica: a universalizagdo dos
direitos humanos. Paradoxa mente, a mudanca das caracteristicas do sistema
internacional ndo desaguaria na sua conducdo pela ampliacéo da competéncia
institucional das organizages internacionais, notadamente a Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU), mas pelo pais mais poderoso: os Estados Unidos, que se
tornariam, deinicio, o pais hegeménico.

Hodiernamente, os Estados Unidos conduziriam o sistemainternacional a
realizag8o da menor presenca do Estado no cotidiano dos (seus) cidadaos,
desregulamentacéo dos mercados, privatizagdes, equilibriofiscal, individualismo,
plenaeficiéncia, entre outros. Todos vistos como el ementos fundamentaisdo novo
molde sistémico. Detodaforma, oideal iluministado cidadd@o universal, considerado
igual, em um mundo com diretrizes abstratas que se superporiam a possiveis
restri¢cBesterritoriais ndo sefirmaria, sendo apenas cumprido parcialmente com a
existéncia do consumidor, considerado desigualmente, de modo que o
desenvolvimento dauniversalizacdo dosdireitos no processo globalizante sefixaria
principal mente na parte econdémica.

Apesar dasjustificativas, decorridadécadae meia, os sinaisdanovaordem
s80 desestimuladores: as democracias no Terceiro Mundo sb conseguem ir até o
registro formal de seus predicados, como atriparti¢éo dos poderes administrativos
ou arealizacdo periddicade elei¢des livres; a desagregacdo da sociedade civil, ja
incipiente em muitos paises periféricos, acentua-se; a depauperacdo do meio
ambiente acel era-se; 0 poderio de associagdes criminosas, em face dadesarticulagdo
e desmonte das estruturas estatais, reforca-se; 0 empobrecimento de camadas
crescentes da sociedade, em vista da auséncia de condi¢des para gjustar-se a
padrdes de competitividade internacional, incrementa-se.
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A auséncia de equilibrio entre os componentes do marco globalizante
ocasionaria a sua existéncia de modo inerentemente contraditério, porque a
consagracdo do capitalismo como sistema econdmico vigente ndo encontra
similaridade no plano politico e militar, em funcdo dainexisténcia da ampliacéo
dos poderes administrativosda ONU, apesar de o Estado, notadamente no Terceiro
Mundo, enfraguecer-se no cumprimento tradicional de suasfungdes. Assim, para
um mercado mundial, ndo haveriaum Estado mundial®.

No plano internacional, a uniformidade das diretrizes administradas pel os
organismosinternacionais econdmicos, como Fundo Monetério Internaciona (FMI)
e Banco Mundial (BM) e paises da Organizacdo para Cooperagéo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), limitao experimento deformas alternativas
de desenvolvimento e distribuicéo deriquezas. Ante ainsuficiénciados resultados
sociaisdo neoliberalismo, se comparados ao periodo soci al-democrata ou nacional -
desenvolvimentista da primeira fase da bipolaridade, ha a adogdo de préticas
especificas/focais, a fim de atenuar a pobreza.

O epicentro simbdlico danovaordem mundial seriao Oriente Médio, mais
especificamente o Iraque, local onde se celebrou seu inicio de modo eufdrico,
com avitoria na Primeira Guerrado Golfo, e onde atual mente se patinha, com a
indecisdo do resultado de sua segunda versdo do confronto, que poderia ser
interpretada ndo apenas como um revés politico-militar local, mas como sintoma
significativo de umacrise sistémica, amedida que a Uni ca superpoténciaexistente
tem sua lideranca contestada pelos seus aliados mais proximos — a excegdo da
Gré&-Bretanha e Japao —, em decorrénciadacrescenteinstabilidade politico-ideol dgica,
militar e econdmica por que passa 0 mundo em pouco menos de quinze anos.

Kissinger adverte que sistemas internacionais tém existéncia precéria,
apesar do anseio de permanéncia irrestrita. Chama ele a atencdo para o fato de
gue a sua duragéo perdura menos e menos. Do século e meio de Vestfélia para
pouco menos de cinco décadas com abipol aridade?*. A atual ordem presumivelmente
caminharia, a primeiravista, para uma duragdo menor, porém ndo ha elementos
gue consolidemtal visdo.

Primeiramente, apesar do comprovado malogro do ideario neoliberal,
especiamente naAmeérical atina, ndo haaproposi¢céo, ou pelo menosadivulgacéo,
de um pensamento alternativo que se lhe contrapusesse, i.e, que pudesse ser
aplicado como contrapartidaimediata, de forma que ha o estabel ecimento de um
vécuoideol 6gico?. Historicamente, os Estados hegemoni cos sdo inovadores e, desse
modo, puderam estar atestadacondugéo do sistemacapitalista. Nao sevidumbraria,
em curto prazo, Estado algum que ostentasse condi¢des de renovar o sistema.

Nem mesmo o pais ora portador dos maiores indices de crescimento, a
China, poderiaassumir tal encargo, visto que resignado aadaptar-se asformas de
desenvolvimento tradicional, aindaque aseu modo, portanto, ndo | he seriapossivel
inovar dentro de moldes pré-estabelecidos. O pais encontra seu nicho como
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exportador, mas sua forma de competi¢cdo com os demais Estados periféricos éa
opcao por formas pré-capitalistas, ou sgja, “(...) regaliastributérias, salériosbaixos
eisengdes deimpostos sociais ou ecol 6gicos(...) Ostrabal hadores sdo aquartel ados
e mantidos como presidiarios, asjornadas de trabal ho sdo extremamente longas e
quase ndo ha precaugdes com a seguranca’ .

Posto isso, 0 presente momento poderia ser interpretado como uma
sinuosidade temporéria. Apesar do risco das analogias, poder-se-ialembrar, por
exempl o, que, nos 1970, os Estados Unidos experimentaram vari 0s reveses como
aintervencao fracassada no Vietna e o fim do Acordo de Bretton Woods, mas, a
despeito disso, rearticularam-se e obtiveram avitériafinal naGuerraFriadeforma
téo incontestavel que se gerou a exultacdo do fim da histéria, que celebra a
democracia neoliberal, ndo como a Unica expressao existente do processo de
globalizagdo, mas como a representacdo de apenas uma alternativa viavel.

Todavia, o impasse atual reside na auséncia de um “outro”, fosse como
sistema, como, por exemplo, 0 comunismo, fosse como Estado, como no caso da
Uni&o Soviética, acontrapor-se-lhe. Uma hipotéticanovarevolu¢do industrial ndo
€ mais necessaria porque ndo ha mais adversarios a superar tecnicamente. As
falhas ou ineficiéncias do sistema, absoluto porquanto Unico, sdo postas a
descoberto.

Efeitos” involuntarios’ danovaordem: expansao davioléncia

(a) A emergéncia de novos nacionalismos

Osdefensores danovaordem argumentam que apreval énciadaeconomia
neoliberal, com efeitos desagregadores ao dissolver fronteiras politicas, ndo seria
t&o intensa, amedidado surgimento de cercade vinte e cinco Estados nos Gltimos
anos, especialmente na antiga esfera socialista, abarcando Unido Soviética,
lugoslavia, Checoslovaquia e Etidpia. Naces com aspiragdes mais antigas no
sistema capitalista como bascos, irlandeses, palestinos e curdos ndo tém suas
reivindicacOes atendidas. Todavia, os novos Estados — todos periféricos — ndo
poderiam mais comportar-se a semelhanca de seus antecessores, ou sgja, como
verdadeiras economias nacionais diante do atual estégio de mercados Uinicos no
sistemainternacional.

No nascimento do Estado moderno, a fixacéo de fronteiras territoriais,
amparadas na agregacdo de elementos dispares como idioma, tradicdes, religido
etc, ampliariao espago decirculagdo do capital e do comércio. No periodo posterior
aPaz de Vestfdlia, inimeros acordos seriam estabel ecidos, com vistas acirculagcdo
menos restrita do comércio e capital. No século posterior, os liberais classicos
prepararam as condicdes intel ectuai s paraa separacdo da economiapoliticacomo
campo do saber Unico. A justificativa era que a economia ndo necessitava de um
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controle externo singular, na hipétese de que apromogdo individual de interesses
convergiacom apromogao col etiva. Estado e mercado funcionariam por meio de
|6gicasdistintas.

Entretanto, o Estado hegeménico de cada época possuia um papel
geogréfico cada vez mais amplo na disseminagdo do sistema. A concorréncia
intersistémica se resolviacom o uso recorrente daforga paraaafirmagao regional
ou mesmo mundial. Até a queda do comunismo, que se propds a ser um modo
alternativo, al6gica capitalista subordinar-se-iaas economias nacionais, que, por
seu turno, se baseavam em formas politicas e militares singulares. Desde 0 século
X1X, a concorréncia entre Estados se amplificaria, ou sgja, haveria o anseio de
constituir grandes extensdes geoecondmicas, sob controle nacional, o quelevaria
asduasgrandes guerrasdo século X X, legitimadas pel o darwinismo social, daluta
continua pela sobrevivénciano plano estatal %7.

A partir das mudangas provocadas pela Terceira Revolucéo Industrial,
haveria 0 nascimento de padrdes de produtividade que gerariam mercados
realmente globalizados, porque os custos de transportes e comunicagdes
decresceriam bastante. Residiriaai 0 surgimento dos processos de dissolugéo de
fronteiras politicas, que seriaacentuado maise maisapartir do fim dabipolaridade.
Destague-se que, ainda durante a Guerra Fria, 0os processos de descol onizagdo
liquidariam os velhos impérios. A pax americana, diferente de sua antecessora
briténica, ndo se balizaria na anexacdo de territorios. A incorporacéo das sociais-
demacracias na Europa Ocidental e dos Estados nacionais-desenvolvimentistas
no pos-Segunda Guerra entraria em colapso, a medida que as inovagfes
tecnol 6gicas da Terceira Revolugéo se ampliaram e disseminaram.

Até a poténcia hegemonica do sistema — Estados Unidos — passaria a
compartilhar mais com os organismos financeiros internacionais a prevaléncia
das regras mercantis e de concorréncia do capitalismo. Os Estados comunistas
planificados e terceiro-mundistas (parcialmente) autarcicos perdiam espaco na
internacionalizagdo econdmica. Entretanto, poder-se-iaenxergar entdo o surgimento
de um Estado ou governo mundial a ser coordenado pelas organizacGes
internacionais. A dificuldade adviriado fato de que os Estados poderiam, em tese,
definir-seinternamente por meio de seu ordenamento juridico, ingtituigdes culturais,
costumes, religido, marcos sociais etc, de modo rel ativamente independente.

Desse modo, a oferta e garantia a seus nacionais, i.e, cidaddos, de
determinado bem-estar material e determinados direitos precisaria aferrar-se a
suaformasingular, muitasvezesintransponivel paraoutros Estados, porque haveria
aconstante necessidade para seu sistemaecondmico interno de exportar ou reduzir
custos de producdo e de gerenciamento tanto do ponto de vista social bem como
ecolégico. Desse modo, os Estados do centro, notadamente os da Organizagdo
para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), aceitaram blocos, por
causadas barreirasreciprocas estabel ecidas, que permitiram subvengdes, subsidios,
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isencdes, incentivos etc. Comisso, poder-se-iam manter suas cadei as de produgéo,
infra-estruturaetarifasdeimportagéo, asquais, por seu turno, promoveriam politicas
distributivas em redes de solidariedade social.

A nova internacionalizagdo relaciona-se mais a circulagdo do capital e
mercadorias que pessoas, de modo que atual mente haveriaumadivisio realmente
internacional do trabaho ealivrecirculagdo dosfluxosfinanceiros, que superariam,
por seu turno, as infra-estruturas nacionais e suas politicas distributivas. Os
mercados ndo poderiam funcionar como instituicdes benemerentes, cabendo ao
Estado isolado ou em bloco podar desequilibrios sociai s considerados excessivos
dentro de seus limitesterritoriais®.

Portanto, os novos nacionalismos seriam antes conseqiéncias da
desagregacdo do poder regulamentador do Estado, i.e, das economias nacionais,
sem parentesco com formagfes nacionais anteriores, porque 0 espaco para o
desenvolvimento e afirmac&o do capitalismo como modus operandi Unico das
relaches internacionais ja se firmou. Os novos nacionalismos seriam “(...) um
produto do desespero (...) das economias em desagregacdo do mercado mundial
totalizado (...) onde sdo rompidas as estruturas de regulamentacdo estatal e nada
mais pode ser distribuido, rompe-se também a estrutura de lealdade” %°.

As secessdes étnicas seriam tentativas de se agrupar a blocos bem
estruturados; por isso, a divisdo no antigo bloco de influéncia soviética. Como
contrapartida, as regides mais pobres, sem mais a lealdade estatal unificadora,
tornar-se-iam areas potenciais de violéncia. Sem o referencial tradicional, o
etnicismo efundamentalismo seriam reactes ressentidas e violentas adesintegracéo
do marco de Vestfdlia. A forga-motriz das manifestacGes decorreriada capaci dade
distributivareduzidaou exauridado Estado.

(b) A busca de novos contendores

OsEstados Unidos, desde asuaindependéncia, constituiriam suaidentidade
nacional, valendo-se daantinomiacom aEuropa, principal mente apartir do século
XX. Antes mesmo do fim da bipolaridade, houve tentativas de construir novos
adversariosrepresentados por Estados como a Chinaou representados difusamente
como o narcotréfico. Apds 2001, seu novo inimigo seria ambiguo, dado que, em
tese, onipresente, por ndo adstringir-sealimiteterritorial algum. Contudo, mesmo
sem adversario manifesto a vista, o pais, notadamente a partir de meados dos
anos 1990, preparar-se-ia para adequar suas for¢as armadas a estarem aptas
para se depararem com até dois conflitos regionais, mais especificamente contra
Ir&, Irague ou Coréiado Norte—*“Eixo do Mal” —, sem descurar de seustradicionais
adversarios como Russia, por causa dos recursos petroliferos e de gas do mar
Céspio, e China, em funcéo da garantia de liberdade de navegacdo no mar da
China.
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Desde 1989, ap6s o fim da ameaca soviética, o entdo Chefe do Estado
Maior das ForgasArmadas, Collin Powell, insistirianaameagairanianaou iraquiana,
vistoscomo:

(...) potencialmente hostiles al mundo occidental y dotados de fuerzas armadas
importantes”. Apesar do fim do comunismo no leste europeu, os Estados Unidos
preservariam a Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte, sob alegacdo de que
ela seria “(...) uma alianca ampla de cooperacdo politica e diplomética que
representa o principal sustentéculo da parceria atlantica).

A PrimeiraGuerrado Golfo resolveriao problemado inimigo quefatava.
Nas palavras do entdo Ministro da Defesa Richard Cheney:

La guerra del Golfo es la precursora del tipo de conflictos que nosotros nos
exponemos a encontrarnos con mas frecuencia en la nueva era: conflictos
regionales que nos enfrentaran a enemigos bien armados y dotados alavez de
armas convencional es sofisticadas y de cargas quimicas y nucleares.

Ainda que se desconsiderassem Estados périas, a justificativa seria a
responsabilidade de novas funcfes, ou seja, operacles relativas a garantia de
direitos humanos e manutenc&o da paz*.

Antecedentes geopoliticosdo Oriente M édio

O Oriente M édio incorporou-se gradativamente ao cotidiano do Ocidente
a partir da segunda metade do século XIX, devido a expansdo da Gra-Bretanha,
em detrimento do Império Otomano, em processo de modernizagdo — tanzimat —
afim de limitar os efeitos da presenca européia em seus vastos territérios. Para
os britanicos, o Oriente Médio serviria ainda de rota comercia para a india,
prioridade de sua politica externa. Desse modo, caber-lhes-ia, nos anos 20 do
seculo XX, adelimitacéo de fronteiras daArabia Saudita— seu Estado-cliente —,
Irague — sob seu mandato — e Coveite/K uaite — seu protetorado®.

A demarcagdo privilegiaria os dois primeiros. Nas duas décadas
posteriores, 0 marco divisorio com o Coveite seriaadulterado pelo Iraque. Assim,
os limites entre os dois paises seriam constantemente objeto de controvérsia: um
dos motivosinvocados constantemente por dirigentesiraguianos seriao fato deo
Coveite ter pertencido, sob vigéncia otomana, a provincia de Bassora, ao sul do
Iraque.

Outrossim, 0 interesse por petréleo por parte das poténcias européias
manifestar-se-iapouco antes, ao advir do século X X, destacando-se Gré Bretanha
e também Franca. A Primeira Guerra reforcaria a importancia estratégica da
matéria-prima, direcionando os briténicos ao aspirar o seu controle efetivo. Com a
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derrotaotomanano conflito, Gra Bretanha e Franca manter-se-iam naregi&o, por
meio de um instrumento juridico novo: o mandato, instituido pela recém-criada
Ligadas NagBes. Desse modo, ambos|egitimar-se-iam em funcéo de umadel egacdo
internacional; aFrancaadministrariaSiriae Libano, ao passo que a Gré-Bretanha,
Iraque e Palestina.

Navisdo briténica, o mandato permitir-lhe-iamanter aambivaénciapolitica,
em vista de ser uma medida temporaria — teoricamente, sua presenca no pais
seriaparagarantir atransi¢do paraaindependénciapolitica. Todavia, oinstrumento
diplomatico-juridico tendeu afracassar, a medida que haverialevantes popul ares
contra a sua presenca. A reagdo viria do Ministro da Guerra, Winston Churchill,
gueautorizariaautilizagdo de recursos militares paraarepressdo, que contemplaria
0 uso da aviagdo e gases toxicos.

Com o malogro do mandato, a Gré-Bretanha necessitava substitui-lo. Para
0 Ministro das Col6nias, Lorde Curzon, ndo deveriahaver incorporagao territorial,
mas o estabelecimento de uma monarquia formalmente independente, a ser
encabecada por um principe dafamiliamaometana— um principe sirio hachemita.
Internamente, o regime valer-se-ia do apoio dos sunitas e curdos, em detrimento
dosxiitas. Mesmo assim, aindahaveriaoposi ¢ao, principalmente entre ajuventude
urbana. Nasceria, entdo, aidéiade umaunido arabe antibritanica— o pan-arabismo.
Sob justificativa de protecéo a integridade territorial, em face de movimentos
separatistas xiitas e curdos, o Irague assinaria um tratado de cooperagdo e
assisténcia técnica de duas décadas com a GréBretanha. Em relagdo ao setor
petrolifero, as concessdes de exploracdo valeriam até o distante ano 2000.

Conforme a tradicdo da regido, os pagamentos pelas exploracfes das
jazidas eram destinados a0 soberano, que, por seu turno, provia os titulos de
concessao, os quais, durante meio sécul o, seriam base dalegitimidade da atuacéo
das corporacdes petroliferas. Como Draper enfatiza: “ According to the rules of
the game, the Sabah clan, not the nation of Kuwait, owned the oil beneath the
soil — or at least treated the oil asif it were their own. Kuwait was run more like
afamily business than a country”. No mesmo periodo, os Estados Unidos, jade
longe aprincipal poténciaindustrial mundial, pregariam apoliticade portas abertas,
ou seja, o direito de participar da exploracdo de recursos das col6nias ou
protetorados europeus. No fim dos anos 1920, Franca e Gra-Bretanha cederiam a
sua presséo.

No principio dos anos 1930, com a conquistade suaindependénciaformal,
requisito essencial para a admissdo na Liga das Nagdes, o Irague continuaria a
insistir em suas pretensfes territoriais. Entretanto, suas solicitacbes nédo
prosperariam, em face de a Gra-Bretanha exercer também o comando da politica
externa do pequeno reino. Nas proximas décadas, o Iraque continuaria a seguir
os ditames ocidentais, a0 manter as mesmas bases para a comercializagdo do
petréleo. Durante o inicio da Segunda Guerra Mundial, o pais entraria em
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divergéncias com atutelabritanicaeinstalariaum governo simpatico ao Eixo. No
entanto, ja em 1942, a situac8o anterior seria restaurada e 0 pais se tornaria um
ponto estratégico valioso para a Gra-Bretanha e Estados Unidos®.

Efeitosdo processo descolonizador

Todavia, os ecos dos processos de descolonizagao afro-asiéticos
influenciariam sobremaneiraaregido. Mesmo assim, em 1947, Zidanov, assessor
de Stalin, afirmaria que o Oriente Médio seria uma area dominada por Estados
Unidos e Gré& Bretanha, que competiriam entre si. No ambiente bipolar, Iraque,
Turquia e Paquistdo assinariam o Pacto de Bagda, de cunho anticomunista. Em
1958, um golpe de Estado transformaria o pais em replblica. | mediatamente, uma
alianca anglo-americana seria formada para invadir o pais para restaurar a
monarquia. Todavia, ndo haveria apoio interno, de modo que um ultimato seria
enderecado ao novo governo: caso os contratos petroliferos fossem anulados, o
pais seriainvadido. O governo aceitaria a condic¢éo.

Contudo, a pressdo da sociedade continuaria, visto que o pais arrecadava
pouco de suas concessoes petroliferas, que permaneciam bastante inexploradas,
em virtude de as corporagdes petroliferas planejarem a exploracéo do produto
considerando todaaregido. Assim, o governo solicitariaa devolucdo de algumas
areas. A resposta das companhias foi diminuir a producédo, causando mais
transtornos econémicos ao Iraque, que, como retaliacao, retirar-se-iado Pacto de
Bagda, solicitaria a saida de tropas britanicas de seus territérios, cancelaria
programas de auxilio americano e, por fim, assinaria com a Unido Soviéticaem
1959 um acordo de cooperacdo técnica e econdmica. Mais tarde, aprovaria uma
lel, que garantiria a presenca das empresas petroliferas em seu territdrio apenas
em campos ja explorados, revertendo parao Estado as areasinexploradas. Desse
modo, 0 pais recuperaria 99,5% dos campos.

Em 1963, 0 governo cairia, por um golpe de Estado, estimulado pelaCIA.
Uma alianca empresarial seria proposta entre a empresa estatal e corporagtes
estrangeiras, mas ndo entraria em vigor, pela oposi¢do interna e, posteriormente,
emfuncdo daGuerraArabe-lsraglense, em 1967. A produco petroliferairaguiana,
sob méos estrangeiras, continuaria pouco explorada, se comparadacom Ird, Arabia
Saudita e Coveite. Em face da dependéncia financeira do petréleo, o pais
atravessaria, portanto, uma fase de estagnacdo econdmica, que reverteria em
instabilidade politica. No fim dadécada, novo gol pe proporcionariaaassungéo do
Partido Baath — Renascimento —, que haviasido expelido da participagéo do poder
no movimento de sedi¢&o anterior.

Em 1972, o governo promoveriaaestatizacdo do petréleo, masindenizaria
as corporagdes expropriadas. Aproximar-se-ia da Franca e Unido Soviética para
a obtencdo de assisténcia técnica e créditos para a expansio das atividades.
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Politicamente, para a Unido Soviética, a aproximacdo compensaria a perda de
influénciaanterior naregido com o afastamento do Egito e Siria, inclusive com o
estabel ecimento de um acordo militar de quinze anos. Economicamente, significaria
acesso a enormes reservas de petréleo e novo mercado para a venda de suas
armas. Com os substanciais aumentos do produto em 1973, o pais experimentaria
durante o restante da década novo impulso: ampliagdo da infra-estrutura,
investimentos em educagdo, geracdo de um parque industrial diversificado,
modernizacdo da agricultura e provimento das for¢as armadas, tornando-as a
terceirapoténcialocal.

Destarte, 0 pais contrastaria com os demais da regido — notadamente,
Arébia Saudita, Coveite e Emirados Arabes —, que aplicariam seus recursos
adicionais na elevacdo de gastos familiares e na aquisicdo de titulos publicos
estrangeiros. Em poucos anos, o Iraque tornar-se-ia a economia mais bem
estruturada da regido, o que refletiria em questdes comportamentais, como a
gradativa participacdo de mulheres na sociedade civil %3,

Porém, no final da mesma década, dois fatos provocariam alteragdes na
politica externa do pais. a assun¢éo de Saddam Hussein, antigo Vice-Presidente,
ao poder e a Revolugdo Iraniana. Sob justificativa de questdes fronteirigas, o
Irague atacaria o 1rd, apoiando-se, a despeito da aproximacdo com a Unido
Soviética, nos Estados Unidos, com quem retomaria oficiosamente os contatos.
Em 1984, as relacfes seriam restauradas oficialmente, pondo fim & interrupgédo
datada da Guerra Arabe-lsraglense. Dois anos antes, seriam removidos da lista
de patrocinador do terrorismo. Ap0s o reatamento, os Estados Unidos blogueariam
todotipo deiniciativaparacondenar o Iraque pel o uso de armas quimicas, fornecidas
parcialmente por conglomerado do pais. Os Estados Unidosinclusive patrocinariam
acOes militares diretas contra navios e plataformas petroliferas iranianas entre
outubro de 1987 e abril de 1988.

A justificativa para 0 apoio se baseou na hipétese de que a derrota do
Iraque desencadearia efeitos negativos para a Ardbia Saudita e Coveite. Quanto
a0 uso de armas quimicas, paraos Estados Unidos, seriaumaquestdo de gravidade
menor, a medida que seria direcionada para tropas — a tomada da peninsula de
Fao—endo civis. Em 1995, umainvestigacdo do Senado norte-americano revelaria
gue amostras de germes haviam sido enviadas para o Iraque e fariam parte do
programa de fabricac&o de armas biol égicas do pais. Como destaca Hobsbawm:
“(...) Olrague, entdo apoiado entusi asticamente pel os Estados ocidentais, usou-o
avontade contra soldados e civis' 3.

A PrimeiraGuerrado Golfo

O conflito encerrar-se-ia formalmente em 1990 com ambos os paises
arruinados, principalmente o Ird, que ndo pudera valer-se de auxilio dos Estados
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Unidos. Mesmo assim, o I ragque, por seu turno, constituiu umadividade 80 bilhdes
de ddlares, das quais metade pertencia a paises da regido. A guerra ndo lhe
significara ganho algum. Assim, esperou auxilio tanto dos Estados Unidos, bem
como da Arébia Saudita, Coveite e Emirados Arabes, visto que o pais té-los-ia
defendido, aoimpedir possiveisefeitos politicos e religiosos daRevolucdo Iraniana.
Além do mais, haviaago aagravar suajadificil recuperacdo: a quedados precos
petroliferos iniciada ainda em meados dos anos 1980. Por conseguinte, o Iraque
ansiaria pelo perddo, ao menos parcial, de suas dividas e por empréstimos para
reconstruir-se. Todavia, o pais deparar-se-ia diante de uma situagdo insolita: seu
préspero e diminuto vizinho estaria drenando petroleo de umaarealitigada

Posto o cenério catastréfico em que se encontrava, apds uma dezena de
anos em beligerancia, o Iraque interpretaria 0 gesto como provocagéo, como um
teste para a verificacdo de sua fragqueza material. Em face disto, o pais cogitaria
ahipotese deinvadir o Coveite como formade amenizar seus problemasfinanceiros.
Uma semana antes da ocupagdo, o |rague comunicou suas intencdes aos Estados
Unidos, que ndo manifestariam desacordo explicitamente — apenas externariam
preocupagao —, ao colocar aquestdio como rel ativaaos paises daregido, chegando
a, no maximo, recomendar-lhe que procurasse a via diplomética para tentar uma
solugdo. O Iraque interpretaria a ocupacdo de seu vizinho como presumida
recompensa pel os servicos prestados ao Ocidente e demai s monarqui as absol utistas
do Oriente Médio.

Apds ainvasdo em 1990, areacdo “inesperada’ ou desproporcional dos
Estados Unidos. a convocacdo do Conselho de Seguranga (CS) da ONU, que
prescreveriaaretiradaimediata e incondicional do Coveite. Nesse entretempo, a
imposi¢ao de sangdes econdmicas. De acordo com Chomsky, “a severidade sem
precedentes das sangdes da ONU foi resultado de intensas ameagas e pressoes
dos Estados Unidos’ 2. Algumas semanas depois, nova resolucdo do CS que
autorizaria 0 emprego de todos 0s meios para a restauracdo da soberania do pais
ocupado. Pouco antes de a coligagdo americanaentrar em agdo, aFrangaproporia
a retirada do Irague mediante a convocagdo de uma conferéncia internacional
para debater a paz no Oriente Médio. Seria o derradeiro esforco, porém baldado.

Para os Estados Unidos, o cenério regional apresentar-se-ia favoravel
porque o Ir& ndo teria capacidade, em curto prazo, de espraiar seu ideario
fundamentalista e, portanto, ndo seria uma ameaga para seus interesses, a Unido
Sovi éticaestavaabeiradaruina, prestesadesintegrar-se politicamente e o restante
das poténcias ndo teria como se lhe contrapor. Dessa forma, o plano de instalar-
se militarmente na regi&o, com vistas a exercer um férreo controle sobre as
reservas petroliferas, poderia concretizar-se, e teria, por resultado, a ampliagdo
do poderio econdmico americano ante todos os paises do sistemainternacional.

Durante seis semanas, a envergadura dos ataques para expulsar o Iraque
foi intensa: quase 110 mil v6os que despejariam no adversério 84.200 toneladas de
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bombas, praticamente se igual ando ao empreendido na Segunda GuerraMundial.
A opinido publica seria informada de que os bombardeios, apesar de seu alto
poder destrutivo, atingiriam apenas alvos militares— seriaaguerracirurgica, fruto
das armas “inteligentes’. Todavia, o conceito mostrar-se-ia ambiguo, a medida
gue ainfra-estrutura— estradas, estacdes energéticas e de abastecimento de gua,
linhas de comunicagdo — seria sobremaneira avariada e afetaria naturalmente a
populacdo civil. O Iraque seriao primeiro paisdo Terceiro Mundo a experimentar
anovadoutrina militar. O objetivo seria duplo: apagar aimagem do malogro no
Vietnd e mostrar aos demais paises 0 prego a pagar ao desafiar-se a hegemonia
norte-americana, independente de ter sido aliado no passado proximos.

A coligagdo decidiu ndo avancar até Bagda, mas, indiretamente, aguardaria
aqueda de Hussein, por meio de revoltas xiitas no sul e dos curdos no norte. Na
visdo dos Estados Unidos, segundo Thomas Friedman, do New York Times, poder-
se-iaacaentar “(...) o melhor dos mundos: umajuntairaguianade punho deferro
sem Hussein (...) seriavoltar aos dias felizes em que o punho de ferro de Hussein
(...) mantinha o Irague unido, para a satisfacdo dos aliados americanos— Turquia
e Ardbia Saudita’3’. Em face da ag&o repressora do pais, a ONU estabeleceria
novaresolucdo que admoestaria o pais ainterromper arepressao a suas minorias.
Com isso, criar-se-iam as justificativas para que a alianca anglo-americana
estabelecesse zonas de exclusdo aérea.

Ao mesmo tempo, em fungdo de outra resolucgéo, o Iraque se veria preso
a sancdes de toda ordem, que sO seriam suspensas se houvesse a constatagéo da
eliminacdo total dos programas de armas quimicas, biolégicas, nucleares, o
desmantelamento de misseis de longo alcance e o pagamento de indenizagdes de
guerra. SO anosdepois, autorizar-se-iaatrocade petrdleo por remédios e alimentos,
nédo se permitindo aimportacdo de produtos quimicos, |aboratorios, geradores de
energia, equipamentos de comunicagdo, ambuléncias e até |apis — por causa da
grafite, que poderiater emprego militar. Dacomercializagdo, umtergo seriaextraido
para o pagamento das indenizagdes.

Desse modo, seriaimpossivel arecuperacdo daeconomia, porquefaltariam
pecas de reposi¢ao paraaindustria, especialmente apetrolifera, vacinas animais,
defensivos agricolas, produtos quimicos parahigienizagao etc. Ao ser questionada
em um programa televisivo sobre a mortandade — mais de meio milh&o, sendo a
maior parte de criangas— que as sangdes estariam provocando no Iraque, aMinistra
das RelacOes Exteriores, Madeleine Albright, responderia que fora uma escolha
dificil, masqueseriao preco apagar. Em junho de 2001, Francae RUssiaproporiam
a eliminagéo de restricdes do IED para o setor petrolifero — a producéo era um
terco do periodo anterior a guerracom o Coveite —, mas a proposta seriarefutada
pel os Estados Unidos, cujas empresas estavam proibidas por |ei de aplicar recursos
no pais — e Gr&Bretanha.
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Ao longo da década de 1990, as inspecdes diretas da ONU e daAgéncia
Internacional de Energia Atémica (AIEA) constatariam que 0s programas
nucleares e biol 6gicos do I raque estariam inoperantes. Mesmo assim, os Estados
Unidos e Gré&-Bretanha n&o reconheceriam os resultados e manteriam 0 mesmo
tratamento, menosprezando a opinido dos outros membros do Conselho de
Seguranca®. Em suma, a PrimeiraGuerrado Golfo seriaaindadentro dos moldes
tradicionai's, com umacoligacdo internacional, sob aprovacdo da ONU, areprimir
um Estado invasor, por divergénciaslindeiras. A liderancanorte-americanainclusive
respeitaria a orientacéio emanada da ONU, ao ndo ir além da expulsdo do Irague.
Ante tamanha convergéncia, 0s excessos do uso da forga seriam tolerados e
providencia menterelevados. Os" estatutos’ de Vestfdliaaindaseriam considerados.

O policiamento da globalizacéo

Durante a gestdo democrata de Clinton, debater-se-ia a necessidade de
reducdo de gastos militares que deveriam ser redirecionados para estimular a
economia internamente. Mesmo conservadores como Richard Cheney e Collin
Powell admitiriam a idéia de que ndo haveria ameagas sérias, isto €, Estados,
mesmo de médio porte, que desafiassem a seguranca do pais. Todavia, o foco no
Ird, Iraque e Coréia do Norte seria mantido. Em seu segundo mandato, sob
justificativade preservar osinteressesinternacionaisdo pais—fundamentalmente
a estabilidade dentro de uma economia mundial unificada ideol ogicamente —, 0s
Estados Unidos mudariam sua forma de atuar conjuntamente, ao contemplar a
Otan como forga expedicionéria punitiva, sob seu comando. A escusa para tal
seria novamente os Estados-parias, que representariam em termos de perigo o
gue o Pacto de Varsovia havia representado na Guerra Fria. Seria a Doutrina
Clinton, ou sgja, umaversio leve, se comparadaao que futuramente osrepublicanos
fariam, da guerra preventiva. Em suavisao, atodo inicio de instabilidade, forcas
ocidentais deveriam celeremente intervir para evitar seu espraiamento®. A acdo
direcionadaalugoslaviaseriao primeirosinal.

Os democratas prosseguiriam o sucesso da politica militar do pais, ao
conter aChinaquando ameagou Formosaou pressionar aRUssiaparaque aceitasse
aampliagdo da Otan em direcdo a area do antigo Pacto de Varsdvia. Sua politica
de forga, conforme destaca Ramonet, funcionaria:

(...) em fungdo de seus proprios critérios e para servir seus interesses, sem se
preocupar demais com o parecer deinstanciasinternacionais(...). E araz&o pela
qual, de maneira soberana, impdem sangdes econdmicas a Cuba, Libia ou Ir&;
opuseram-se a reconducdo de Boutros Ghali no posto de Secretario-Geral da
ONU. E rgjeitaram com todafirmeza(...) alegitimademandadaFrancano sentido
de que o comando sul daOtan fosse atribuido aum oficial europeu. Em suanova
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tentativa paraassumir ahegemonia, os Estados Unidos chegam mesmo aexigir —
no caso daL el Helms-Burton que reforgao embargo contraCuba—que alegislagdo
americanatenhaumaaplicagéo extraterritorial .

Abstraida a hip6tese de confronto nuclear entre grandes poténcias, ha
mais uma caracteristica da nova ordem: a desterritorialidade decorrente do
enfraguecimento do Estado como ator. Se, ho passado, 0 “mal” possuiriaface em
um Estado, agora ele seria transferido para o campo abstrato, ou seja, residiria
atual mente no terrorismo queteriapresencaubiqua. Assim, omal ou oinimigo seria:

(-..) umfendmeno como aAl-gaeda esta definitivamente assentado sobreum terreno
posesubestatal (...) A Al-gaeda é somente aprimeiradessanovae barbarafeicéo
de poder, que em suas quase inacreditédveis dimensdes transformou-se num
desafio direto para a poténcia mundial Estados Unidos e tem de ser combatida
por operacGes militares em grande escal acomo se fosse um Estado concorrente®.

Se se consideraque afluidez dasfronteiras seriamais e mais presente, ou
seja, que o enfraquecimento do Estado como ator da arena internacional é cada
vez maior, serianatural, entdo, considerar que os Estados Unidos néo se portariam
mais como forgas armadas nacionais, mas sim como policiamundial deum sistema
unificado economicamente, tendo por papel o de correcéo do seu funcionamento.
Desse modo, a extraterritorialidade da Otan, por exemplo, se encaixaria
perfeitamente no novo cendrio. Por outro lado, adesterritorialidade que encararia
0 terrorismo como o grande inimigo permitiria aos Estados Unidos aproximar-se
daRdUssia, que se depararia com acrise da Chechénia, e China, com a questdo da
provincia de Xinjiang. Afora os territorios compreendidos na Organizagdo para
Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), Chinae Russia, s6 haveria
espacos com diferentes graus de perturbacdo ou disturbio*.

No entanto, acontradicao incessante do novo periodo globalizanteresidiria
na propagacdo de umapoliticamundia —democracia— e de umaeconomiamundial
— capitalismo —, porém sem um governo ou mesmo um Estado mundial exercido
de jure. O que ha é um Estado singular que, através de suas forgas armadas,
encarregar-se-iade policiar e manter osdemais Estados e, posteriormente, grupos
enguadrados a padrfes postos como convenientes. Dentro dessa contradicao,
residiriaadificuldade de ahegemoniaglobal ser exercidapel os Estados Unidos, a
medida que emergem percepcdes distintas, emboraténues, dos principais Estados
—ainda com boas estruturas nacionais— dentro do sistemainternacional, as quais
ocasionariam sinalizagdes diferentes. Os debates e negociagdes na ONU e na
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) seriam exempl os das discordancias,
gue se avolumariam com o tempo no pos-Guerra Fria, de modo que as tentativas
de supremacia norte-americana passariam a afirmar-se mais pela coercdo que
consentimento.
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Poder-se-ia afirmar que a Segunda Guerra do Golfo provém de um
crescendo, cujasraizes encontrar-se-iam nasintervencfes nalugoslavia, Somalia
e Haiti, ainda na primeira metade dos anos 1990. Posteriormente, em nova
ingeréncia em territdrio iugoslavo, os primeiros sinais de discordancia entre
americanos e europeus ja ndo podiam ser mais ocultos, mesmo apesar da forte
énfase em direitos humanos e da presenca do espectro apaziguador da Terceira
Via, que se centrava na composi¢do anglo-americana. Desse modo, a crise de
credibilidade do pais hegembnico agravar-se-ia pela utilizagdo crescente da
violéncia em suas intervencdes, em detrimento da influéncia moral, juridica e
intelectual . Surpreendentemente, asintervencdes posteriorestanto naareado Golfo,
bem como na da lugoslavia, ocorreram sem a anuéncia da ONU, reiterando a
deslegitimidade por que passa a ONU, incapaz de realmente mediar problemas
internacionais de grande porte®.

A segundaver sdo

Em pouco mais de uma década entre as duas confrontagdes, haveria os
primeiros sinais de discordancia entre as principais poténcias no “governo” do
mundo, antes mesmo do atentado terrorista de 2001. No decorrer de todos esses
anos, a predominancia do neoliberalismo, a despeito de seus resultados pifios,
entranhou-se mais no sistema internacional, com a absor¢do do antigo bloco
soviético e com asupervisdo diligente das organi zagBesinternaci onais econdmicas.
Se, no século X1X, a GréBretanha exigiu a adogéo do constitucionalismo e do
padréo-ouro para que paises emergentes pudessem tentar beneficiar-se, no atual
século, o bindmio reitera-se com a democracianeoliberal.

Entrementes, como jAmencionado, h&dum significativo descompasso entre
os efeitos politicos — democracia — e econémicos — abertura intensa — do novo
modelo, de modo que se poderia levantar a hipdtese de que o fortalecimento
excessivo de um ensgjaria o enfraquecimento de outro. A atual ocupacdo do Irague
deveriasintetizar ostrés elementos basi cos do exercicio do poder politico navisdo
classica: militar, em que o exercicio de seu poderio tecnol dgico asseveraria sua
supremaciainconteste, devendo suautilizagdo desestimular todo tipo deresisténcia
fisica, ante a prévia obsol escéncia das forcas armadas remanescentes no Terceiro
Mundo; econdmica, em decorrénciade garantir por longo periodo o acesso fécil a
jazidas petroliferas com sua permanéncia dificultando a diversificacdo de
importagdes por parte de possiveis adversarios, como a China; e ideol 6gico, em
virtude dainstal acéo e espraiamento deinstituicdes democréticasformais naregido
e adjacéncias, com vistas & eliminagéo ou anulagéo gradativa de Estados-parias e
fundamentalistas.

O ataque de setembro de 2001 gjudou adesferir maisrapidamente o projeto
detransformacao do Iraque, emborainiciamente o alvo tenhasido o Afeganistéo,
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mas suas diretrizesjaestavam delineadas aindanagestéo Clinton, ao refletir mais
interesses do Estado que partidérios. No final de 1998, Clinton anunciou metas a
serem estabel ecidas no Golfo: manutencdo de contingente militar, inclusive com
capaci dade de bombardeamento, confirmago das san¢bes e retorno dosinspetores
daAlEA, aém de verbas — cem milhdes de ddlares — aprovadas pelo Congresso
para a derrocada de Hussein. No mesmo ano, o ex-Presidente Bush e seu ex-
Assessor de Seguranga Nacional, Scowcroft, publicariam livro em que se afirma
gue nenhum pais médio hostil poderiareter grandes reservas de petréleo. Um ano
antes, aMinistra das RelagOes Exteriores, Madeleine Albright:

Nosotros no estamos de acuerdo con |os paises ( Franca e Russia) que afirman
quesi Irak cumple sus obligaciones en materia de armas de destruccion masiva
deben ser levantadas las sanciones. Nuestra posicion es y continda siendo
inquebrantable, Irak tiene que probar sus intenciones pacificas (...) Y son
abundantes las pruebas de que las intenciones de Hussein no serén nunca
pacificas™.

Seria o estopim paraamodernizacao pol itico-econdmicaao implementar-
se 0 model o democrético neoliberal. O sucessoinicia tanto politico como econdmico
na ocupacao do Afeganistéo estimularia os planos relativos ao Irague, pais sem a
menor condi¢do de reacdo militar, depauperado, com um regime mal visto
externamente, de formaque asuarejeicdo, viaaplicacdo severa de sangles, seria
vistacomo “natural” pelacomunidade internacional.

Consequiéncias

O atual conflito simbolizao impasse por que passa o sistemainternacional,
porque os Estados Unidos, como o Estado cuja lideranca fora exercida sem
contraposi¢ies de peso no inicio da nova ordem, sofrem inimeros desgastes.
Diferentemente da primeira versdo, a presente agdo no Iraque ndo logrou a
obtencdo da concordéancia de todas as grandes poténcias, o que refletiria no
desgaste conseqiiente do Conselho de Seguranga, ao ndo chancelar ainiciativa
amero-britanica. Assim, o posicionamento do Estado-lider ndo seriamais percebido
como sendo o interesse geral da comunidade internacional. O desencadeamento
da forga, antes de esgotadas as diligéncias diplomaéticas, menoscabou o direito
internacional. No caso, aocupacdo militar reforcaria o desprezo ao ordenamento
internacional, porque havia antecedentes em relagdo a tratados relativos a meio
ambiente edireito penal.

A intervencgdo presente retroage a padrdes que se inscreveram ao periodo
anterior a Primeira Guerra, em gue grandes poténcias prescreviam suas proprias
resolugdes para questdes internacionais. A nova ordem, apesar de esvaziar a
atuacdo dos Estados, ndo assistiu a transi¢ao da delegacdo de mais poder para
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organismos internacionais, a ndo ser nas esferas econdmicas. Assim, ndo se
vislumbrariaaformag&o de uma* soberaniamundia”, i.e, asubstitui¢do darelativa
anarquiaque margeiao sistemainternacional. A atual confrontagéo contribui para
deslegitimar a ONU, vista como um bonifrate dos designios americanos, em face
de suaineficiénciapara colaborar com o equilibrio sistémico.

Destarte, esta posta a incapacidade da maior parte das organizagbes
internacionais de ndo cumprir sequer o papel de mediacdo em temas supranacionais,
como meio ambiente, ilicitostransnacionais, terrorismo, formasde energiaetc, de
modo que, ante a existéncia de um mercado integrado mundialmente, deveria
haver um correspondente politico similar, ou seja, a criacdo ou reestruturacéo de
Orgéos que transcendessem interesses nacionais, administrados por poderes
parlamentares e executivos especificos. Em fungdo do desequilibrio latente, os
Estados Unidos arvoram-se mediadores e executores de tarefas mundiais, o que
hastearia a dicotomia da globalizagdo: um Estado nacional a assumir obrigagdes
mundiais, sem delegacdo do restante da comunidade.

Outra contradicdo da atuacdo americana € a promogao da recomposi céo
de Estados outrora arcaicos ou disfuncionais na ordem neoliberal, dada a
progressiva perda de autonomia dos ja existentes, em face de as tradicionais
circunscricdes territoriais serem avaliadas de acordo com sua capacidade de
producéo e consumo no mercado mundial. O caso afegéo é exemplar. Sem auxilio
suficiente da comunidade internacional nos dois anos de restabel ecimento, o pais
N30 possui 0S pré-requisitos necessarios — infra-estrutura, ordenamento juridico
estavel, méo-de-obra qualificada — para atrair, no curto prazo, IED.

Ainda que possuisse isso em escala modesta, seria mais um Estado
precério, provavelmente incapaz de coordenar estruturas distributivas para
responder as obrigagdes sociais para seus cidadaos. Para sobreviver no mercado
mundial, teria de preencher-lhe um nicho, provavelmente, ao dedicar-se a
exportacao de produtos especializados ou singulares. No caso daindustrializagéo,
umarecuperacao seriaimpossivel sem endividar-se de modo €l evado externamente,
0 que inviabilizaria destinar recursos estatais para estimular atividades voltadas
parao mercado interno, em face dos compromissos fiscais. Restariam os produtos
especificos, ligados normalmente a &rea agricola ou mineral. A medida que n&o
CONSegui Sse recuperar-se, grupos aproveitar-se-iam da fluidez de suas fronteiras
efragilidade de suasingtitui ¢des estatais—como policia, forcasarmadas ejudiciario
—paradedicar-se aatividadesilicitas, que encontrariam receptividade no mercado
consumidor do Ocidente. Segundo o Diretor daAgéncia contra Drogas e Crimes
da ONU, Antonio Maria Costa:

E isso que esté faltando no Afeganistdo: um governo forte, mas hé outra forca,
gerada por dinheiro, que é o cultivo e o tréfico de dpio (...) precisamos of erecer
recursos (...) para construcdo de estradas, escolas, hospitais (...) Ha um risco
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palpavel de o Afeganistéo se transformar em um Estado fracassado, nas maos
dos cartéis e drogas e de narcoterrorismo*

Os atuais conflitos levantam outra questdo ligada a dissolucéo do papel
dos Estados periféricos. as guerrilhas ou grupos insurgentes como bascos ou
irlandeses — vistos como terroristas dentro dos paises em que atuam — sempre
aspiraram ao desejo de possuir sua proprianagéo, mas o terrorismo atual, que ndo
aspiraaconstrucdo deumaunidadeterritorial, ndo age, por conseguinte, noslimites
de circunscric¢des politicas, mas de modo multinacional, de forma que nem as
forcas armadas mais poderosas do planeta escapam de passar por sérias
dificuldades no enfrentamento de seus adversarios, que sao frutos do processo de
globalizagdo, ou sgja, da desterritorialidade e da desestati zac&o.

Deste modo, o outro — 0 “mal” — na politica externa americana
desmaterializa-se também progressivamente. Do “Império do Mal” soviético ao
‘Eixo do Mal’, ndo ha apenas triparticéo estatal, mas se cogitaria a inclusdo da
Al-Qaeda. No entanto, elevaria o status de um grupo terrorista, além de ser
composto apenas por entidades mugulmanas, o que poderiaestimular aindamais
sentimentos adversos a paisesislamicos; finalmente, 0 “mal” vincular-se-iaaum
conceito abstrato — terrorismo — que poderia ser direcionado para todo grupo
violento em qualquer lugar do globo. Quanto ao petréleo barato, farto e de facil
acesso — 15% das reservas conhecidas a menos de dois dolares, em média, a
extracdo de um barril —, o Iraque seria suficiente paradiminuir adependénciaem
relacdo a Ardbia Saudita, um dos paises cuja populagdo nutre mais sentimentos
antiamericanos. Além do mais, seria um abal o na politica de precos adotada pela
Opep, cujos paises ndo obtém sucesso em diversificar suas economias e com isso
diminuir a sua dependéncia da matéria-prima. No entanto, desde a ocupagéo, o
preco do barril ndo parade elevar-se exatamente, segundo os mercados, em funcéo
do terrorismo e do malogro da ocupagéo.

Mesmo a universalizagdo dos direitos humanos, tema téo caro a Unido
Européia, desmorona-se diante da agdo unilateral. As denlincias de maus tratos
ou de transgressoes a legislacdo internacional decorrem desde o embate com o
Afeganistdo. O ideal iluministado cidaddo universal ndo resiste a observagéo do
cotidiano das guerras levadas a cabo pelo Estado promotor das “qualidades’ da
novaordem. Desrespeita-se a Terceira Convencgéo de Genebra, sem possibilidade
de aplicacdo de penalidades, visto que o pais ndo € membro do Tribunal Penal
Internacional (TPI), nem tem considerado o posicionamento recente da ONU.
Em consegliéncia, insuflar-se-ia aira de organizagdes fundamentalistas contra o
Ocidente.

Em suma, os Estados Unidos séo portadores da instabilidade acentuada
pelas contradi ¢des do processo de globalizagdo dos Ultimos anos, sendo incapazes
de solucionar isoladamente os problemas mundiais, em decorrénciadaslimitacbes
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impostas & atuagdo estatal/nacional pela propria ordem internacional da qual se
fazem guardides. Se osinstrumentos multilaterais ndo voltarem a ser acionados, a
crise perduraraindefinidamente.
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Resumo

Este artigo, tomando como ponto de partida as Guerras do Golfo, traga o
perfil da nova ordem mundial formada com a derrocada da Uni&o Soviéticae o
fim da Guerra Fria, e a ascensdo dos Estados Unidos como Unica superpoténcia
no século XXI. O autor também afirma que a nova ordem mundial, proclamada
com vistas a promogéo permanente do desenvolvimento e da paz, residiria no
binbémio politico-econdmico dademocracianeoliberal.

Abstract

This article, taking as a starting point the Gulf Wars, traces the profile of
the new world order that took shape with the end of Cold War and the Soviet
Union, and the raise of the United States as the major power in the 21% century.
The author also affirmsthat the new world order, proclaimed in order to promote
permanent devel opment and peace, combines the economic-politic binomial of the
neo-liberal democracy.

Palavras-chave: Guerrado Golfo; Estados Unidos; Unido Soviética; NovaOrdem
Mundial.
Keywords: Gulf War; United States; Soviet Union; New World Order.



