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ARTIGO

O declinio: insercao internacional do Brasil (2011-2014)
The fall: the international insertion of Brazil (2011-2014)
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Introducao

As relagoes internacionais do Brasil atravessam, durante os quatro anos do
primeiro governo de Dilma Rousseff, entre 2011 e 2014, um periodo caracterizado
pelo declinio relativamente ao periodo correspondente aos dois mandatos de
Luiz Indcio Lula da Silva, entre 2003 ¢ 2010, quando se lidava com o conceito
“ascensao”.

Neste trabalho serao examinados causas e indicadores como base empirica
para elaboragao do conceito de declinio. Sobressai, nesse sentido, a dificuldade
do Estado em manter o didlogo intenso e confiante com os segmentos dinimicos
da sociedade de que resultara a ascensdo brasileira como poténcia emergente.
Outros problemas de pesquisa foram identificados sem dificuldade. Que foi
feito do multilateralismo humanitdrio do pafs? Em que medida, coalizées, blocos
e parcerias bilaterais alimentam a vocagao globalista do pais? Um passo para a
maturidade sistémica da economia nacional havia-se dado mediante a expansio de
empresas brasileiras no exterior: como evolui a tendéncia da internacionalizagio
econémica? Enfim, a preocupagio com a seguranga internacional, bem como no
entorno geografico e no Atlantico sul.

O declinio do Brasil nas relagdes internacionais é, pois, eleito nesse texto como
hip4tese analitica aplicdvel ao periodo do primeiro mandato de Dilma Rousseff,
entre 2011 € 2014. O fen6meno ¢é perceptivel desde a transi¢ao do governo de Lula
da Silva para a sua sucessora e afeta a inser¢ao internacional da poténcia emergente.
A tendéncia mantém-se depois por efeito de duas causalidades que correspondem
a varidveis explicativas. Em primeiro lugar, a inexisténcia de ideias forga, ou seja,
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de conceitos operacionais com capacidade de movimentar sociedade e Estado em
torno de estratégias de a¢do externa; em segundo lugar, obstdculos acumulados
pelo Estado com perda de eficiéncia da fun¢io gestora de cardter indutor.

De poténcia emergente ao declinio sistémico

Até 2010, o Brasil nutria autopercep¢ao e exibia no exterior imagem de
pais emergente e dinimico, segundo estudos que conferéncias internacionais e
publicagoes divulgavam (Rolland e Lessa 2010; Cervo e Bueno 2011; Cornelet
2014). Percepgio interna e imagem externa assentavam-se sobre sélidos
fundamentos, operacionalizados por ideias forga. Tais pilares correspondiam a
estabilidade econdémica e politica, 2 inclusio de dezenas de milhes de pobres
a sociedade de bem estar minimo e, enfim, & uma politica exterior assertiva
que reposicionava a na¢ao no mundo, além de dindmica internacionaliza¢io de
empresas brasileiras. O presidente Lula da Silva costumava expressar ideias for¢a
em linguagem simples, porém de impacto sobre a sociedade brasileira, o processo
decisério e a opinido internacional: a) conflito tem dono, solugio nio tem, base de
iniciativas de media¢do de conflitos, até mesmo a questao nuclear iraniana e a
longa crise do Oriente Médio e base de agio em beneficio da paz entre as nagoes;
b) toda pessoa tem direito a trés refeigoes por dia, base moral de agdo em favor da
inclusao social de cidadaos e da inclusao internacional de nagoes, de que resultou a
multiplica¢do de projetos de cooperagdo nas dreas da agricultura, alimentagao, saide
e educagio patrocinados pelo mundo tanto por governos quanto por organizagoes
nao governamentais; c) reciprocidade de beneficios entre as nagoes, lema de todo
ordenamento multilateral, orientado especialmente ao tratado global de livre
comércio negociado no seio da Organizagao Mundial do Comércio-OMC; d) é bom
para o Brasil, ideia que servia ao didlogo intenso e constante com o empresariado
brasileiro, motivando-o a fazer investimentos diretos no exterior, de que resultou
a internacionalizagao econdmica.

Sem novos conceitos e sem didlogo com a sociedade, o primeiro termo de
Rousseff no poder tolheu eficiéncia aos fundamentos internos e falhou em outros
dois pontos ao abrir o caminho do declinio internacional: nao formulou uma
politica de comércio exterior, apesar do malogro da fase anterior nesse aspecto,
e ndo programou junto com o empresariado uma estratégia de inovagio exigida
pela competitividade sistémica de economias internacionalizadas. Apenas dard
continuidade lerda e obstruida as estratégias externas da fase anterior.

A segunda causalidade do declinio internacional do Brasil advém dos entraves
que se acumularam no Estado e tolheram eficiéncia ao paradigma logistico de
conduta. Por paradigma logistico entendemos a colaboragio entre Estado e agentes
nao governamentais dindmicos da sociedade, aos quais o dirigente repassa poder
e responsabilidade nas 4reas interna e externa (Cervo 2008).
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Embora alguns desses entraves fossem preexistentes, como a insuficiente
infraestrutura e a elevada carga tributdria, o governo de Rousseff nao somente
falhou ao enfrentd-los como ainda agregou novos entraves: inchou a mdquina
do Estado, em trés niveis — federal, estadual e municipal — multiplicando
licengas requeridas para implantacio de projetos de infraestrutura, produtivos,
de desenvolvimento, e confiando, ademais, a burocratas subalternos o poder
de interrompé-los em qualquer etapa de execucao; sustou o didlogo constante
e intenso com o empresariado industrial e do agronegdcio, bem como com
dirigentes, a exemplo do préprio Ministro de Relagdes Exteriores; nao supriu,
enfim, a baixa propensio do empresariado em inovar com politica de Estado de
inovagao tecnoldgica que envolvesse Universidades, centros de pesquisa e empresas
em dinimica harmonizada.

Os resultados da queda de eficiéncia do paradigma logistico de alianga Estado-
sociedade sao concretos e incidem sobre os fundamentos internos da emergéncia
no cendrio internacional: queda do percentual da industria no PIB, reprimarizagio
econdmica, queda das exportagoes, especialmente de manufaturados, queda do
crescimento econdmico e, mais grave, quebra da confianga no pais do empresariado
nacional e estrangeiro.

Ao se defender, Rousseff afirmou durante o Férum Econdmico Mundial
de Davos (22-25 de janeiro de 2014), que seu governo nao se posiciona contra
a iniciativa privada. Embora medidas amigdveis de recuperagio dessa confianca
na linha da conduta logistica — a parceria publico-privada — como redugio de
precos e isengdes tributdrias setoriais, além de créditos direcionados, a tendéncia
declinante se constata nos leiloes de licitagao de projetos de infraestrutura, como
modernizagao de portos e acroportos e construgao ou manutengao de rodovias e
ferrovias. Sao poucas as licitagdes bem sucedidas, sendo iniciativas relevantes para o
desenvolvimento obstruidas pela insuficiente capacidade gestora do Estado, como
foi o caso da licitagao do vasto campo de petréleo de Libra, na zona do Pré-Sal,
em novembro de 2013: os burocratas consumiram sete anos na elaboracao das
regras do edital e lograram atrair depois apenas cinco grupos empresariais para o
consércio, quando quarenta eram esperados’.

Em suma, as duas causalidades do declinio do Brasil sobre o cendrio inter-
nacional localizam-se no 4mbito interno: baixa inovag¢ao e baixa competitividade
dos sistemas produtivo e de servicos, exceto o agronegdcio; sistema politico
de coalizdo partiddria, que desloca facilmente a governabilidade da eficiéncia
ao proveito pessoal ou do partido. Compromete-se, destarte, a qualidade do

1 Estatisticas sio fornecidas por institui¢des como Ministério das Relagdes Exteriores, Ministério do
Desenvolvimento, Industria ¢ Comércio Exterior, Banco Central do Brasil, Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatisticas. Por outro lado, andlises de conjuntura vém a publico em boletins periddicos, dentre os quais
Mundorama, da Universidade de Brasilia, e Meridiano 4, do Instituto Brasileiro de Relages Internacionais,
The Bragilian Economy da Fundagio Getulio Vargas, Grupo de Estudos de Defesa e Seguranca Internacional
(Gedes) da Unesp, Campus de Franca.
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processo decisério, o qual tende a separar o Estado da sociedade e a refugiar-se
no personalismo. Apenas de leve as causalidades internas sao agravadas pela
circunstncia de crise financeira e econémica internacional vigente no periodo.
Alids, o declinio, por ironia, alcanca a alta politica internacional na desconfianca
de lideres mundiais, aos quais a Presidente brasileira no inicio de seu mandato
pontificava solugdes de como superar os impactos da crise, quando, na realidade,
logo depois, trouxe-os para dentro, ao ponto de provocar manifestacoes de massa
de descontentamento diante de seu governo em junho-julho de 2013.

Como consolo aos dirigentes brasileiros nesse periodo, observa-se, apesar de
tudo, que a consolidagao de estratégias internas e externas durante o governo Lula
da Silva e sua continuidade, mesmo que frouxa e lerda, pela sucessora, mantém o
pais como unica poténcia emergente da América Latina no século 21, apesar de
declinante.

Atuacdo em érgaos humanitarios multilaterais

A grande presenga brasileira em érgaos multilaterais tradicionais, globais ou
regionais, mantém-se, sobretudo por meio da mdquina diplomdtica, o Itamaraty.
Essa frente de agdo associa-se a atuagio em érgaos recentes criados por efeito da
formagao de blocos, de coalizoes de poder e de cipulas de Chefes de Estado e
de governo, nos quais a delegagdo brasileira costuma agregar representantes de
segmentos ativos da sociedade. Observa-se que o multilateralismo brasileiro penetra
desse modo, por vontade nacional, o primeiro mundo ¢ o mundo emergente,
guiado pelo objetivo de fortalecer o poder e expandi-lo, em sintonia com a
vocagdo globalista do pais. Nesse pardgrafo, analisamos a atuagio brasileira em
6rgaos humanitdrios e deixamos para mais adiante multilateralismo econémico e
coalisdes de poder ao sul.

O tema da reforma do Conselho de Seguranga, tao caro a Celso Amorim,
Ministro das Relagoes Exteriores de Lula da Silva, nao ¢ esquecido, porém ofuscado
na politica exterior de Rousseff. Em seu discurso na Assembleia Geral das Nagoes
Unidas de 2010, Amorim reiterou pela dltima vez como chanceler sua ideia de
reforma do Conselho, cuja composigao considerava inadequada a nova distribuicao
do poder. De fato, & esta altura, o Brasil alinhava-se com o Brics, cujos dois
representantes no Conselho, Russia e China, eram suficientes para vetar decisoes
contrdrias a0 pensamento em seguranga internacional com que os emergentes
confrontavam a Organiza¢ao do Tratado do Atlantico Norte-Otan. Alids, os dois
nao desejam que o poder de veto se dilua em aumento de membros permanentes
e, nessas circunstancias, o recuo brasileiro torna-se mais compreensivel.

A politica exterior brasileira mantém principios tradicionais em matéria de
seguranca internacional, especialmente a autodeterminagio dos povos e a nio
intervengao, que fustigam os dois mecanismos de violéncia, intervengao e sangao,
aplicados como regras de conduta pela Otan, desde a Segunda Guerra Mundial.
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Mas o confronto volta-se diretamente para os Estados Unidos, lider da Alianca
Atlantica. Basta examinar a oposi¢ao da diplomacia brasileira as ideias ou iniciativas
dos Estados Unidos diante da questao nuclear iraniana, da Libia e da Siria, bem
como do conflito israclo-palestino, além da repugnincia pela presenga norte-
americana na Organizac¢io dos Estados Americanos-OEA, quando esta presenca
tende a imiscuir-se na solugao de conflitos na América do Sul. Tudo isso lembra
a posigao brasileira diante das anteriores intervengées no Iraque e no Afeganistao,
bem como o sutil apoio ao governo do Paquistdo, o qual, desde 2005, nao aprecia
a presenca da Otan que deseja manipuld-lo.

A coeréncia da politica externa brasileira em matéria de seguranca internacional
aplica-se as operagdes de paz sob o patrocinio da ONU e, por esta via, vinculam-
se aos direitos humanos. Expressando tal raciocinio acerca das operagoes de paz,
o Ministro brasileiro de relagdes exteriores, Antonio de Aguiar Patriota, advogava,
em 2012, a favor dessas normas de conduta: solugdes multilaterais para conflitos,
uso da forca apenas em defesa das tropas e do mandato especifico da ONU, nao
ingeréncia em assuntos internos do Estado anfitrido e substituigao de fungdes do
Estado débil como protegio de civis e agao humanitdria coletiva, quando necessdrio.
Em razdo de tais principios e de sua experiéncia histérica, a ONU escolheu o Brasil
para dirigir as forgas destinadas & Missao de Paz no Haiti, a Minustah. Lembrava
Patriota o contingente de cerca de 1900 homens e mulheres brasileiros no Haiti,
além de presenga em outras treze missoes de paz da ONU.

Entre 2006 ¢ 2011, o debate amadurece no Conselho de Seguranca e
na Assembleia Geral, de tal sorte que o consenso multilateral em torno da
responsabilidade de proteger ird vincular seguranga e direitos humanos. Desconfiada
de outras pretensoes de grandes poténcias em operacoes de paz, a diplomacia
brasileira toma a iniciativa de agregar ao conceito de responsabilidade de proteger
o de responsabilidade ao proteger, disciplinando a aplicabilidade do primeiro ao
associar seguranga, direitos humanos e desenvolvimento. De todo modo, os casos
de violagbes dos direitos humanos sio dificeis de diagnosticar, mesmo que belos
conceitos os iluminem. Por isso mesmo, a diplomacia brasileira ird flexibilizar suas
posicoes e aprovar no Conselho de Direitos Humanos da ONU, em 20012-2013,
investigacbes e mesmo condenagbes especificas em alguns paises, como Coréia do
Norte, Ira, Mianmar, Siria e Sri Lanka (Kenkel e Moraes 2012; Nasser e Moraes
2014; Battaglino 2012).

Em anos recentes, outro aspecto das relagdes internacionais ocupa governo e
sociedade no Brasil: as migra¢oes internacionais. O pensamento brasileiro vincula
assuntos migratdrios a direitos humanos e, por esta via, mune-se de argumentos
para criticar atitudes de paises propensos a violar direitos humanos de imigrantes.

Em razio das condigoes de emprego, favordveis no Brasil e deterioradas nos
paises avancados por efeito da crise econémica e social, o Ministério das Relagoes
Exteriores registra uma queda sensivel do ndmero de brasileiros emigrados
relativamente aos anos anteriores: de 3,1 milhdes, estimativa em 2010, para 2,5
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milh6es em 2013. Regressavam do Japao (onde somavam 313 mil em 2007 e 193
mil em 2012), de Espanha e Portugal, Franga, Estados Unidos e Paraguai. Além
da reversdo do fluxo, em razdo de imagem positiva que os brasileiros da missao
da ONU no Haiti difundem, o Brasil torna-se alvo de nova corrente migratdria,
provinda desde o Haiti e de outras sociedades pobres da Africa e do Oriente Médio.
O debate nacional sobre imigragao externa se instala, como ocorreu na Europa e
nos Estados Unidos.

O crescente fluxo migratdrio internacional revela a existéncia de uma parcela
especial, os refugiados. O Comité Nacional para Refugiados (Conare) chega em
2013 a soma de 4.500 beneficiados pelo governo brasileiro com o asilo politico:
64% da Africa, 22% da América e 10% da Asia. Sendo a outorga do asilo uma
operagio delicada, estabeleceu-se estreita colaboragio entre Conare e Acnur (Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados) com o fim de enquadrar a
politica brasileira nas normas internacionais de prote¢ao de direitos dos refugiados.
Com efeito, a situagdo em certos paises, especialmente aqueles afetados por guerras
de religido, agrava-se como nunca ocorrera ap6s a Segunda Guerra Mundial.
Segundo relatério do Acnur de 2013, nesse ano os deslocados dentro ou fora de
seus paises ultrapassavam a cifra de cinquenta milhdes e o Brasil, no mesmo ano,
recebia mais de cinco mil pedidos de asilo.

O direito internacional do meio ambiente, uma varidvel do Direito
Internacional, vem sendo erigido em conferéncias da ONU com objeto e normas
préprias, porém em ritmo de sofreguiddo, desde a conferéncia de Estocolmo
de 1972. Em 2010, a 162 Conferéncia sobre mudangcas climdticas realizada em
Cancun foi precedida de didlogo promovido pela Federagio das Industrias do
Estado de Sao Paulo-Fiesp com o governo e segmentos da sociedade, visto estarem
os empresdrios preocupados com eventuais prejuizos. O acordo firmado pelas
delegacoes presentes em Cancun, em 12 de dezembro daquele ano, correspondeu
a um pacote de intengdes destinado a salvar o malogro da conferéncia anterior
de Copenhagen. O presidente do Brasil ndo compareceu, visto no acreditar em
compromisso internacional sério. Apesar disso, para efeito pedagdgico, a delegacio
brasileira anunciou na ocasido a politica ambiental do pais, decidida por decreto
que reduziria a emissao de gases de efeito estufa entre 36% e 39% até 2020.

Em Durban, na Africa do Sul, em 2011, a 172 Conferéncia prorrogou o
Protocolo de Kyoto e discutiu a obrigatoriedade de metas de redugio, postergando
22020 decisoes de todos os paises nesse sentido. Como o Brasil jé decidira, apenas
comprometeu-se a cumprir suas metas. Estados Unidos e China, os maiores
poluidores, aceitaram, enfim, o principio da obrigatoriedade.

O esfor¢o em normatizar a politica internacional nesse setor chega 4 Rio+20,
a Conferéncia sobre Desenvolvimento Sustentdvel de junho de 2012. Nela
compareceram delegagoes de 193 paises, que nao inclufam os lideres de grandes
nagoes poluidoras. Apesar de prevalecente nos debates, a preocupagao com a
emissao de gases que afetam o clima, mais uma vez o documento final revelou-se
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polémico. Para Rousseft, a inclusao nele do combate a pobreza representou um
avango. Contudo, as Organizacbes Nao Governamentais-ONGs o consideraram
fraco, sendo decepcionante, visto renovar promessas anteriores, consolidando-as
em mais uma carta de boas intenges, sem clareza e sem compromisso com a
obrigatoriedade.

A vocacao globalista: blocos, coalizbes e parcerias bilaterais

A insercdo internacional do Brasil mantém o universalismo como pardmetro
da agdo externa desde os anos 1950. A insisténcia sobre relagdes Sul-Sul no
século 21 traduz, precisamente, o universalismo: cabe aos emergentes tragar a
ordem internacional junto com o velho mundo desenvolvido. Atitudes diante de
blocos, coalizdes, parcerias e prioridades regionais evidenciam, com objetividade,
o universalismo, e nio correspondem a nenhuma opgio exclusivista, mesmo
que o exclusivismo seja a preferéncia desse ou daquele segmento da sociedade.
A identidade nacional composta, bem como o interesse nacional explicam o zelo do
Estado em harmonizar com légica o modelo de inser¢ao, longe de teorias maléficas
como choque de civilizacoes, estabilidade hegemonica e mesmo o ocidentalismo,
tido por preconceito. O tdnico requisito inerente ao universalismo consiste na
autonomia deciséria da a¢io externa.

Conforma-se com o universalismo da vocagio globalista a percepgao acerca
da integragdo: a drea préxima se amplia na visdo brasileira, do Mercado Comum
do Sul-Mercosul 2 Uniao das Nagoes Sul-Americanas (Unasul) e 8 Comunidade
dos Estados Latino-Americanos e Caribenhos (Celac) para alcancar o mundo.
O pressuposto segue sendo o papel sistémico a desempenhar pelo pais nas relagoes
internacionais e, para tanto, a construgio regional de um polo de poder. Por tais
razdes, Rousseff dd continuidade ao governo de Lula da Silva, mantendo como
imutdvel a inser¢ao de impulso universalista.

Beneficios auferidos pelo Brasil da integragdo regional sio palpdveis,
como também resultados adversos 2 conquista da maturidade sistémica.
A complementariedade econémica regional é baixa, os agentes econémicos
acompanham a diretriz politica, porém hesitam entre o regional e o extrazona,
o comércio exterior entre os paises latino-americanos cresce, porém é composto
de bens de consumo em maior propor¢io do que de bens de produgio, os paises
mantém, ademais, maior volume de comércio extrazona. A integragio vem
abrindo, por certo, boas oportunidades de negdcios para o Brasil, como exportagoes
de manufaturados, investimentos e interpenetra¢io empresarial, porém o
desenvolvimento ainda revela baixa vinculagiao com o mercado regional. Os agentes
econdmicos brasileiros padecem com a fraqueza das instituigoes regionais e a falta
de consenso estratégico, condicionamentos que conduzem a dispersao generalizada
dos modelos de desenvolvimento interno, das concepgoes da integragao, das visoes
de mundo e dos modelos de insercao internacional. Ademais, uma divisio do
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pensamento latino-americano confronta liberais com nacionalistas introspectivos.
E para coroar a fraqueza da integragao regional, exibe-se a auréola das empdfias
politicas nacionais. Por efeito de tais condicionamentos, a melhor performance da
integragdo latino-americana consiste no entendimento politico regional, responsdvel
pela mais vasta zona de paz do universo humano.

O processo de integracao latino-americano como designio brasileiro tem
0 Mercosul por mola propulsora e agrega objetivos politicos, geopoliticos,
financeiros e sociais que ultrapassam o econdmico-comercial, como a superagio
de assimetrias. Constrdi-se como experiéncia especifica sem formatagio acabada
e deriva, operacionalmente, do paradigma logistico interno. Destarte, iniciativas
e institui¢bes surgem em sua evolu¢do: o Fundo para a Convergéncia Estrutural
e Fortalecimento Institucional do Mercosul (Focen), a colaboragao deste com o
CAF — Banco de Desenvolvimento da América Latina — e o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) para superagao de assimetrias;
a Iniciativa para a Integracao da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA)
com sua Agenda de Implementagiao Consensuada, o Conselho de Infraestrutura
e Planejamento da Unasul (Cosiplan) e 0 BNDES com seus vultosos recursos,
para projetos de infraestrutura. Em 2013, de aproximadamente 600 projetos
de infraestrutura na carteira do Cosiplan, 14% estavam concluidos e 30% em
execucdo. Quase tudo se fazendo sob parceria brasileira pablico-privada.

Os tropegos, contudo, escandem o processo: a suspensio do Paraguai do
Mercosul em 2012 e a admissao da Venezuela como membro pleno logo depois
provocaram comogao e surpresa, revelando a natureza em construgio da integragio
regional; Alba (Alianga Bolivariana para as Américas) e Alianga do Pacifico espelham
divergéncias com outros blocos acerca de integra¢io e comércio, por mais que
lideres politicos afirmem a conveniéncia da concertagio entre todos os 6rgaos
regionais. Em 2014, o érgao de planejamento estratégico da Unasul, o Cosiplan,
promove semindrios técnicos que fazem evoluir o conceito de integracao, da IIRSA a
integragdo integrada, aquela capaz de harmonizar combate & pobreza, infraestrutura,
integragao produtiva e inclusdo social. Em suma, o discurso da integragao evolui
com perfei¢io, resta medir a influéncia prética. No fundo, o cardter em construgio
se deve a esséncia do processo: a diferenca da Uniao Europeia, na América Latina
a cultura politica, inclusive no Brasil, considera legitimo sobrepor o projeto
nacional ao regional e nio ceder o controle da autonomia deciséria a ponto de
debilitar a soberania; contudo, todos os paises elegem o entendimento politico
como bem supremo da integragao (Cervo 2013; Baumann 2013; Couto 2013;
Resende 2013; Desiderd Neto 2012; Alvarez 2012)2. Poderia a vitéria da direita

2 Dados estatisticos e andlises sobre integragao regional sio fornecidos por instituigdes como: Sistema
Econdmico Latino-Americano e do Caribe-SELA; Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe-Cepal;
Banco Mundial; Instituto para a Integra¢io da América Latina e do Caribe-Intal do Banco Interamericano de
Desenvolvimento; ver Thomas Legler, Post-hegemonic Regionalism and Sovereignty in Latin America: Optimists,
Skeptics, and an Emerging Research Agenda, Contexto Internacional, vol. 35, n. 2, 2014.
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nas elei¢des europeias para o Parlamento em 2014 fazer convergir a rota dos dois
processos pela via da valoragao do nacional sobre o regional?

O dilema entre regional e global nao machuca a politica exterior brasileira,
comprovam as coalisdes ao Sul e as parcerias estratégicas.

O declinio do Brasil como poténcia emergente durante o governo de Rousseff
desloca o protagonismo do Brics aos outros dois grandes, Russia e China. Com
efeito, a letargia externa de Rousseff contrasta com a projegio geopolitica russa e
econdmica chinesa, convergindo os dois quanto 2 promogdo conjugada de suas
presencas sobre o continente asidtico. Destarte, o Brics mantém consenso em
algumas conferéncias internacionais, no Conselho de Seguranga para condenagao
de intervengdes unilaterais da Otan, como também na coopera¢ao sul-sul e na
promogao da inclusdo social interna e da inclusao das na¢des mais pobres no sistema
internacional Mas o Brics anda sem posi¢oes consensuais em outras questoes, como
na OMC e no G20, e sobre o regional. Estd longe de alcancar a OCDE quanto a
cooperagao para o desenvolvimento e aos gastos com inovagao. Em maio de 2014,
Rissia e China firmam relevante acordo comercial e vislumbram a formacio de
um bloco econémico no mercado euroasidtico, de porte a equilibrar no futuro a
Unizo Europeia, havendo Vladimir Putin avancado nesse caminho no mesmo més
mediante acordo assinado com os presidentes de Bielorrissia e Cazaquistao para
criagao da Uniao Econdmica Euroasidtica (De Jesus 2014; Thorstensen 2012).

O Brics continua a impressionar como coalizdo. Na V cipula de Durban, em
2013, na Africa do Sul, acenou com trés decisoes: a criagdo do Banco Brics para
financiar o desenvolvimento, do fundo de compensagio cambial para fazer face a
desequilibrios financeiros de seus membros, enfim, concordou com investigacoes
sobre violagao de direitos humanos na Siria. Ao termo da VI cdpula realizada no
Brasil, o documento final, Declaragdo de Fortaleza, assinada em 15 de julho de
2014, além de reafirmar os principios da agao internacional da coalizao, anunciou
trés acordos anteriormente previstos: foi criado o Banco de Desenvolvimento do
Brics, com capital inicial de cem bilhées de délares, sede em Xangai e diregao
colegiada dos membros da coalizo; foi instituido o fundo de reservas cambiais,
dotado do mesmo montante; foi firmado, enfim, termo de entendimento para
cooperagao entre as agéncias nacionais de crédito as exportagdes. Como ocorrera
em Durban com os paises africanos, apés a cipula de Fortaleza, os cinco Chefes
de Estado do Brics reuniram-se com os onze presidentes sul-americanos com o
fim de estender a regido a cooperagao das novas institui¢des especialmente para
projetos de infraestrutura. Sobre o plano financeiro global, o Brics as considera
institui¢des complementares e alternativas ao FMI e ao Banco Mundial, nas quais
os paises avangados detém maior poder que os emergentes’.

3 O Brics Policy Center da Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro acompanha a coalizio com
abundantes informagoes e anglises.
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A coordenagio do Brics, enfim, e sua agenda baseada na cooperagao entre os
membros e no esforgo em transformar a ordem internacional s3o vistas amitide com
desdém por intelectuais dos Estados Unidos, da Uniao Europeia e por estrategistas
da Oran. Estes desejam a manutengdo da ordem que lhes convém, porém o Brics
deseja transformd-la em favor da paz e da multipolaridade, que contemple, enfim,
interesses e valores complexos da comunidade internacional. Por vezes decisivo por
vezes ndo em dimensao global, o Brics ofusca o papel de outra coalizao ao Sul, o
Ibas, que se refugia na cooperagio entre seus membros, India, Brasil e Africa do Sul.
Para fazer face a penetragio chinesa e indiana no continente, a politica africana do
Brasil usa o soff power da cooperagao em setores de apelo popular, como inclusao
social, agricultura, educagio e saide, havendo, por exemplo, inaugurado em 2012
uma fébrica de medicamentos contra a Aids em Mogambique (Bertonha 2013).

Em outra linha de continuidade, mesmo que lerda, considerados os avangos
do Brics, a inser¢ao internacional do Brasil preserva no periodo a relevincia das
parcerias bilaterais. A critica a globalizagao e o retorno do Estado, agora sob a égide
do paradigma logistico no Brasil, reforcam o bilateral, historicamente usado pelo
pais para estender os bragos do poder e veicular interesses nacionais. Como tudo
no modelo brasileiro de inser¢ao internacional, o bilateralismo se conforma com
o universalismo.

As chamadas parcerias estratégicas, lagos de intercimbio de fatores com
potencial de influir sobre a formagao nacional de longo curso do pais em
desenvolvimento, so preservadas como bens preciosos da agao externa: parcerias
tradicionais, com Estados Unidos, Alemanha, Franca, Itdlia, Japao, Inglaterra,
Argentina e outras, como novas, com China, Espanha, Portugal e outras. Ousar por
em risco uma parceria estratégica configura-se como temeridade. Dai, por exemplo,
porque os dirigentes toleram medidas comerciais heterodoxas, até agressivas, de
parte da Argentina, daf porque a opinido brasileira considerou desmesurada a reagao
da Presidente Dilma Rousseff & espionagem norte-americana da NSA.

As relacoes entre Brasil e Estados Unidos passam por uma fase instdvel.
A inteligéncia norte-americana nio confere ao Brasil a atencio que este supoe
merecer em razdo do papel que pretende desempenhar no mundo. Tampouco
aprecia certas tendéncias de longo prazo, como o universalismo e a autonomia
deciséria da politica externa. A Secretdria de Estado, Hilary Clinton, ao termo
do governo de Lula da Silva, expressara a discorddncia, afirmando com clareza
que nio cabe ao pais envolver-se em assuntos do Oriente Médio. Com efeito, as
visdes de mundo, as politicas de seguranga e as posigoes ideoldgicas de ambos os
pafses muito divergem. E na esfera bilateral que as relagoes adquirem relevincia.

Barack Obama veio ao Brasil em 2011 e Rousseff foi aos Estados Unidos em
2012. As duas visitas oficiais trataram de assuntos bilaterais em profundidade ao
estilo de conduta logistica dos Estados. Uma dezena de acordos foram firmados,
descobrindo ou criando oportunidades de movimento para empresdrios e entidades,
bem como agentes de ambas as sociedades, cujos interesses eram estimulados:
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cooperagao entre Universidades, Embraer e Boeing, petréleo, prote¢ao de marcas
nacionais de bebidas, facilitagdes comerciais, de fluxo de cidadaos, de negdcios
para investidores etc.

A revelagio da espionagem da Agéncia Nacional de Seguranca (NSA)
deixou Rousseff injuriada pessoalmente, mesmo porque, além de ter seu telefone
grampeado, comunicagdes entre civis foram interceptadas, até mesmo a Petrobras
e outras empresas monitoradas. As reagdes foram quatro: o rompante da voz de
protesto, a suspensdo da visita de Estado que Rousseff faria aos Estados Unidos
em 2013, um projeto de regime internacional para a Internet apresentado 8 ONU
conjuntamente com outra vitima da espionagem, a Alemanha de Angela Merkel,
enfim, aceleragdo do projeto Brics Cable, destinado a uma internet autdbnoma entre
os paises do Brics. A 2 de junho de 2014, em entrevista ao jornal 7he New York
Times, Rousseff declara encerrado este ciclo de desentendimento e retomadas as
relagbes entre Brasil e Estados Unidos, do ponto onde haviam sido interrompidas
no ano anterior, inclusive com a remarcagao da cancelada visita. Em Brasilia, no
mesmo més, o vice-presidente americano, Joe Biden, confirmou mudangas no
sistema de monitoramento e disposi¢ao de retomar as relagdes na linha da parceria
estratégica bilateral.

Apenas as relagoes com a China medem-se com a parceria entre Brasil e Estados
Unidos, em termos de fatores envolvidos, negociagoes entre dirigentes, comissoes
de concertagio e envolvimento de agentes das duas sociedades. Recentemente, a
cooperagao em ciéncia e tecnologia definha, porém afinidades de visdes de mundo
convergem e facilitam o entendimento. O grande desafio brasileiro, conduzido a
termo com éxito, repete a histéria: assim como os norte-americanos desejavam o
mercado brasileiro de manufaturados nos anos 1950 e foram forgados a investir
na industrializagdo brasileira, assim desejava a China exportar manufaturados
para o Brasil e estd sendo convencida a mudar de atitude e facilitar investimentos
diretos no pais. Entre 2010 e 2013, os investimentos diretos chineses no Brasil
aproximam-se de 30 bilhoes de délares, oitavo mercado de destino no mundo, o
que torna o Brasil diferente de seus vizinhos latino-americanos (Bernal-Meza 2013).

Como cooperagao sul-sul, a parceria Brasil-China revela trés eixos em curso:
politico, empresarial e cientifico-tecnolégico. E se descola dos Estados Unidos,
exibindo autonomia tanto no bilateral quanto no global. Ademais, em 2012 a China
se torna o primeiro parceiro comercial do Brasil, superando a posi¢ao histérica
ocupada pelo comércio entre Brasil e Estados Unidos.

Durante os governos de Dilma Rousseff e Cristina Kirchner, as relagoes entre
Brasil e Argentina mantém-se relevantes, porém prolongam dificuldades em seu
curso. Os vultosos investimentos brasileiros no pafs vizinho recuam ante percal¢os
de caminho que desanimam empresdrios. Quando da reestatizagao da YPF,
a companhia petrolifera argentina, em 2012, a Petrobras recusou-se a estabelecer
uma parceria solicitada e necessdria para consolidar a empresa irma. Grandes grupos
empresariais brasileiros reconsideram seus projetos no pafs, alguns sao desativados
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como o grande projeto de exploragao do fosfato em Mendoza. Em frequentes
encontros na Argentina, Rousseff se dispoe a salvar o entendimento politico
bilateral, porém ela e agentes econémicos lamentam medidas administrativas que
emperram os fluxos do comércio, acentuam o isolamento financeiro argentino
e espantam investidores. O tradicional acordo automotivo para comercializa¢io
de veiculos, renovado em julho de 2014, faz transparecer dificuldades maiores
do que no caso do acordo similar que o Brasil mantém com o México. De fato,
a industrializagio da Argentina, legitima e necessdria sob o aspecto econdmico e
social, é conduzida no periodo por decisdes que denotam exacerbada introspec¢ao
econdmica e choques entre governo e setores econémicos, enquanto o Brasil
mantém sua parceria publico-privada interna e maior abertura aos mercados
externos. Dois modelos de desenvolvimento distintos, senio irreconcilidveis.

A internacionalizagao da economia brasileira

A moderniza¢ao do Brasil passou por duas fases, a primeira entre os anos
1930 € 2000, a segunda no século 21. Na primeira fase, sob vigéncia do paradigma
desenvolvimentista até por volta de 1990, a internacionalizagio ocorreu de fora
para dentro e deu forma a industrializagdo, tocada por capitais, empreendimentos
e tecnologias de paises avangados, os parceiros estratégicos. Esse modelo incorreu
em duas falhas estruturais: voltados para o mercado de consumo interno, feito
reserva em fungio de elevado protecionismo alfandegdrio, os empresdrios da
inddstria pouca importincia atribufam as exportagoes em seu planejamento; como
nio competiam com produtores externos, pouco ou nada investiam em inovagao,
comprometendo a competitividade e eventuais exportagdes com valor agregado.
O neoliberalismo dos anos 1990 com o choque da abertura desestabilizou 0 modelo
de desenvolvimento introspectivo. Somente no século 21, contudo, se adentra pela
segunda fase da modernizagao, quando empresas, capitais e mesmo tecnologias
setoriais impulsionam a internacionalizagdo para fora, com penetragio de empresas
brasileiras em mercados externos e crescente envolvimento em cadeias produtivas
globais Por volta do ano 2000, com efeito, a sociedade estava preparada para a
segunda fase, porém coube ao Presidente Lula da Silva estabelecer decisao politica
clara em didlogo com um empresariado entusiasta (Schenoni 2012).

As relagbes econdmicas externas serdo examinadas a partir da primeira década
do século 21, nos dois aspectos de comércio e investimentos, considerando-se os
efeitos da crise econémica global que se estende de 2008 ao presente, bem como
a atuagao brasileira no G20, o grupo criado para conjurd-la.

Segundo dados do Instituto para a Integracio da América Latina e do
Carive-Intal, a América do Sul acelerou seu comércio exterior no século 21. Entre
2003 € 2011 as exportagdes aumentaram 17%, superando a expansio do comércio
mundial (11,6%). Nesse periodo, o crescimento do comércio entre os paises
sul-americanos, 19%, superou os envios para outros mercados, estes com expansao
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de 11,6%. Contudo, a América Latina como um todo enfrenta desafios na segunda
década desse século, em razao da queda dos pregos dos produtos primdrios, da
queda das exportacoes e da maior oferta de manufaturados provindos da Asia
como também de paises avangados, cujos excedentes aumentam devido a queda
do consumo.

A crise financeira acentua, ademais, mudancas anteriores em curso no
comércio internacional: as tarifas alfandegdrias sao substituidas por entraves
nacionais as importagdes, o liberalismo pelo mercantilismo, a OMC pelas
negociagoes bilaterais. O G20 cuida do imediato, nao de estratégias de longo prazo,
suas cdpulas revelam-se inécuas, porque sem entendimento entre desenvolvidos
e emergentes, o que também ocorre entre os mais de 150 membros da OMC.
O regime do comércio internacional torna-se complexo, porque suas normas
advém agora do bilateral ou regional, nao do global via OMC. Todos esses desafios
suporiam, racionalmente, adaptagio de estratégias regionais: para aproveitar
o aparecimento de nova classe média na América Latina, fruto dos programas de
inclusdo social, uma nova politica industrial; e para enfrentar pressoes sobre o
mercado, novas politicas de comércio exterior.

Durante a primeira década do século 21, o superdvit comercial do Brasil
aumentava, atingindo o pico de 46,5 bilhdes de délares em 2006. Caia para 25
em 2008-2009. Os manufaturados correspondiam a 59,1% da pauta exportadora
em 2000, 44% em 2009. A importagao de produtos de alta tecnologia triplica
entre 2004-2010. As cinco commodities mais exportadas representavam 28%
sobre o total da pauta em 2005, 47% em 2011. Segundo dados do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, em 2013, as exportagdes totais
alcancam 242,2 bilhoes de ddlares, queda de 1% relativamente ao ano anterior; as
importagdes totais alcangam 239,06, isto ¢, aumento de 6,5% relativamente ao ano
anterior. Uma deteriorag¢io da balanga do comércio exterior em curso.

Apesar do grande crescimento das exportagdes de produtos primdrios com
destino a China, duas evidéncias econémicas se impdem: desindustrializagdo
e reprimarizagdo. Diante de tais circunstincias, o Brasil de Rousseff nio reage
com estratégia adequada para o comércio exterior, nao negocia acordos do novo
modelo, por isso nao penetra o novo regime do comércio internacional, volta-
se para o consumo interno com medidas setoriais de incentivo a produgio e ao
crédito e ndo para exportagdes por meio de incentivos a inovagdo. Ora, como a
economia nacional alcangara o maior indice de industrializagao da América Latina,
o dinamismo do comércio exterior brasileiro estava ligado ao dinamismo das
exportagdes de manufaturados. Urgia proceder a uma reestruturagio produtiva
nesse sentido, para repor a pauta industrial do comércio exterior. Como nio
ocorreu, as estatisticas indicam consequéncias negativas e multiplas: queda sensivel
do ritmo de crescimento do PIB, particularmente do PIB industrial, queda das
exportagoes de manufaturados, perda de parcela crescente do préprio mercado
interno de manufaturados, queda do emprego industrial, piora das contas externa
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e reprimarizagio econdmica, mesmo porque o dnico setor dindmico que anda por
si corresponde ao agronegdcio®.

Em razao de seu dindmico multilateralismo comercial anterior, apesar de
conquistar a diregio da OMC, uma institui¢ao praticamente falida, o Brasil nao
influi mais sobre os ordenamentos do comércio internacional. Segundo a OMC,
os acordos de livre comércio elevaram-se a 25 entre 1958 e 1990, 88 entre 1991
e 2000, 158 entre 2001 e 2012. Em contraste, o primeiro acordo global de livre
comércio, timido e sem impacto previsivel, foi alcangado pela OMC na reunido
de Bali, Indonésia, em dezembro de 2013.

Uma sorte de unanimidade se faz entre estudiosos em torno da inércia da
politica de comércio exterior durante o governo de Rousseff. Quatro caréncias
fundam tal conceito: de investimentos internos, de inovagao, de exporta¢ao com
valor agregado e de mercados (Cesar e Sato 2012).

Poderiam os investimentos brasileiros no exterior compensar a inexisténcia
de politica de comércio exterior e elevar a internacionaliza¢ao econémica brasileira
a0 nivel da maturidade sistémica? Sim e ndo. A segunda fase da modernizagio
brasileira configura-se, por certo, uma tendéncia irreversivel desde o inicio do
século 21, rumo a maturidade sistémica da economia de mercado. A expansio para
fora de empresas brasileiras ¢ insuficiente, contudo, para evitar desequilibrios e
caréncias estratégicas, como as deficiéncias acima descritas, cuja superagao estaria
requerendo o concurso de outras causalidades.

Capitais e empreendimentos brasileiros deslocam-se para o exterior no século
21, a comegar pela América do Sul, em razdo de estimulos criados pela integracao
regional, porém desviando-se depois para outros mercados, Estados Unidos,
Canad4, Africa, China e Europa. Ao lado do comércio, o movimento corresponde
a indicador concreto da vocagio globalista, incorporado a politica exterior como
designio de Estado e acompanhado com entusiasmo pelos segmentos dinimicos
da sociedade. Os estoques de investimentos diretos brasileiros no exterior, em
bilhées de délares, aumentam em ritmo acelerado, segundo dados da Confederagio
Nacional da Industria-CNI: 51,9 em 20005 79,2 em 2005; 188,6 em 2010;
202,5 em 2011 € 266,2 em 2012. A CNI indica, contudo, as dificuldades de um
movimento que jd anda por si, como faz o setor agricola, porém nao amadurece
como conviria aos interesses da economia brasileira.

Com efeito, se Lula da Silva estimulou, Rousseff nao avangou na percepgao dos
investidores brasileiros. A expansio de empresas brasileiras carece de uma politica de
Estado coerente, por isso tais empresas andam espontaneamente. Desde a década
de 1990, o BNDES ¢ usado como instrumento da politica exterior, provendo
recursos para o movimento de expansio de empresas brasileiras no exterior, porém
os empresdrios consideram que este importante suporte da internacionalizagao,

4 Revista Brasileira de Inovacio (Brazilian Journal of Innovation), Campinas, Universidade de Campinas, v. 13,
n. 1, jan.-jun. 2014.
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por si s6, nao corresponde a uma politica de Estado. Ao invés de avancar, Rousseff
cogita na tributagao de lucros no exterior e tolhe competitividade as empresas
brasileiras. Por isso a expansao ocorre mais com empresas de servigo intensivas que
de capital intensivas. As bem sucedidas no exterior transferem para filiais fun¢oes
nobres de inovagao, inclusive exportam de 4 em vez de exportar do Brasil, quando
compram plantas ou se associam. Em suma, desejam os investidores brasileiros no
exterior mais acordos de nao bitributagao, menos tributos sobre lucros no exterior
e mais institutos de inova¢io tecnolédgica no Brasil (Confederagio Nacional da
Inddstria 2013).

A criagao do Mercosul, em 1991, jd previa a inser¢ao competitiva impulsionada
pela interpenetragio de cadeias produtivas regionais. Os investimentos diretos
brasileiros na América do Sul cresceram ao ponto de tornarem-se varidvel
substantiva dos balancos de pagamentos, estoques de investimentos e estrutura
produtiva dos paises da vizinhanga. Com o tempo, porém, as reagdes dos governos
da vizinhanga colocaram em perigo essa filosofia politica da integra¢ao, quando, em
sua percepgao, concluiram que servia diretamente como instrumento do designio
globalista brasileiro. Obstdculos foram sendo erigidos nos paises da América do
Sul & penetragio de capitais e empreendimentos brasileiros, segundo o paradigma
logistico da colaboracao Estado-sociedade, obstdculos derivados de politicas de
exploragio estatal de recursos primdrios, como na Bolivia e no Equador, pelas
medidas protecionistas argentinas de industrializagdo, pelos principios ideolégicos
da Alba. Dai o desvio do movimento para mercados além da vizinhan¢a, mesmo
porque os mercados de Chile, Colémbia e Peru, paises que apreciam a parceria
publico-privada do paradigma logistico, sao limitados.

O dltimo grande mercado de destino de investimentos diretos brasileiros no
exterior, a Europa, somava, em 2011, 80 bilhées de délares, mais do que China,
Rdssia e India juntas nele investiam. Segundo a Funda¢ao Dom Cabral, em 2012,
a JBS ¢ a empresa brasileira mais internacionalizada, com 72,2% de sua receita
realizada no exterior. Em segundo lugar situa-se a Gerdau, com 52,4% (Alvarez
2012; Cervo 2013; Resende e Mallmann 2013).

O Brasil e a seguranca

Apenas em duas ocasides histdricas cogitou-se no Brasil em construir
capacitagao militar: nos meados do século 19 e nos anos 1970. Ambos os projetos
foram abandonados. Contudo, a preocupagio com seguranca e defesa agrega-se a
politica exterior de modo visceral e 4 politica interna de modo pragmdtico, mesmo
que a inddstria militar padeca da ineficiéncia do Estado desde 2011, como outros
aspectos do desenvolvimento interno e da inser¢io internacional acima descritos.

Em janeiro de 2014, um balango acerca do equipamento de defesa brasileiro
revela forte conexdo com a cooperagio tecnoldgica externa, lentidao e certa
descoordenagio de agoes, por outro lado. O acordo com a Franga para constru¢io
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do submarino nuclear de 2009 ¢ o contrato de 2013 para compra dos cagas Gripen
da Suécia preveem transferéncia de tecnologia militar; a Embraer em cooperagao
com a Boeing conclui a produgao de cargueiro militar de grande porte, porém a
crise na Ucrania, com a qual mantinha-se cooperago tecnoldgica, pode atrasar
por anos o programa espacial brasileiro; enfim, a revelagao da espionagem da NSA
norte-americana comprova o atraso do equipamento brasileiro destinado a defesa
ou a guerra eletrdnicas .

Trés dimensoes da politica brasileira de seguranca sio perceptiveis: posi¢ao
tradicional e firme em seguranca internacional conjugada com a negociagao de
conflitos e longe da violéncia; promogao do entendimento politico e construgao
da zona de paz na América do Sul; cuidado com a defesa do Atlantico Sul, onde
se procede a prospecgao do petréleo.

As ideias e iniciativas brasileiras em seguranca internacional se projetam
sobre o Conselho de Seguranca da ONU e no esfor¢o em harmonizar as posigoes
do Brics em oposi¢ao a Otan. O pacifismo do Brasil, ao invés de esmorecer, se
reforca diante das intervengoes da Otan. Estas comportam o uso de tecnologias
que desumanizam a guerra, afastam-na de todo direito humanitdrio e da moral,
provocam a morte de inocentes e sdo conduzidas por pretextos por vezes futeis,
além de semearem o caos como resultado, em vez de erigiram a ordem e a paz
(Monod 2012). O risco que a diplomacia brasileira percebe nas intervengoes da
Otan ¢ a promogao de interesses escusos de quem as conduz, nao necessariamente
os interesses da paz e da seguranga humana. Dai porque a diplomacia brasileira
confronta a tradi¢ao de violéncia da Otan com a inova¢io das operacoes de paz:
cabe 3 ONU manter a paz, ndo a forca. (Kenkel e Moraes 2012).

A estratégia de seguranca internacional do Brics vem modificando a seguranca
internacional e levando a Otan a repensar suas acdes. Por certo, as estratégias
nacionais de seguranga dos paises do Brics divergem, porque distintos dos brasileiros
sao seus desafios internos e no entorno geopolitico. Grosso modo, elas convergem
sobre o global: refor¢car ordenamentos multilaterais com apoio de coalizdes que se
opdem ao mundo unipolar; substituir a forga militar pelo sof power da diplomacia.
Contudo, a nova estratégia internacional de seguranca do Brics encontra resisténcia
dos Estados Unidos e aliados europeus, que prosseguem espalhando ameagas e
sang¢oes. No interior da coalizao Brics, o Brasil confere menor confiancga a forca
militar, tem menor preocupagdao com o terrorismo, menor preocupagao com a
unidade nacional e maior confianga no entendimento com a vizinhanga. Apesar
dessas resisténcias e diferengas, o Brics exerce influéncia concreta sobre a seguranga
internacional, perceptivel nas diferencas conceituais diante da Otan e na mudanga
da estratégia da Otan, que evita novas intervengoes, da questao libia & questao
siria. (Bertonha 2013).

As relagoes do Brasil com a Africa, especialmente com os paises da Africa
atlantica, contribuiram para agregar novo conceito a politica internacional de
seguranca do pais: o desenvolvimento. Com efeito, vdrios acordos firmados com
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paises africanos da costa atlintica agregam o zelo pela seguranga do Atlantico
Sul, interesse especifico brasileiro, e a cooperagao em desenvolvimento, interesse
especifico africano (Aguilar 2013).

Mais relevante para a politica de seguranga do Brasil ¢ mesmo para sua
dimensao internacional ¢ o cinturdo de paz na América do Sul. A constru¢ao desse
cinturdo envolve forgas armadas moderadas e senso de seguranca internacional
global. Incorpora, por isso, seguranca humana e defesa dos direitos humanos,
prevé afastamento da securitizagio norte-americano de agendas regionais apds o
11 de setembro de 2001, afastamento da OEA, incorporagio da criminalidade e
da violéncia transnacional, manuten¢do da 4rea livre de armas de destruigio em
massa e de ameagas externas. O Conselho de Seguranga e Defesa da Unasul obtém
sucesso na implementacio dessa agenda, mesmo durante o governo Rousseff, nio
sem dificuldades, especialmente ao conectar seguranga regional com seguranca
internacional e tentar erguer a América do Sul como complexo de seguranga.
O éxito brasileiro estd mais préximo do cinturdo de seguranga (Battaglino 2012;
Nasser e Moraes 2014).

Conclusao

Ap6s uma fase de ascensao do pais como poténcia emergente, a inser¢ao
internacional do Brasil entra em declinio entre 2011 e 2014. As causas que
determinam a mudanga e a nova tendéncia localizam-se no enfraquecimento
do didlogo entre Estado e segmentos dinimicos da sociedade; na quebra da
confianga de investidores e empresdrios nacionais e estrangeiros no governo; no
enfraquecimento de estratégias e inexisténcia de ideias novas capazes de motivar
agentes externos; no emperramento da gestdo publica com perda da capacidade
indutora do Estado; enfim, no protagonismo de Russia e China no seio do Brics.
Esses fatores de cardter interno conduzem a deterioragao de indicadores de medida
da presenga e da influéncia econémica, politica e geopolitica do Brasil sobre o
cendrio internacional.

O declinio do pais torna-se perceptivel de vdrios modos. A escassez
de investimentos internos e de progresso tecnoldgico e a auséncia de politica de
comércio exterior conduzem a queda do ritmo de crescimento, da competitividade
sistémica e das exportagdes, bem como ao agravamento das contas externas.
O pais nao influi mais na produ¢io do ordenamento e dos regimes internacionais
na esfera do comércio internacional, os quais transitam entdo do multilateralismo
ao bilateralismo.

O conceito de declinio aplicado a inser¢do internacional do Brasil durante
o periodo do primeiro governo de Dilma Rousseff hd de ser qualificado para bem
expressar a realidade. A crise financeira e econémica internacional apenas de leve
afeta o declinio, cujas causas sao eminentemente internas. As grandes estratégias
externas da era Lula da Silva, quando sao mantidas, o sao de modo lerdo e obstruido.
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Dois setores apenas andam por si, embora também se ressintam da inércia do
Estado: o agronegécio e a expansio para fora de empresas brasileiras, isto ¢,
a internacionalizagao econdmica. Na esfera do multilateralismo humanitdrio e da
seguranga internacional, principios e conduta se mantém. Em suma, declinio leve

do Brasil sobre o plano global.
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Resumo

No artigo sdo examinados os fundamentos da insercao internacional do Brasil sob o primeiro
governo da Presidente Dilma Rousseff (2011-2014). Sdo analisadas as causas da perda de
eficiéncia da estratégia de acdo internacional adotada no governo de Luis Inacio Lula da Silva
(2003-2010), a partir da elaboracdo de hipotese analitica relacionada com a ideia de declinio
relativo.

Palavras-chave: Governo Dilma Rousseff; insercdo internacional do Brasil; Politica Externa
Brasileira.

Abstract

In the article we examine the foundations of international insertion of Brazil in the first government
of President Dilma Rousseff (2011-2014). The causes of the loss of efficiency of the international
action taken in the government of Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), is considered under
the elaboration of the analytical hypothesis of relative decline.

Keywords: Dilma Rousseff Administration; Brazil's international insertion; Brazilian Foreign Policy.
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