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Relacdes entre o Brasil e a Africa
subsaarica

JOSE VICENTE DE SA PIMENTEL*

O Chanceler Luiz Felipe Lampreia tem reiterado que a Africa € um objetivo
insubstituivel da politica externa brasileira. Elemento essencial na formagéo
econdmica e na construcao da identidade nacional, as rela¢cdes com o continente
africano sdo responsaveis por paginas expressivas da histéria de nossa diplomacic
e configuram ponto de apoio estratégico da insercédo internacional do Brasil.

No entanto, quando conferimos o quadro do relacionamento atual, ndo
escapamos da constatacao de que dificuldades existem. Diagnosticar suas causa
e definir meios e modos de supera-las é um exercicio permanente da diplomacia.
As conjunturas brasileira, africana e internacional criam continuamente novas
oportunidades e desafios, que uma politica externa conseqliente nao pode ignorar.

A rigor, dificuldades existirdo sempre nas relacdes com qualquer pais e
qualquer regido. Ao repercutirem internamente, geram, entre outras, reacdes de
setores técnicos, que apresentam alternativas de acédo, ou politicos, que cobram
atitudes do Governo. Ocorre, contudo, que os temas africanos tém entre nés uma
trajetoria peculiar. Suas repercussfes sdo episddicas e emocionais. Talvez por
isso, as percep¢des mais difundidas sobre as relagdes do Brasil com o continente
africano em geral oscilam entre dois pélos extremados, um decididamente nostalgico,
outro catastrofico.

Nostalgicos e catastrofistas

Os nostélgicos costumam sublinhar as nossas responsabilidades histéricas
e se queixam de que ja ndo ha upaditica africanacom brilho e ousadia
comparaveis a dos anos 70. Proclamam que o Governo tem obrigacao de fazer
mais, em decorréncia de nossa divida irresgatavel para com a Africa.

Os catastrofistas brandem estatisticas e vociferam que o Brasil ndo tem
mais nada a fazer com os africanos. Salientam que no espaco de 40 anos a Africe
subsaariana foi palco de dezenas de conflitos, causadores de 10 milhdes de mortos
e 20 milhdes de refugiados; a mortalidade infantil africana € 11 vezes superior &
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européia e a expectativa de vida abaixo dos 50 anos; 71% dos infectados pela
AIDS no mundo estdo na Africa, onde também se originou o ebola; o Banco
Mundial j& estimou que, ao ritmo do inicio dos anos 90, serdo necessérios 40 anos
para que a Africa negra recupere o nivel dos anos 70; o mesmo BIRD avalia que,
de 1989 até 1995, foram gastos na Africa aproximadamente US$ 4,5 bilhdes em
armas, enquanto que para educacgdo e saude foram canalizados apenas US$ 1,8
bilh&o; segundo World Resources Institutdois em cada cinco cidadaos africanos
atuam diretamente em conflitos militares ou interétnicos; 60% dos combatentes
tém entre 13 e 18 anos; o numero de mutilados é de quase 4 milhfes de pessoas;
muitos paises sao governados por regimes militares e varios estdo em guerra civil
em maior ou menor escala e/ou tém grupos guerrilheiros ativos.

Os nameros sdo impressionantes, mas o que distingue, de fato, os
catastrofistas é a descrenca em que os africanos possam reverter esse quadro.
Ha gradacg@es de racismo indisfarcaveis em seu pretenso realismo.

Nenhum desses polos examina a situacao em sua inteireza. Aos nostalgicos,
conviria lembrar que também nos anos 70 a politica externa pretendia expandir
lacos concretos, e a possibilidade de leva-la adiante fundamentava-se na capacidade
de acdo governamental e de proje¢cdo da economia brasileira, como demonstra
Gelson Fonseca Jr. A crise do petréleo tornou estratégico o relacionamento com
produtores como Argélia e Nigéria, e a prioridade entéo atribuida a promocao de
exportacdes e a ampliacdo de mercados justificava tentativas, impulsionadas por
financiamentos de um Estado que se considerava onipresente indutor do
desenvolvimento, de implantacdo de empresas brasileiras em paises africanos. Em
retrospecto, verificamos que nem todos os esfor¢os dos anos 70 foram bem
sucedidos; a divida remanescente, que dificilmente sera remida por varios devedores,
sinaliza a necessidade de prudéncia em novos empreendimentos. Paralelamente, o
fim do bipolarismo, a prevaléncia das no¢6es de mercado e a virtual eliminacéo do
conceito de desenvolvimento da pauta internacional alteraram substancialmente
as possibilidades de ac&o solidaria. Por sua vez, na Africa, as perspectivas otimistas
de trés décadas atras definharam, as liderangas ndo se renovaram e, sem a muleta
ideolégica, perderam expressao, as economias, em grande nimero, involuiram e os
Estados se debilitaram.

E curiosa a insisténcia em urpalitica africana que pareceria sugerir
uma reparticdo equanime dos meios da diplomacia brasileira entre parceiros tdo
dispares como Angola e Burquina-Fasso, Africa do Sul e Ruanda, Nigéria e Djibuti.
Ora, com a mesma naturalidade com que se admite que Alemanha, Luxemburgo,
Franca e Portugal oferecem oportunidades especificas, que demandam respostas
individualizadas, ndo necessariamente generalizaveis sob o rétulo de “politica
européia’, também na Africa cumpre aplicar 0s Nossos recursos com critério.
Seletividade néo significa desinteresse pelas grandes causas comuns a todos os
africanos — de resto, a toda a humanidade — como a busca da paz, o desenvolvimento
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econdmico, a democracia, os direitos humanos. Denota, apenas, pragmatismo na
alocacdo de recursos limitados.

As teses catastrofistas parecem ainda mais deslocadas da realidade. Em
seu imediatismo, desvalorizam as oportunidades abertas pela qualidade do nossc
transito diplomatico com os paises africanos e descuram do fato de que varios
deles vém obtendo, desde 1994, taxas anuais de desenvolvimento econémico
superiores a 5 %, com alguns desempenhos individuais destacados, acima de 10%
Incentivar essa tendéncia € do interesse de toda a comunidade internacional, pois,
de um lado, o crescimento africano redundaria em lucros também extrazonais e,
do outro, os custos sécio-econbmicos de uma regressdo cadtica do continente
africano seriam imensos e n&o se limitariam a Africa. Basta imaginar os agravos a
consciéncia e a intranquilidade politica que fortes surtos migratorios de africanos
flagelados provocariam nos paises de destino.

A crise africana

Para entender a crise africana em toda a sua complexidade, convém
investigar-lhe as causas. Christopher Clapham propde a tese de que a era pos
colonial somente agora esta terminando na Africa. Lancados & independéncia ha
cerca de 40 anos, com fronteiras desenhadas de forma quase randémica, desatent:
das zonas ecolégicas e dos padrfes sociais autoctones, em geral desprovidos d
coeréncia interna e carentes de infra-estrutura, os Estados subsaéricos erarr
candidatos improvaveis a sobrevivéncia. Em retrospecto, muitos deles fizeram até
mais do que se poderia esperar. As estruturas politicas formais deixadas pelos
colonizadores, impraticaveis, na maioria dos casos, dadas as condi¢des nativas,
foram absorvidas pelo que Patrick Chabal denominou de “sistema neopatrimonial”,
sob cuja égide as elites locais se asseguraram de certos privilégios e em troca
admitiram a autoridade do Estado.

A Organizacéo da Unidade Africana priorizou, hobbesianamente, o reforco
da soberania dos Estados membros e a regulamentacdo das relagdes entre ele:
As superpoténcias, a principio sem maiores interesses na Africa, deixaram as
antigas metrépoles a transmutagcdo das colonias em Estados. O ambiente
internacional permaneceu razoavelmente seguro para 0s novos paises africanos
nas duas décadas subseqiientes a independéncia.

Na virada dos anos 70, porém, o neopatrimonialismo entrou em colapso e
os dirigentes africanos pretenderam compensar pela forga o que ndo mais
conseguiam pela persuasao. A doutrina da soberania irrestrita, de inicio conveniente
para a consolidacdo dos frageis Estados, gerou um mecanismo pernicioso, que
estimulava regimes autocraticos a recorrerem a ajuda militar dos seus patrocinadores
internacionais, ao invés de negociarem solugfes enddgenas. A resisténcia interna
intensificava os temores das metrépoles, potencializados pela I6gica da Guerra
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Fria. Assim, estavam dadas as condi¢cdes para uma intensa militarizacao do
continente.

A partir dos anos oitenta, instituicdes financeiras internacionais, lideradas
pelo FMI e pelo Banco Mundial, impuseram os programas de ajustamento estrutural,
gue os Estados africanos absorveram, seja pela fragilizacdo decorrente do
endividamento externo, seja pelo habito de recorrer ao receituario ocidental.
Enquanto o ajustamento estrutural pretendia criar as condi¢cBes para que o livre
mercado sanasse a incompeténcia e saneasse a corrup¢ao, as ONGs supunham-
se capazes de suplementar ou substituir os governos africanos em quase todos os
setores de atividade, as énfases episddicas ziguezagueando do combate & desnutricao
a protecdo de elefantes e rinocerontes. Nas brechas deixadas pelo declinio do
comunismo, procurava-se complementar a reforma econdémica com o liberalismo
politico.

Essa tentativa de reconstruir a Africa a partir da premissa simplista, mesmo
se bem intencionada, de que todas as sociedades seguiriam 0 mesmo padrédo de
transformacao econémica e sécio-cultural ndo vem tendo sucesso. Uma década e
meia de ajustes estruturais ndo produziram sinais de transformacao econémica,
nem de estabilidade politica na Africa.

Clapham sugere dois motivos basicos para o fracasso. Em primeiro lugar,

0 ajustamento estrutural embutia condicionalidades complexas, de delicado
monitoramento, que dificilmente poderiam ser implementadas pelos governos que
estavam sendo "aperfeicoados”. Em segundo lugar, foram sempre insuficientes os
recursos que os paises ocidentais se dispuseram a consignar, decorréncia do baixo
nivel de prioridade politica dos projetos. Os paises ocidentais ndo estavam dispostos
a se empenhar a fundo em areas de interesse marginal.

Enfases diplomaticas brasileiras

No Brasil, a década dos 80 também foi de crise, da qual emergiu a
consciéncia da necessidade de atualizar a inser¢do mundial do pais. Os anos 90,
além das mudancas no mundo, trouxeram a consolidagdo politico-institucional, a
énfase nos direitos humanos, o redimensionamento do Estado e a abertura
econdmica, evolugdo necessaria para adequar o pais aos anseios de seus eleitores
e as conveniéncias do cenario internacional. No Governo Fernando Henrique
Cardoso, as relagbes com Estados Unidos e Europa atingem niveis qualitativos
excepcionais e, enquanto se avanca em direcdo ao aprimoramento das relagfes
com a Asia, 0 sucesso do Mercosul faz as aten¢es do empresariado convergirem
para os vizinhos continentais. Nesse contexto, a posicao relativa da Africa perde
atrativos.

A politica externa ndo se detém, contudo, no curto prazo. A diplomacia
brasileira reconhece o potencial africano e, por isso, empenha-se, no &mbito externo,
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para alavancar apoio as causas africanas e, no interno, para persuadir setore:
influentes da sociedade brasileira a se engajarem na ampliacdo do relacionamentc
com a Africa. Nesta Gltima tarefa, os interesses econdmico-comerciais assumem
relevancia fundamental. Ao falar nas perspectivas das relacdes Brasil-Africa,
impde-se conferir, portanto, uma atengdo muito especial as oportunidades e desafios
da vertente comercial do relacionamento.

As relacbes comerciais

Nesse exercicio, ha que distinguir os problemas genéricos, enfrentados
por empresas de todos os paises, daqueles especificos das empresas brasileir:
em seu esfor¢o para concorrer com as estrangeiras, sobretudo européias, ja h¢
muito estabelecidas abaixo do Saara.

Os primeiros vinculam-se a recorrente instabilidade politica e econdmica
da maioria dos paises africanos e sdo de molde a produzir dificuldades para a
instalagéo e operacdo das empresas no terreno. Dizem respeito, essencialmente
ao “custo Africa”.

O economista nigeriano Adebaio Adedeji sustenta que “a crise africana
atual, embora com conseqiiéncias econdmicas devastadoras, € essencialment
politica”. O tribalismo latente, 0 mau funcionamento das instituicbes do Estado e a
falta de mecanismos politicos capazes de acomodar pacificamente os diversos
interesses em conflito encontram-se no cerne da instabilidade nos paises africanos

A instabilidade gera um ambiente econémico de reduzida previsibilidade
gue, junto com as deficiéncias em infra-estrutura e com o baixo poder aquisitivo
dos mercados africanos, desencoraja investimentos. Dai 0 “custo Africa” — montante
extra de investimento requerido para superar deficiéncias estruturais, como falta
de seguranca; precariedade dos sistemas financeiro, de salde, de transportes e ¢
comunicag0des; baixa produtividade dos recursos humanos locais e elevados niveis
de corrupcdo. O “custo Africa” erode o interesse pelo continente, afastando os
paises africanos das rotas dos capitais privados na atual fase de globalizagdo de
economia.

Estatisticas do Banco Mundial indicam que os fluxos financeiros liquidos
para os 47 paises da Africa subsaarica apresentaram uma queda real de 16,9%
entre 1980 e 1993. Em 1995, a regido captou menos de 3% dos investimentos
estrangeiros diretos realizados em paises em desenvolvimento e participou com
apenas 1,4% do total das exportacdes mundiais.

Soma-se a isso a crise dos organismos financeiros multilaterais que foram
peca chave do crescimento econdmico africano nos anos 70. A ajuda externa vem
sendo considerada pelos préprios governos africanos comdyumgaindustry
incapaz de reagir diante das necessidades de investimento naquele continente.
Enquanto os capitais privados aumentaram em US$ 60 bilhdes no biénio 1995-
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1996, a assisténcia oficial ao desenvolvimento, provinda de instituicdes multilaterais,
caiu em cerca de US$ 12 bilhdes. Ora, na Africa subsaérica a ajuda oficial era
responsavel, em 1993, por 91% dos fluxos liquidos totais.

A partir dos anos 80, comecou a ser questionada a utilizagdo de recursos
multilaterais para financiar investimentos estatais em modelos de desenvolvimento
centrados na substituicdo de importages e na protecdo ao mercado interno. Essa
tendéncia vem ditando um comportamento crescentemente austero por parte dos
paises doadores. Em consequéncia, os investimentos brutos nos paises africanos,
vinculados basicamente a aportes das agéncias multilaterais, diminuiram 22% entre
1980 e 1994, passando de 18,6% para 10,8% do PIB.

A queda das receitas das exportacdes tradicionais, determinada pela
deterioracdo dos precos dasnmoditiesgerou a acumulacédo de atrasados nos
pagamentos da divida externa, hoje uma variavel critica. Os paises mais pobres
altamente endividado$i@hly indebted poorer countries HIPCs) encontram-
se predominantemente na Africa: dos 41 HIPCs, 33 séo africanos e entre os 20
HIPCs para os quais a situagdo do endividamento foi avaliada como insustentavel,
16 estdo na Africa subsaarica. A realidade atual do continente, em particular a
realidade dos HIPCs, combina dividas crescentes e estagnacao econdmica,
revelando que todos esses anos de politicas de ajustes estruturais ndo foram
suficientes para dar partida ao crescimento sustentado na Africa.

Por sua vez, as dificuldades especificas do empresariado brasileiro estédo
ligadas a: questdes subjetivas, como o desconhecimento muatuo e a preferéncia
africana pelas empresas européias e seus produtos; escassez de transporte direto
entre o Brasil e a Africa; praticas indevidas, como protecionismo, subsidios e reserva
de mercados, em detrimento de empresas brasileiras; deficiéncias nos mecanismos
de crédito e seguros para exportacdes de bens e servigos brasileiros.

Excluidas algumas grandes empresas, que procuram consolidar presenca
no continente, o setor privado brasileiro ndo esta familiarizado com as diferencgas
entre os diversos paises africanos, tendendo a julgar a Africa como um todo em
funcdo dos aspectos negativos ressaltados pela imprensa.

No sentido inverso, os africanos também desconhecem a qualidade de
Nossos servigos e produtos. As intensas ligacdes com a Europa e a longa tradicédo
de produtos e empresas européias criaram vinculos quotidianos de informacgdes
gue providenciam a atualizacdo constante dos consumidores africanos. Por
conseguinte, desenvolve-se de modo subliminar a confianga e a simpatia do africano
por determinadas empresas e produtos europeus.

As empresas européias, implantadas ha longo tempo nos paises africanos,
participam do mercado de bens e servicos com conhecimento do terreno semelhante
ao de uma empresa local. Isto traz competitividade em termos de custos de instalacéo
e mobilizagdo. As empresas possuem equipamentos ja alocados aos projetos do
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pais, equipes com quadros africanos e conhecimento das exigéncias legais e dc
funcionamento da burocracia local.

Tais aspectos acabam por determinar, em uma relacdo ao mesmo tempo
de causa e efeito, fluxos comerciais constantes com a Europa, os quais favorecem,
por sua vez, o estabelecimento de rotas aéreas e de navegacéo, cuja existénci
influi positivamente nos custos. No caso brasileiro, ao contrério, a insuficiéncia de
ligacBes diretas com o continente africano reduz a capacidade de concorréncia em
matéria de preco e prazo de transporte.

O protecionismo, os subsidios e as reservas de mercado sao especialmente
relevantes quando estédo em jogo concorréncias internacionais para obras de infra-
estrutura. Frequentemente, os bancos de desenvolvimento de paises europeu:
concedem financiamentos subsidiados aos paises africanos com a contrapartida
de que os projetos beneficiados sejam realizados por empresas dos paises
financiadores. Este é o caso, por exemplo, de instituigbes como FED (Fundo Europeu
de Desenvolvimento), CED (Caisse Francaise de Dévélopement) e KFW (Fundo
Alemao de Desenvolvimento). Além dos europeus, os fundos arabes, ao
concederem financiamentos, normalmente exigem protecdo para a empresa arabe
ou islamica que esteja participando da concorréncia.

Outro complicador € a participacédo nas concorréncias publicas de empresas
estatais, notadamente de paises socialistas ou ex-socialistas. Tais empresa:
beneficiam-se de subsidios dos respectivos Governos, provocando “dumping” nos
precos e alijamento de empresas que ndo se valem dessa indevida protecao.

Em outros casos ha, ainda, interferéncia direta de Governos, principalmente
europeus, em favor de empresas de seus paises, por meio de pressdes politicas
“trade-offs” junto aos dirigentes africanos.

Finalmente, constata-se um desequilibrio no tocante aos instrumentos de
financiamento e seguro as exportacdes de bens e servigos. Alguns paises europeu
mantém seguro de risco politico, 0 que permite cobertura a empréstimos ou
realizacbes em obras e servicos de suas empresas. Isto da maior seguranca &
empresas européias, bem como aos seus fornecedores e sub-empreiteiros, n¢
planejamento de suas propostas e na decisdo sobre investimentos a serem feitos

Apesar dos obstaculos, as estatisticas comerciais brasileiro-africanas dos
Gltimos vinte e cinco anos apresentam quadro relativamente positivo. De 1970 a
1984, excetuadas breves descontinuidades nos periodos de 1975-77 e 1982-83, «
comércio bilateral cresceu em niveis constantes, partindo de US$ 130 milhGes e
superando os US$ 3 bilhdes. De 1985 a 1996, a despeito da crise econdmica e de
“década perdida”, os fluxos comerciais anuais médios, nos dois sentidos, foram da
ordem de US$ 1,8 bilh&o.

Em 1999, importamos da Africa um total de US$ 2.222.163,30 e exportamos
US$ 1.336.446,20. Com relacdo a 1998, deu-se uma queda nas exportacdes de
ordem de 19,1%, devida principalmente a um acentuado declinio das vendas de
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acuUcar, o que causou perdas de cerca de US$ 147 milhdes em receita. Por sua
vez, o bloco africano aumentou suas vendas em 22,2%, devido sobretudo as nossas
aquisicoes de petréleo e derivados da Argélia e da Nigéria. O déficit de US$ 885,7
milhdes sugere a conveniéncia de iniciativas que compensem o0 aumento das
importagfes com maiores compras de produtos brasileiros.

Esse objetivo é perfeitamente exequivel. Dadas as afinidades culturais e a
familiaridade estimulada por condi¢cdes semelhantes de terreno e clima, as empresas
brasileiras possuem vantagens comparativas para participar no desenvolvimento
africano. O patamar tecnoldgico de nossas empresas permite atuagcdo em setores
de média complexidade, dotados de capacidade indutora, como a formacéao
profissional, a construgdo civil, a agricultura, e outros.

Em seminario na FIRJAN, o Dr. Eduardo Eugénio Gouveia Vieira aventou
a hipétese de o BNDES analisar a viabilidade da abertura de linhas de crédito para
empresas brasileiras que fossem produzir na Africa. A sugestdo mereceria uma
avaliacdo generosa dos novos diretores do Banco.

A par disso, a experiéncia de integracéo entre economias de nivel industrial
médio, vivida no Mercosul, credencia o Brasil e seus parceiros sul-americanos a
desenvolver uma cooperagéo com entidades de porte semelhante na Africa, gerando
um efeito multiplicador sobre o relacionamento econdémico-comercial.

A parceria sul-africana

Projeto dessa natureza estd em gestacdo com a Africa do Sul. Em sua
recente visita aquele pais, o Ministro Luiz Felipe Lampreia levou minuta de acordo
visando a efetiva integracdo das economias brasileira e sul-africana, a partir da
liberalizacdo do comércio reciproco. As negociacdes prevéem a participagdo dos
nossos socios no Mercosul, para evitar perfuracfes na tarifa externa comum.

A idéia é conduzir o tema em trés etapas. De inicio, devera ser assinado
um acordo-quadrg que definird cronogramas e critérios de negociacdo de um
posterioracordo de preferéncias tarifarias fixgmomenclatura, prazos de
desgravacao, disciplinas comerciais, outras matérias). Para o acordo de preferéncias
tarifarias fixas, antecipa-se uma duragdo de cerca de dois anascditio de
livre comércioculminaria o processo.

A gradual abertura dos mercados permitird a identificagdo dos produtos a
serem negociados, uma vez que o comércio Mercosul — Africa do Sul n&o tem
ainda volume que permita antecipar com clareza as sensibilidades comerciais de
lado a lado. Além disso, facilitara a aceitacdo do esquema pelas respectivas
comunidades empresariais, que terdo mais tempo para identificar seus interesses.

O intercambio comercial com a Africa do Sul ainda € modesto, em torno
de meio bilhdo de ddlares nos dois sentidos. Representa pouco menos de 1% do
comércio total sul-africano e algo em torno de 0,5% do brasileiro. Em 1999, o
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Brasil obteve um superavit de US$64 milhdes, alterando o perfil do tltimo quinguénio.
A pauta do intercambio j& é sofisticada, sendo os principais produtos, do lado das
exportacdes brasileiras, veiculos (21%), caldeiras e maquinas (12%) e aparelhos
elétricos (6%). Os novos acordos dardo renovado impeto a essa tendéncia do
relacionamento.

Ha muitas outras areas de expans&o no relacionamento com a Africa do
Sul, como os entendimentos diplomaticos sobre a reforma da ONU, o meio ambiente,
a OMC pbs-Seattle e o desarmamento nuclear, a cooperacao cultural (as co-
producdes cinematogréficas gerando expectativas atraentes) e técnica, cientifica
e tecnoldgica, a colaboracdo nos setores da saude (em especial na prevengéo d
AIDS) e militar, o combate ao narcotrafico. A agenda é farta, até porque os dois
paises se assemelham no que tém de bom e de mau. S&o na¢cbes multirraciais
democracias recentes, economias pujantes. Sao, também, sociedades injustas, qu
convivem com indices lamentaveis de distribuicdo de riqueza.

Desde 1994, com a eleicdo de Nelson Mandela, sobretudo desde 1996,
ano da visita do Presidente Fernando Henrique Cardoso, o relacionamento vem
assumindo ritmo acelerado. Recupera-se o tempo em que as relagdes
governamentais ficaram reprimidas pela recusa brasileira a colaborar com o regime
doapartheid O Brasil deposita confianga nos dirigentes sul-africanos e discorda
das previsdes alarmistas que costumam surgir as vésperas de cada etapa da evolugi
institucional do pais. A transicdo tranquila da presidéncia de Mandela para a de
Thabo Mbeki acrescenta razfes para acreditar na competéncia das liderancas dc
Congresso Nacional Africano.

A parceria angolana

O Governo brasileiro esta convencido de ter razdo também no que diz
respeito ao encaminhamento da questéo angolana. Angola é um pais rico. Dispde
de petréleo, diamantes e terras férteis, além de agua, recurso de que carece i
maioria dos paises africanos. Fatores estruturais de aproximacao sdo os vinculos
histéricos, a afinidade cultural e a singular contribuicdo angolana a formacgéo do
povo brasileiro.

Desde 1975, quando reconheceu o MPLA como o governo legitimo de
Angola, o Brasil vem dando apoio a Luanda. Néo se trata de uma aposta caprichosa,
nem de uma opgéo inconsequente. A decisdo decorre de um diagndéstico ponderado
gue leva em conta o fato de Angola ter sido uma das grandes vitimas da Guerra
Fria e o MPLA a agremiacéo politica local capacitada a manter a integridade do
territdrio angolano.

Além de enviar para Angola, no &mbito da UNAVEM, o maior contingente
militar brasileiro no exterior desde a Il Guerra Mundial, o0 Governo Fernando
Henrique Cardoso Brasil vem multiplicando sinais de solidariedade, da qual um
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exemplo recente € a instalacéo, nas proximidades de Luanda, do Centro Mével de
Formacéo Profissional, com capacidade para formar centenas de profissionais de
nivel médio por ano. Em contrapartida, o Governo angolano retribui com impecavel
regularidade nos pagamentos da divida externa e com acolhedora simpatia pelos
produtos e empresas brasileiros. A Braspetro, que ha anos atua no pais, é candidata
a novas licitagfes; dada a qualidade e amplitude dos servi¢cos que vem prestando,
inclusive na formacgao profissional de técnicos angolanos, nao temos duivida de que
mantera a condicdo de ancora da cooperacao bilateral. Por sua vez, a Odebrecht
desenvolve projetos na hidrelétrica de Capanda, na mineracdo em Lusamba e
Katoka e na construgdo de bairro residencial em Luanda. Vérias outras de nossas
empresas la operam com ampla margem de sucesso.

No plano internacional, ha muito o Brasil dedica esfor¢cos ponderaveis a
conscientizacdo de paises amigos para os riscos de deixar-se a situagao angolana
a deriva. Esse trabalho continua na ordem do dia. Parceiros poderosos ainda hesitam
em assumir um papel determinante na eliminagdo da pendéncia militar entre o
Governo de Luanda e a UNITA de Jonas Savimbi. A sindrome da “fadiga com a
Africa” contribui para confundir, na percepcdo do observador comum, as
vicissitudes de Angola com as de tantos outros paises africanos. O “fator CNN”
passa ao largo dos problemas angolanos, talvez por nao terem sido afetadas em
maior medida as grandes empresas norte-americanas ou européias, que extraem
petréleooff shore

A acéo diplomatica brasileira baseia-se no diagndstico de que o principal
responsavel pelo fracasso do Protocolo de Lusaka foi Savimbi. Cabe responsabiliza-
lo por sua rebeldia. O Conselho de Seguranca das Nag¢fes Unidas (CSNU) néo
pode mais deliberar sobre o0 assunto com base em uma premissa de equidistancia
entre as partes. Para preservar a propria autoridade do Conselho, € necessario
manter a questdo na ordem do dia e aumentar as pressdes no sentido da plena
implementacdo das sancdes. A caracterizacdo da UNITA como “movimento
rebelde” abriu perspectivas de éxito para essa estratégia, reforcada, posteriormente,
pelo endosso do CSNU ao relatério do Presidente do Conselho de Sancdes, o
Embaixador canadense Robert Fowler, que instou os Estados membros a tomar
medidas adicionais para o aperfeicoamento das sancdes.

Recente estudo do Conselheiro Paulo Roberto Campos Tarrisse da
Fontoura constata que as sangdes do CSNU a UNITA se enquadram na nova
tendéncia das Nacdes Unidas para limitar o alcance das puni¢des a alvos precisos,
de modo a minimizar impactos humanitarios e efeitos sobre terceiros Estados. A
Resolucédo 864 (1993) proibe a exportacdo de armamento e material correlato,
bem como de petréleo e produtos derivados a UNITA e a seus agentes. A de
ndmero 1127 (1997) veda a entrada e o transito de militares da UNITA e de seus
familiares nos Estados membros, além de determinar o fechamento dos escritorios
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de representacdo do movimento rebelde no exterior e a imposi¢gdo de um embargo
de transporte aéreo e maritimo. A Resolugao 1173 (1998) reprime a importacao de
diamantes procedentes de Angola que ndo tenham um certificado de origem emitido
pelas autoridades governamentais angolanas, bem como o fornecimento de
equipamentos e servicos de mineragdo. Determina, igualmente, o bloqueio dos
fundos e recursos financeiros do movimento rebelde.

Essas san¢des, aprovadas com o decidido apoio do Brasil, buscam identificar,
estigmatizar e isolar a UNITA e suas liderancas, sem causar sofrimento
desnecessario a populacao civil e sem impor ao Governo angolano amarras que
inibam esforcos em prol do desenvolvimento econdmico e da superagédo dos
problemas provocados pela guerra. Nao obstante, durante a vigéncia dessas
sancg0Oes, a UNITA adquiriu, por vias ilegais, armamentos em volume e qualidade
capazes de sustentar um conflito prolongado, e tem mantido canais de contatos
com o mundo exterior. Pondera Tarrisse que isso demonstra a necessidade de um.
reflexdo, por parte das Nacdes Unidas e particularmente do CSNU, sobre a
estratégia em curso, com base na premissa de que a aprovacao das Resolucte
864, 1127 e 1173 imp0de aos Governos dos Estados membros o dever de empenhar
se para o estabelecimento de um regime capaz de funcionar na pratica.

N&o se pode ainda marcar data para o fim da crise angolana. H&, contudo,
sinais de evolugao positiva. O Presidente José Eduardo dos Santos convocou elei¢cde
para o préximo ano e se engajou em um programa de reforma econdémica que ja
comeca a apresentar resultados. Paralelamente, em uma demonstracao de
sensibilidade politica, 0 Governo de Luanda se recomp6e com as Na¢des Unidas e
parece disposto a limar as arestas com os vizinhos regionais. Por sua vez, a empres
De Beers, gigante da mineracdo e comercializacdo de pedras preciosas,
comprometeu-se a adquirir somente diamantes certificados pelo governo angolano.
A pressdao dirige-se agora a outros centros vendedores das gemas, acuados pel
determinagdo do Embaixador Fowlemdene and shanws violadores das sangoes.

Angola readquire otimismo e esperanca de que cesse enfim a intranquilidade
gue susta ha quatro décadas o desenvolvimento do pais e corri o bem estar dc
povo. As condi¢des estao dadas para que o relacionamento bilateral receba notave
impulso quando esse momento chegar. Projecdes desse tipo comecam a se
consideradas por setores do empresariado brasileiro, persuadidos de que chegou
hora de demarcar espago no mercado angolano.

A parceria nigeriana

E tempo de conquistar posicdes também no mercado nigeriano. A Nigéria
€ o maior parceiro comercial do Brasil na Africa negra. Ha dois anos, o fluxo nos
dois sentidos atinge volume em torno de US$ 1 bilhdo, a despeito do relativo
esfriamento das relacdes com o Brasil e com a maioria dos paises ocidentais durante
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0s quase cinco anos de governo do General Sani Abacha (novembro de 1993 a
junho de 1998).

A eleicdo, no ano passado, do Presidente Olusegun Obasanjo, politico
habilidoso e conciliador, abre perspectivas de ampliacéo do relacionamento bilateral
em multiplos quadrantes. Obasanjo visitou o Brasil, ainda como Presidente-eleito,
pouco antes de tomar posse, em maio de 1999. Foram entdo alinhavados os
movimentos iniciais do processo de reaproximacao, que contemplam, no corrente
ano, a ida de misséo comercial brasileira a Nigéria e a realizacéo no Brasil de uma
reunido multissetorial de alto nivel.

Como se sabe, a sociedade nigeriana € particularmente complexa. Seus
120 milhBes de habitantes dividem-se em pelo menos 250 etnias (entre as quais a
dos iorubas, predominantes na regiao sudeste, os ibos, a leste e os hausas e fulanis,
ao norte) e religides (50% islamicos, 35% catdlicos, 15% animistas). As tensdes
regionais, recorrentes desde a independéncia, alcangada em 1960, levaram os ibos
a proclamar a “Republica Independente de Biafra”, seqguindo-se a guerra civil, de
1967 a 1969. Desde entdo, sucedem-se os golpes militares.

A Nigéria €, por outro lado, um pais com uma elite refinada, uma diplomacia
atuante e um exército bem treinado e equipado. Foi instrumental na criacdo, em
1975, da “Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO
ou, em inglés, ECOWAS, como prefere a nossa imprensa). Exerce notdria
ascendéncia sobre o entorno africano, haja vista a derrota diplomatica imposta a
Mandela, que advogou, sem nenhum sucesso, a imposi¢éo de san¢cfes da OUA ao
governo Abacha, na sequiéncia da execucao do escritor Ken Saro-Wiwa e outros
oito lideres da minoria ogoni, em novembro de 1995. Na esteira desse episédio,
realizamos consultas com os vizinhos da Nigéria. Estes, temerosos das
consequéncias politicas, econdmicas e militares de um isolamento da Nigéria, sem
excecdo recomendaram que mantivéssemos a Embaixada em Lagos em pleno
funcionamento, ao invés de fecha-la em sinal de protesto, como preferiam os
integrantes d&€ommonwealth

Os desmandos de Abacha incentivaram a corrup¢ao e o narcotréafico. Foi
nesse contexto que a VARIG suspendeu o voo Rio de Janeiro — Lagos. Também
aumentaram consideravelmente, desde essa época, 0s casos de “fraude 419",
praticadas por falsos empresarios que oferecem, por meios de cartas ou correio
eletrénico, vantagens mirabolantes a empresarios estrangeiros gananciosos e mal
informados (419 € o numero do artigo do Cddigo Penal nigeriano que tipifica o
delito). Fica o alerta.

A cultura nigeriana mereceu sempre a atencao de centros afro-brasileiros;
existe projeto de ensino do idioma ioruba em algumas de nossas universidades e,
recentemente, o Governo da Bahia concedeu espaco para a instalagdo, no
Pelourinho, de uma Casa da Cultura da Nigéria. Em 1998, a Braspetro assinou
dois contratos de risco para a prospecc¢ao de petréleo no delta do Niger; em breve,
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a empresa devera instalar escritério local e intensificar sua presencga em territério
nigeriano. Os entendimentos politico-diplométicos também prosperam e prevé-se
para breve a realizacdo de uma reunido multissetorial de alto nivel, seguida de
visita ao Brasil do Vice-Presidente Alhaji Abubakar.

A natural atrac&o exercida pela Africa do Sul, Angola e Nigéria n&o exclui
a cooperagdo com outros paises, em geral assentada sobre um projeto-ancora o
uma idéia-forca. Entre esses, incluem-se o Cameroun, pais em que a Andrade-
Gutierrez mantém empreendimento promissor; o Gab&o, onde podera ser instalada
uma mini-siderdrgica pela ISCOM; Gana, que se tem distinguido no interior da
CEDEAO pelo equilibrio da atuag&o diplomatica e pelo estimulo & integracéo
econdmica; o Congo Brazzaville e a Guiné Equatorial, com os quais a Braspetro
desenvolve negociac¢des; o Mali, alvo de aten¢des do Banco Mundial e para o qual
a CODEVASF desenhou interessante projeto; a Namibia, que oferece condicdes
excepcionais para a entrada de produtos brasileiros em territorio africano e com a
gual a Marinha do Brasil mantém exemplar cooperagédo. E, evidentemente, ndo
pode faltar nessa lista uma especial menc¢éo aos paises luséfonos, nossos sécios r
edificacdo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa — CPLP.

A CPLP

A comunidade tem raizes na imaginacao criadora de pensadores da estirpe
de Silvio Romero e Gilberto Freyre. A base de sua arquitetura foi construida pelo
Presidente José Sarney, ao criar o Instituto Internacional de Lingua Portuguesa —
IILP, em 1989. Mas seu maior entusiasta foi, sem divida, o Embaixador José
Aparecido de Oliveira, que impeliu 0 movimento cuja institucionalizagdo so se
verificaria, entretanto, sob o Governo Fernando Henrique Cardoso.

Da génese se infere uma primeira dificuldade para a geréncia do projeto.
Entre a concepc¢éao e a criacdo, lembra Eliot, ha sempre sombras. Os sonhadores
encontram sempre defeitos na versdo possivel do sonho para a realidade.

Os Chefes de Estado e de Governo de Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné
Bissau, Mogambique, Portugal e Sdo Tomé e Principe, reunidos na Conferéncia de
Lisboa de julho de 1996, convieram na criagdo de um mecanismo com trés funcdes
béasicas: a concertagao politico-diplomatica, a valorizagdo da lingua portuguesa e a
cooperacgdo técnica, cientifica e tecnologica. Para tanto, acordaram encontrar-se
a cada dois anos em reunides de clpula, de onde partiriam as diretrizes gerais par:
a atuacdo do organismo e determinaram que seus Chanceleres conferenciarianm
anualmente, para imprimir os rumos do Comité de Concertacdo Permanente —
CCP, formado pelos Embaixadores dos sete paises membros em Lisboa, e do
Secretariado-Executivo (também sediado, provisoriamente, em Lisboa).

Como 6rgéo de concertagao politico-diplomatica, a CPLP teve seu batismo
de fogo em 1998, na crise da Guiné Bissau. Ao negociar o fim das hostilidades
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entre as partes em conflito, ao articular-se com a CEDEAO, 6rgéo regional com
evidentes responsabilidades no caso e, sobretudo, ao evitar a reparticao do territério
guineense, sem violéncia e sem a militarizagdo de seus métodos, a CPLP passou
com louvor no teste, conforme reconheceram, entre outros, 0 Secretério-Geral da
ONU e os governos dos EUA e da Franca.

O fenémeno ja foi constatado: a globalizacéo esta levando paises em todo
0 mundo a desenvolverem uma consciéncia mais aguda de sua individualidade.
Sendo a lingua portuguesa o traco de unido que confere identidade aos membros
da CPLP, é natural que a Comunidade se dedique a valoriza-la e difundi-la. A
implementacéo do IILP e do Acordo Ortografico séo etapas cruciais dessa tarefa.

Das trés vertentes da CPLP, a cooperacao técnica é, talvez, a mais premente
para a maioria dos membros africanos. O Brasil vem se empenhando para garantir
uma base operacional adequada a cooperagédo intracomunitaria. Ja foi assinado
um Acordo Geral, definindo regras comuns a todos, negociado um Fundo Especial,
ou seja, um “trust fund” vinculado a projetos especificos, e estabelecida a area
prioritaria de acdo, que € a da educacao e formacao profissional.

Um aspecto saudavel a ressaltar € o expressivo numero de iniciativas que
vém sendo tomadas, espontaneamente, com vistas a cooperagdo nos mais variados
setores. A CPLP nao é um arranjo exclusivista entre chancelarias. Para ser efetiva,
deve empolgar todas as areas dos governos e das sociedades dos paises membros.
Sao, assim, bem-vindas as mdiltiplas iniciativas em curso congregando Tribunais de
Contas, Ministérios da Agricultura, Educacdo, Meio Ambiente, Justica,
Telecomunicacdes, Trabalho, e ainda dos Correios, organiza¢des cooperativistas,
entidades municipais, juristas, jornalistas, associacfes empresariais, estudantis,
assistenciais — e a lista ndo é exaustiva. As resolu¢cdes emanadas desses encontros
agregam substancia a pauta da CPLP.

Tendo em vista que o Brasil havia sido o impulsionador da idéia comunitaria,
julgou-se, em alguns circulos, que o primeiro Secretario Executivo deveria ser um
brasileiro. Mas o tempo vai demonstrando que foi sbia a opg¢édo pelo preenchimento
do cargo por um critério neutro de ordem alfabética. Dadas as caracteristicas da
Comunidade, composta por seis antigas coldnias, cinco das quais africanas e uma
ex-poténcia colonial, nada mais natural do que confiar a tarefa a um africano.
Além disso, a circunstancia de Marcolino Moco ter sido Primeiro Ministro angolano
€ expressiva. Uma Angola pacificada e atuante sera um fator de fortalecimento
da CPLP.

Em julho préximo, chegard a vez de um brasileiro assumir a chefia do
Secretariado Executivo. Encontrara um arcabouco normativo bastante avancgado,
prioridades de acao definidas e mesmo uma razoavel base financeira com que
trabalhar, mercé de recursos recém-aprovados pelo Congresso Nacional. Devera
dedicar-se a divulgacdo das metas da CPLP, dar organicidade as varias iniciativas
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gue se desenvolvem sob o guarda-chuva comunitario, ampliar o dialogo com
organismos internacionais e associa-los a projetos conjuntos, a fim de maximizar a
eficacia dos recursos escassos. Precisara de sensibilidade para lidar com as
conseqiiéncias do desequilibrio entre as exigéncias da opiniao publica em Portugal,
onde os assuntos dos paises luséfonos fazem manchetes todo dia, e o siléncio n¢
Brasil, onde a midia ndo tem intimidade com as questées comunitarias. E sera
convocado a desempenhar um papel politico de crescente importancia, pois a CPLP
ja tem maturidade bastante para pronunciar-se sobre temas como democracia €
direitos humanos.

A CPLP néo é o remédio para todos os males. Trata-se de um instrumento
politico-diplomatico, destinado a promover a aproximagao entre os seus membros
e forjar parcerias. N&o substitui, mas sim complementa e fortalece a acao bilateral.
Seus objetivos sé@o de longo prazo, suas regras democraticas, seu espago aberto
colaboracéo de outros parceiros, publicos ou privados, intra e extrazona. Estd dando
certo na medida em que vem se firmando sem precipita¢des, ndo se transformou
em “chasse gardée” de nenhum pais, nem em caixa de ressonancia para
reivindicacdes dos mais carentes, nem em mais uma burocracia amarrada a projetos
paroquiais. Para prosseguir no caminho correto, devera ater-se a metas exequiveis
maximizar a equagéo custo/beneficio e, sobretudo, consolidar consensos. Dessa
maneira, servira cada vez melhor aos seus sete integrantes — oito, muito em breve,
gquando se der a plena incorporacéo de Timor Leste.

A necessaria acdo multilateral

Ao considerar as questdes da Africa, convém manter em mente a
observacéo de Abedaio Adedeji de que um processo de alteracdo profunda e
duravel no panorama africano deve ser informado por uma concepcédo politica
abrangente.

O estancamento das crises que persistem em varias regides africanas é o
tipo de missdo capaz de conceder um renovado destaque as Nac¢Oes Unidas
organizacado que dispfe da amplitude de acdo necessaria a abordagem integrad;
dos problemas no continente. No entanto, as decisdes no &mbito da ONU refletem
0 que pensam, ou pelo menos aquilo a que ndo objetam os paises mais poderosos
Na interacdo entre as multiplas soberanias, anotou Celso Lafer, a anarquia dos
significados é freqientemente equacionada com base na visdo dos mais fortes,
embora haja espaco para acomodag¢des, uma vez que mesmo 0s membros
permanentes do CSNU sentem-se compelidos a se legitimarem, balizando-se pelos
principios éticos da Carta de S&o Francisco.

Realisticamente, as Na¢des Unidas pouco avancardo, se além do empenho
dos proprios africanos ndo houver o comprometimento das principais poténcias
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com a construcéo de um futuro melhor para a Africa. Por isso, é digna de nota a
movimentacdo em curso na Europa e nos EUA nesse particular.

A Cupula Euro-Africana, realizada no Cairo, em abril do corrente ano,
reuniu 52 paises africanos e 15 europeus em torno de uma agenda negociada
exaustivamente, na qual a questdo da divida africana, hoje avaliada em US$ 350
bilhdes, recebeu atencédo especial. Acordou-se destinar um bilhdo de euros ao
Fundo de Desenvolvimento Europeu para reduzir os efeitos do endividamento sobre
os HIPCs. Franga e Alemanha foram além e anunciaram o cancelamento parcial
dos débitos dos paises africanos mais pobres. No balanco final dos trabalhos,
constatou-se que, de lado a lado, existe hoje uma consciéncia mais objetiva dos
pecados e limites individuais. Ha também uma preocupacdo crescente com a
objetividade.

Nos EUA, apés a viagem do Presidente Bill Clinton, no primeiro semestre
de 1998, a seis paises africanos, parece estar em andamento uma significativa
inflexdo politica. Em marg¢o do ano passaddSaAfrica Ministerial Conference:
Partnership for the XXI Centurjuntou em Washington representantes de 46
paises subsaaricos, que ouviram do proprio Presidente Clinton promessas de
empenho na reducéo da divida dos paises mais pobres. Embora néo responda as
expectativas empresariais africanag\focan Growth and Opportunity Acto
minimo indicara, se aprovado pelo Senado norte-americano em setembro préximo,
um renovado interesse da classe politica dos EUA no encaminhamento das questdes
africanas.

Uma bem avisada participacdo dos paises mais ricos seria essencial na
canalizacdo de recursos para investimentos destinados a ampliar e modernizar os
sistemas produtivos em paises africanos. Investimentos com seguro e condi¢des
de pagamento adequados sdo necessarios para assegurar 0s aperfeicoamentos da
infra-estrutura e o estimulo a eficiéncia em setores chave da economia africana.
Além de eficazes, investimentos dessa natureza sdo democraticos e tém potencial
mais duradouro do que programas assistenciais.

A questéo do acesso ao crédito assume, igualmente, papel estratégico na
ruptura do circulo vicioso da falta de investimentos — redugdo da eficiéncia —
riscos ampliados — dificuldade de obtencéo de créditos para investimentos.

O aperfeicoamento dos recursos humanos é fator que reclama atencao
especial. Neste ponto, é necessario ndo estimular “evaséo de cérebros” nem gerar
“reservas de mercado” para profissionais dos préprios paises doadores. A
cooperacéo atrelada a contrapartidas do interesse de empresas dos paises doadores
ja demonstrou sua insuficiéncia como motor de desenvolvimento. Seria ainda
aconselhavel arquitetar iniciativas tri ou multilaterais, estimulando, nos projetos
entre doadores desenvolvidos e recipiendéarios africanos, a participagdo de outros
paises, como o Brasil, sem recursos, no curto prazo, para investimentos na Africa,
porém capacitados humana e tecnicamente a prestar assisténcia.
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Os processos de integracao politica e econdbmica merecem incentivos.
Processos dessa natureza contribuem para a diminuicdo das divergéncias
interétnicas e, além de ampliar a escala, fomentam a estabilidade dos mercados.

A organizacdo de eventos de alcance internacional direcionados a
divulgacdo dos aspectos positivos e das potencialidades africanas nos ambitos
cultural e artistico seria igualmente oportuna para a melhoria da imagem (e da
auto-imagem) do continente.

Na viabilizacdo dessas medidas, um elemento relevante ha de ser o estimulo
a acOes de carater positivo, ao invés do recurdmigastickou a ameacas de
punicdo. Serd mais produtivo contribuir para o aperfeicoamento das forgas policiais
e judiciarias dos paises africanos do que votar resolu¢cdes de condenacédo por
desrespeito aos direitos humanos; apoiar governos engajados em programas politico:
construtivos, ao invés de aplicar seletividade somente na pressaoogplee
countries

Conclusao

Os trés paradigmas classicos da convivéncia internacional sistematizados
por Martin Wight oferecem moldura conceitual utilissima para a compreensao da
problematica africana e da posicdo brasileira diante dela. O realismo do poder,
preconizado por Maquiavel e Hobbes, marca presenga no cenario africano desde
0 Congresso de Berlim e se infiltra no abandono subliminarmente autorizado pela
nocao ddailed statesO potencial de sociabilidade que torna possivel, no modelo
de Grdcio, conceber a politica internacional como um cendrio de entendimentos
mutuamente proveitosos e ndo como um jogo de soma zero, vem orientando
tentativas de aproximacao, da catequese missionaria aos esquemas de cooperagé
europeus. Neste fim de século, abrem-se enfim as portas para que as relagdes di
mundo com a Africa rejam-se também por uma “raz&o abrangente”, na tradic&o
kantiana.

Como ja observou Rubens Ricupero, a politica externa se desenvolve em
um mundo aspero e € nessa arena que precisamos operar a nossa insergéo — né
ainsercdo ideal, que requereria um mundo ideal e um pais ideal, mas a necesséria
aresultar do ponto de intersecao entre as oportunidades e as limitacdes do sistem:
internacional e do préprio Brasil.

N&o dispondo de excedentes de poder, como lembrava Saraiva Guerreiro,
o Brasil ndo poderia interagir com o sistema internacional a partir de formulas de
imposicéo da forca. Assim, em nossas relagdes com a Africa, desde os anos 70
preferimos explorar o potencial de racionalidade e desenvolver os interesses
reciprocos. Hoje, em uma época histérica em que o mercado tornou-se o remédio
internacionalmente receitado para os males do desenvolvimento, permanece legitimo
e adequado que a politica externa brasileira sublinhe a dinAmica grociana e destaque
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a preméncia da ampliagdo do comércio, as potencialidades de certas parcerias e a
dindmica da cooperacéo. Atrelada no cotidiano ao possivel, a nossa ac¢éo diploméatica
nao deixa, porém, de se bater nos foros pertinentes para a desejavel convergéncia
de atencao e recursos necessarios a superacao dos problemas econémicos e sociais
africanos.

A solidariedade néo foi, entretanto, a palavra de ordem dos anos 90. A
I6gica da cooperacgéo, que se presumiria reforcada em uma era de globalizacéo,
vem sendo corroida por impulsos de fragmentacao nas mais variadas latitudes.
Pelo menos na fase atual, que se supde transitéria, o império do livre mercado
aguca desequilibrios, ao desacreditar mecanismos de corre¢éo, como a ajuda externa,
reduzida a niveis sem paralelo com aqueles aplicados durante décadas aos paises
africanos. Em consequiéncia, ao invés de integracdo, vé-se multiplicarem-se os
focos de tensdo em Angola, Eritréia, Etidpia, Libéria, Republica Democratica do
Congo, Serra Leoa, Somélia, Zimbabue, em uma lista de “a” a “z” que a midia
parece aumentar todo dia.

Percebem-se, porém, sinais de crescente mobilizacdo da comunidade
internacional em favor de um resgate da Africa. Esses sinais provém sobretudo
dos EUA e da Europa. Isso pode sugerir motivagdes maquiavélicas, mas como a
realidade tende sempre a agregar ingredientes grocianos e kantianos ao realismo
do poder, e tendo ainda em vista que os impulsos gerados pelos grandes centros
em geral tém félego para contagiar o resto do mundo, € de supor que estejamos em
vias de presenciar um novo movimento internacional em favor do desenvolvimento
econdmico-social, da democracia, dos direitos humanos e da efetiva paz na Africa.

O foro por exceléncia para a legitimacao dos ideais grocianos e kantianos,
relembra Celso Lafer, é a Organizacao das Na¢des Unidas. Na avaliagdo de pros
e contras e na proposicdo de solucdes viaveis para os problemas da Africa, as
NagOes Unidas estdo sendo chamadas a desempenhar mais uma vez um papel de
relevancia, seja para as nacgdes africanas, seja para a credibilidade da prépria
Organizacdo. Essa tendéncia se encaixa perfeitamente com as preferéncias do
Brasil, que tem a experiéncia, a sensibilidade, as condi¢des materiais e o interesse
em dar uma contribuicdo efetiva a essa tarefa, decerto um dos grandes desafios
gue a comunidade internacional tera de enfrentar nesse inicio de século.

Em paz e democratizada, com regras do jogo estaveis e previsiveis, a
Africa potencializara oportunidades para o Brasil, pela facilidade de nosso dialogo
com varias nagfes africanas, por nossa capacidade técnico-cientifico-tecnolégica
em escala com as caréncias continentais, pela afinidade de experiéncias histdricas.
Somos percebidos por muitos de nossos vizinhos da outra margem do Atlantico
como um modelo, encarado com estimulante simpatia pela maioria dos 53 paises
subsaaricos — eis ai um consideravel capital diplomatico em debates e votacdes
nos foros mundiais. A comunidade internacional aprecia 0 nosso transito diplomatico
com os parceiros africanos e nossa capacidade para forjar consensos dindmicos
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entre os paises mais ricos e os mais pobres. A solidariedade para com a Africa se
apresenta, nesse contexto, como um obijetivo insubstituivel, que agrega valor e
substéncia a politica externa do Brasil.
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Resumo

Distinguindo as percepc¢des mais difundidas sobre as relagdes do Brasil
com o continente africano, o artigo avalia as énfases diplomaticas brasileiras nos
planos bilateral e multilateral. A tendéncia atual seria de uma crescente mobilizagédo
em favor de um resgate da Africa que se realizaria por meio da Organizacéo das
NagOes Unidas. Essa tendéncia seria a mais adequada para as preferéncias d
Brasil.

Abstract

Contrasting the most known perceptions about relations between Brazil
and Africa, the article evaluates Brazilian diplomatic emphasis on bilateral and
multilateral levels. There would be a trend towards growing mobilization in favor
of a rescue of Africa that would be carried out through United Nations. This trend
would fit Brazilian preferences.
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