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Notas

Portugal e a Uniao Européia

FERNANDO DE SOUSA
Introducéo

Portugal, na seqiiéncia da revolugdo de 25 de Abril de 1974, conheceu
uma mudanca radical do conceito estratégico nacional, porventura, a mudanca
mais radical dos Ultimos séculos quanto as nossas representacdes geopoliticas,
sem duvida, o fato dominante do nosso século XX, o que implicou uma reformulagéo
profunda do sistema em que nos integravamos.

N&o se tratou apenas da refundagdo do regime politico, com o regresso a
democracia. Tratou-se, igualmente, do fenbmeno da descolonizacéo, que
acompanhou o processo de democratizagdo. O designio colonial, o chamado mito
imperial do Estado Novo, era, afinal, um mito velho de seiscentos anos, que perpassou
como um fio condutor, da Monarquia para a Republica e da Republica (1910-1926)
para a Ditadura (1926-1974).

O fendbmeno ndo era novo na Histéria de Portugal. Por varias vezes no
seu passado, Portugal viu-se obrigado a descolonizar, no Norte de Africa, no Oriente
e no Brasil. Mas sempre encontrou alternativas, compensacoes territoriais face a
perda de pracas militares e coldnias.

O que é novo na vaga da descolonizacdo operada em 1974-1975 é a sua
radicalidade, traduzindo o fim de um ciclo historico, o esgotamento final da misséo
colonial, “o regresso” a velha Europa, como alguns afirmam.

Pela primeira vez na sua historia, Portugal dava-se conta que ndo era so
Europa sob o ponto de vista geografico, mas que também tinha de ser Europa sob
0 ponto de vista politico, como ja o era sob o ponto de vista econémico.

Com efeito, Portugal, ao contrario da Espanha, nunca hasteou as suas
bandeiras na Europa. Os processos de decisdo, construcdo e desconstrucao da
Europa, historicamente, ndo passaram por nos. SO agora, de ha 15 anos para ca, é
gue participamos no processo de construgdo da Unido Européia.

Nesta perspectiva, podemos dizer que, com a descolonizacéo e a adeséo
de Portugal a Unido Européia, ndo ha regressoa Europa, outrossim, uma
chegadaa Europa.

Mas que Europa?
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A construcao européia

Sonho antigo, vindo j& do século XVIII, a unido da Europa, quer sob o
ponto de vista econdmico, quer sob o0 ponto politico, s6 ira concretizar-se apos a
Segunda Guerra Mundial (1939-1945).

A Europa, senhora do mundo nos inicios do século XX, necessitou de duas
guerras mundiais, que destruiram o seu poderio econdmico e militar, para entender
que necessitava de se unir, e ultrapassando velhas rivalidades nacionais, vir a
desempenhar, de novo, um papel determinante na cena internacional.

Assim ird surgir, na sequiéncia da cria¢cdo do Conselho da Europa (1949) e
da Unido Ocidental (UEO) em 1948, a Comunidade européia do Carvao e do Aco
(CECA) em 1951, que vai dar origem a Comunidade Econémica Européia (CEE)
em 1957, a chamada Europa dos Seis — Republica Federal Alema, Bélgica, Francga,
Italia, Luxemburgo e Paises Baixos —, a qual irA conhecer um processo de
alargamento continuo, que ira ser acelerado depois da queda do comunismo ter
posto fim a divisdo do Continente em dois blocos.

Assim, apds a adesdo da Gra-Bretanha, Dinamarca e Irlanda, em 1972,
da Grécia em 1981, seguiu-se a adesdo da Espanha e de Portugal, em 1986,
finalmente, em 1995, a Austria, a Suécia e a Finlandia.

A Comunidade Econdmica Européia, designada a partir de 1992 por Uniéo
Européia, conta hoje com 15 paises membros, havendo ainda candidaturas de adesa
por parte de Chipre, Malta, Turquia, Hungria e Poldnia e acordos de associacdo
com outros paises da Europa Central e Oriental, os quais poderao aderir a Unido
desde que satisfacam “as condi¢cdes econdmicas e politicas referidas”.

A Unido Européia deu um passo decisivo ao avancar com a moeda Unica
no principio de 1999, a ela tendo aderido 11 moedas, nomeadamente o escudo
portugués. E por outro lado, foi criado o Banco Central Europeu (BCE), a instituicdo
responsavel pela mais importante politica comum da UE, a politica monetéria.

Conseguéncias da adesao de Portugal a Comunidade européia

Portugal assinou o Tratado de Adesédo a Comunidade européia em Junho
de 1985 e entrou na CEE a partir de 1° de Janeiro de 1986, passando a dar prioridad:
total & sua integragéo.

As consequéncias da adesdo a CEE foram extremamente importantes
para Portugal.

Em primeiro lugar, permitiu consolidar a democracia portuguesa que, entre
1974 e 1986, passara por uma grande instabilidade politica e por acrescidas
dificuldades econémicas decorrentes dos exageros revolucionarios.

A democracia portuguesa — como escreveu Vital Moreira —, deixou de ser
problemética, “sendo hoje uma realidade inquestionada, ndo tendo sequer de
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confrontar-se com os fendmenos de extremismo politico de direita, nacionalista e
xenodfoba, que hoje assolam algumas democracias bem mais antigas e sélidas da
Europa”. A estabilidade do sistema partidario, assim como a estabilidade
governamental, séo a tbnica dominante da vida politica portuguesa desde 1987.

Em segundo lugar, os beneficios decorrentes da integragéo funcionaram
como “alavanca do desenvolvimento econémico”, o que permitiu a reducdo da
taxa de inflagdo para niveis histéricos e a melhoria das condi¢es de vida dos
portugueses.

O processo de integracé@o européia constitui 0 acontecimento mais relevante
para o desenvolvimento da economia portuguesa, o mais poderoso vetor de
modernizacao de toda a sua Histéria. Os fundos estruturais europeus, os chamados
fundos da coeséo em favor dos Estados-membros que, como Portugal, registravam
um PIB por habitante inferior a 90% da média européia, foram decisivos para o
nosso desenvolvimento econémico.

O desempenho global muito positivo da economia portuguesa, com um
importante acréscimo de produtividade, levou a que a nossa economia, de forma
gradual, tenha passado a convergir para a média da Comunidade européia.

A evolucdo da economia portuguesa, entre 1988-1998, deu mesmo um
salto qualitativo importante, no sentido da convergéncia real com os Estados-
membros da UE.

A aceitacéo da disciplina econbmica e monetaria proposta pela CEE levou,
em 1992, a integracdo da moeda portuguesa, o escudo, ho mecanismo de cambio
do Sistema Monetario Europeu (SME) e a aceitacao dos critérios de convergéncia
previstos no Tratado de Maastricht, de tal modo que, em 1° de Janeiro de 1999,
pudemos aderir a moeda Unica, ao EURO, como j& referimos.

O crescimento econémico foi acompanhado de um aumento significativo
do comércio internacional, o qual, nos ultimos 10 anos, registrou entre 55% a 70%
do PIB — o0 que ndo impediu que a Balanca Comercial Portuguesa continuasse
negativa. As trocas portuguesas encontram-se viradas para a UE, com uma quota
de 79% em 1998. No mesmo ano, o comércio com a Africa lusofona saldou-se
pelos 2,7%, e por 1,9% no que diz respeito a América Latina.

Por outro lado, verificou-se a abertura do nosso sistema financeiro,
acompanhada de fortes entradas de capitais, de um investimento direto estrangeiro
gue se saldou, entre 1986 e 1992, por uma taxa média anual de 10,5%.

Em dltimo lugar importa referir a aproximagado que, na sequéncia da
integracdo européia, se deu entre Portugal e a Espanha.

Na verdade, o efeito imediato da integracao plena de Portugal na
Comunidade européia — para além da destruicdo global da nossa agricultura,
sem duavida, a &rea mais tradicional e fechada da nossa economia, mas também
aquela para a qual os sucessivos Governos se revelaram incapazes de encontrar
uma resposta adequada a sua sobrevivéncia, para ja ndo falarmos em
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competitividade —, traduziu-se pelo “encerramento definitivo da insularidade
econdmica como modelo de insercéo externa e como modo de gestdo” das nossas
relacdes econdbmicas com a Espanha (Hernani Lopes).

Com efeito, desde a década de sessenta, com a adesao de Portugal ¢
EFTA, a abertura a Espanha deixou de depender exclusivamente do nosso Pais. E
na década de setenta, o acordo comercial de 1970 entre a Espanha e a CEE, «
acordo comercial de 1972 entre Portugal e a CEE, a intencdo da Espanha, desde
1977, de aderir a CEE, e o acordo EFTA-Espanha em 1979, mostraram claramente
que os caminhos da Europa, para Portugal, passavam obrigatoriamente pela
Espanha.

Certamente que o estabelecimento de um novo tipo de relacionamento
com a Espanha, no quadro mais amplo da Comunidade européia, permitiu um
enquadramento multilateral que de outra maneira nao seria possivel. Mas apesar
de tal enquadramento, Portugal néo tinha quaisquer possibilidades de se eximir a
este “confronto” ibérico, benéfico e estimulante para as economias de ambos paises,
um e outro, afinal, com problemas de desenvolvimento distintos no seu ritmo e
intensidade, mas bem semelhantes quanto & natureza e forma.

Assim sendo, importa pois enfrentar esta realidade, tirar partido da nossa
individualidade e vantagens comparativas, detectar as oportunidades possiveis e
tomar as opc¢des de fundo que importa fazer.

Excéntrico em relagdo ao nucleo econdémico mais desenvolvido da velha
Europa devido a sua localizacao, periférico mesmo no conjunto da Peninsula Ibérica,
Portugal sabe que, no contexto europeu, mau grado a melhoria progressiva do
sistema de transportes e telecomunicacgfes, custos complementares irdo continual
a ser cobrados em funcéo das distancias a que a sua excentricidade obriga.

Ora, no quadro europeu, 0 mercado econdmico e financeiro mais proximo
e acessivel de Portugal (e felizmente, 0 menos agressivo) cujas virtualidades, de
modo algum s&o negligenciaveis, s6 agora comegam a ser exploradas, é o mercadt
espanhol. Como, no caso da Espanha, o mercado que constitui naturalmente o
prolongamento do seu é o mercado portugués.

Se ndo formos capazes de absorver positivamente o impacto proveniente
da abertura da nossa economia a Espanha, como é que poderemos absorver |
choque provocado pela abertura da nossa economia aos restantes paises da Europ

Torna-se necessario, portanto, inserir Portugal no contexto ibérico,
potencializar 0 nosso territério enquanto fachada atlantica da Peninsula, a qual se
pode assumir da maior importancia nas relagdes transcontinentais dos dois paises
e mesmo da Europa (resolvendo previamente, o problema dos custos dissuasorios
dos nossos portos), incentivar a nossa economia € 0S NOSSOS empresarios ao jog
salutar da concorréncia e da complementaridade, desenvolver vocacbes
especializadas, detectar os segmentos do mercado peninsular em que podemo:
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afirmar-nos, numa palavra, estabelecermos, pela primeira vez na nossa historia,
um dialogo ativo e frutuoso, nos planos econdmico, social e cultural, com a Espanha.

Ao presente, a Espanha constitui o nosso principal parceiro econémico e
os interesses dos dois paises, Portugal e Espanha, no ambito da Unido Européia,
sdo manifestamente convergentes.

As fragilidades de Portugal no contexto da Unido Européia

E evidente que Portugal, apesar de se situar no grupo dos paises que
integram a moeda Unica e de a economia portuguesa ter vindo a convergir, de
forma gradual, para a média da Unido Européia — convergéncia que implica o
ajustamento da estrutura da economia e um ambiente de estabilidade financeira —
, debate-se, ainda, com algumas fragilidades estruturais e conjunturais que importa
ultrapassar:

» aevolugcao demografica de Portugal, nas Ultimas duas décadas é catastrofica;
as taxas de fecundidade, nupcialidade e mortalidade sdo das mais baixas da
UE; o pais envelheceu dramaticamente e ja ndo garante a substituicdo das
geracdes;

= forte dependéncia energética responsavel por uma fatura anual de importacao
de combustiveis superior a 300 milhdes de contos sé a nivel das ramas de
petroleo;

= a economia portuguesa, apesar de ter acusado, na ultima década, um salto
qualitativo importante, no sentido da convergéncia real com os restantes
membros da UE, continua marcada por fracos padrdes de especializacéo,
ligados as industrias tradicionais e baseados em vantagens competitivas assentes
no baixo custo de méao-de-obra e na existéncia de recursos naturais (setores
téxtil e florestal), encontrando-se poucos poélos de competitividade;

» incapacidade competitiva e porventura de sobrevivéncia da agricultura
portuguesa;

= elevado nivel de endividamento externo, o que pode colocar em perigo, no
futuro, o crescimento da nossa economia;

* pouco rigor na gestao da despesa publica;

= onivel da produtividade é dos mais baixos da Unido Européia, ndo sendo assim
de admirar que os salarios, em Portugal, sejam dos mais baixos da Unido
Européia;

» nivel de consumo médio superior ao nosso nivel de vida, em termos de produto
interno bruto (PIB);

= no plano do ambiente, das infraestruturas de saneamento e tratamento de
residuos, o grau de cobertura verificado em Portugal é bastante inferior a
média comunitaria, assim como a percentagem das areas protegidas;
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= nas infraestruturas de transportes, a densidade de auto-estradas, ndo obstant
ter crescido significativamente nos Gltimos anos, é ainda de 1/4 da média
européia;

= modelo burocratizado de governo, o qual se tem revelado incapaz de efetuar
as necessarias reformas dos sistemas de justica, salde e educacdo, qu
continuam a néo funcionar eficazmente; as reformas necessarias continuam a
ser feitas, apenas, em funcéo dos tempos e das exigéncias impostas pela UE;

= Portugal é o pais da Europa onde a difusao das novas tecnologias de informacéac
e a utilizacao da Internet sdo mais baixos; a sociedade de informacéo s6 passou
a ser objeto de atencéo com o atual Ministro da Ciéncia e Tecnologia, Mariano
Gago;

= as despesas em I&D representam menos de 1% do PIB, face aos 3%, em
média, da UE, ainda que se detecte, nos Ultimos anos, uma tendéncia de
aproximacao a média da UE;

= a taxa de analfabetismo de Portugal, 9% da populacdo, mantém-se a mais
elevada da Europa;

= por outro lado, os niveis de escolaridade e formag&o continuam muito baixos;
perto de 2/3 da populacéo registra menos de 10 anos de escolaridade;

= a evolucdo, circulacdo e importacdo de material de cultura (livros, revistas,
jornais, etc.) assume em Portugal niveis muito baixos, face a outros paises
comunitarios.

Portugal encontra-se entre os Estados-membros menos desenvolvidos da
UE. Estamos a frente da Grécia, mas apenas tendo em consideracdo alguns
indicadores.

Com efeito, de acordo com os dados da OCDE, Portugal tinha, em 1998,
um PIB de 10 969 dolares por habitante, o0 mais baixo da Unido Européia em
precos correntes, medidos em ddlares. Corrigido em paridades de poder de comprs
(PPC), Portugal tem um PIB por habitante de 15 790 délares, acima dos 14 143
délares da Grécia e abaixo dos 17 207 ddlares da Espanha. O PIB é, em média, de
21 288 na Unido Européia. Assim, o PIB por habitante de Portugal, em paridades
de poder de compra é de 74,2% da média da UE.

Entre os aspectos positivos que importa sublinhar, refira-se a baixa taxa
de desemprego, das mais baixas da Europa Comunitaria (4,5%) e o reduzido nivel
de inflag&o registrado nos ultimos anos, da ordem dos 2% ao ano.

Seja como for, a economia portuguesa é a que mais esforcos de
modernizagdo e crescimento devera continuar a desenvolver, para se aproximar
dos niveis médios de riqueza comunitaria. Para isso, tera que crescer, nao
ligeiramente acima da média européia, mas ao nivel de paises como a Irlanda ou a
Holanda.
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A entrada de Portugal na Moeda Unica, assumida como um “grande
designio nacional”, exigiu e continua a exigir, no plano econémico, a intensificagdo
das privatizacdes, a manutencao do rigor orcamentario e salarial, a estabilidade do
escudo e a luta contra a inflacéo.

Concluséao

A internacionaliza¢cdo através da insercdo nas comunidades européias —
como escreveu Sousa Ferreira —, foi a formula mais satisfatoria equacionada por
Portugal para responder as necessidades imediatas da modernizacéo, a abertura
da nossa sociedade, a sua democratizacéo e reinsercdo na economia mundial e a
nova situagdo gerada pelo processo de descolonizagéo.

A opcédo de Portugal pela Europa — como refere Adriano Moreira —, foi
motivada, em grande parte, pela tomada de consciéncia da impossibilidade de um
pequeno pais conseguir desenvolver-se, sem estar inserido num espago econémico
de maiores dimensoes.

O desafio europeu é, assim, para Portugal, um desafio irrecusavel,
obrigando a que o nosso Pais tenha de se situar no préprio centro do processo de
construcdo da Europa.

N&o é o unico desafio com que Portugal se confronta, mas é, sem duvida,

0 mais importante e 0 mais exigente para a hossa economia e sociedade.

Depois de passar de uma situacao periférica relativamente ao coracao da
Europa Ocidental para fazer parte dos centros de decisdo européia, Portugal é
hoje membro de parte inteira da UE, tanto no plano politico como econémico e
social, e assume, neste primeiro semestre do ano 2000, a Presidéncia européia.
A nossa integracédo saldou-se, a todos os niveis, por um verdadeiro sucesso.
A identificacdo de Portugal com o projeto europeu € inegavel.

A reparticdo da sua populacdo pelos grandes setores de atividade
econdmica aproxima-se cada vez mais dos outros paises da UE e o modo de vida
da nossa sociedade néo difere significativamente do modo de vida das outras nagfes
européias.

N&o sabemos, porém, até que ponto ira a capacidade de mobilizacdo da
sociedade portuguesa para, nos préximos anos, assumir plenamente os rigorosos
compromissos decorrentes do Pacto de Estabilidade e Crescimento, no ambito da
Unidao econdmica e Monetaria (UEM), e ultrapassar, em tempo Uutil, os
estrangulamentos e bloqueios que se detectam, quer no plano educativo, cultural e
cientifico, quer no plano econémico e financeiro.

Apesar de tudo, pensamos que, mesmo tendo em conta a dimenséo do
desafio europeu que se coloca a Portugal, devemos olhar para o futuro com a
serenidade e a confianca proprias de uma Nacéo independente e soberana, portadora
de uma forte identidade. Todos nés sabemos que, no mundo interdependente em
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gue vivemos, a identidade cultural de Portugal constitui um dos fundamentos mais
sélidos da nossa independéncia, do nosso futuro e do nosso papel no mundo.

Na realidade, ao longo de oito séculos de histéria, Portugal tem assentado
a sua capacidade de existéncia e afirmacdo numa invulgar combinacao dos seus
interesses nacionais com os desafios internacionais. Hoje, a insercdo de Portugal
na Europa e no mundo globalizado s6 pode ser entendida a luz dessa sabedoric
acumulada ao longo dos tempos.

Parafraseando David Landes, a propésito da riqueza e pobreza das nagdes,
a solucdo que emerge para Portugal “é a de continuar tentando. Ndo existem
milagres. N&o existe perfeicdo. Nao existe milénio. Nao existe apocalipse. Devemos
cultivar uma fé céptica, evitando o dogma, ouvir e observar atentamente, tentando
clarificar e definir metas”.

E que, como escreveu Oliveira Martittigtoria da Civilizagéo Ibérica
Lisboa, 1879): “Carecemos de ser tdo sébios e tdo ricos como os melhores da
Europa, ndo porque ai esteja o fim das nossas ambi¢des, mas porque, sem consegu
primeiro isso, jamais poderemos vé-las realizadas”.

Agosto de 2000
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