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A economia internacional no
século XX: um ensaio de sintese

PAULO ROBERTO DE ALMEIDA*
As grandes tendéncias da economia mundial no século XX

A economia internacional — um sistema articulado de economias nacionais
intercambiando bens, servi¢cos, capitais e tecnologia, em um contexto dindmico de
assimetrias estruturais — passou por diversas fases ao longo do século XX: saltos
tecnoldgicos, mudancas de padrdes monetarios, crises financeiras, anos de
crescimento sustentado seguidos de conjunturas de estagnacdo, surtos de
liberalizacdo alternando com impulsos de protecionismo comercial, incorporacao
de novos atores econdmicos e preservacdo de velhas desigualdades estruturais,
fases de fechamento e de abertura aos movimentos de pessoas e aos fluxos de
capitais, redistribuicdo dos fluxos de renda na direcdo de novos centros de
acumulacdo e confirmacdo de antigos mecanismos de concentracdo e de
acumulacéo, enfim, uma gama variada de tendéncias e de ciclos tdo diversos quanto
0S processos politicos que marcaram um século ao mesmo tempo destruidor e
criador. A despeito das diferengas estruturais e das inversdes de tendéncia,
caracteristicas comuns sé@o detectaveis no inicio e no final do periodo: a presenca
hegemdnica do mesmo conjunto de economias no centro do sistema (um reduzido
grupo de paises ndo muito distinto do atual G-7), processos de globaliza¢do comercial
e de internacionalizacgao financeira relativamente semelhantes, bem como a atuacao
de um grupo influente de atores transnacionaisadsisdo final do século XIX
e as companhias multinacionais na passagem para o século XXI.

Esses trés conjuntos de elementos e processos histdricos — preservacao
de um mesmo nucleo de economias dominantes; fluxo, refluxo e nova expanséo da
chamada interdependéncia global; organizacéo social da produ¢do dominada por
um grupo restrito de atores relevantes — oferecem um quadro analitico adequado
para o exame do desenvolvimento da economia internacional num “longo século
XX econdmico”, que ultrapassou de varias décadas o “breve século XX politico”.
Com efeito, 0 século XX econdmico tem inicio na década final do século XIX,
guando o capitalismmanchesterianale meados daquele século entra em sua
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fase madura de industrializag&o e de incorporacdo de um novo fluxo de inovacgbes
tecnolégicas no quadro da segunda revolucao industrial (ndo mais marcada pela
méaquina a vapor, mas pela eletricidade, pelo motor a exploséo e pela quimica). E a
fase de formacao drustes e cartéjsmoderadamente controlados por leis de
defesa da concorréncia, da passagelaisttez fairadoutrinal para o protecionismo
comercial e o nacionalismo econémico, com a prética agressiva de tarifas
diferenciadas e o desenvolvimento de zonas geograficas de excluséo (as
preferéncias imperiaislo apogeu do colonialismo europeu), ainda que esses
processos restritivos tenham sido contrabalangados por uma liberalizagdo inédita
no que respeita os fluxos de pessoas (imigra¢des transcontinentais) e os movimentos
de capitais (unificados sob o regime do padréo ouro).

O século XX econémico termina, ndo numa suposta era “p0os-industrial”
(pois a industria, e ndo os servigos, continua a ser o tragco dominante e caracteristicc
de nossa civilizagdo), mas numa fase de combinacdo crescente dos sistemas
produtivos e administrativos com as novas caracteristicas da sociedade da
informacéqg na qual os elementdsutosda producdo — terra, capital, trabalho
— s80 necessariamente permeados e dominados pela nova economia da inteligéncizs
Os componentes de matéria prima e o valor extrinseco de um bem duravel passaran
a valer bem menos, no final do século XX, do que o valor intrinseco e a inteligéncia
humana embutida nesses produtos, sob a forma de concdpsiameropriedade
intelectual sobre os processos produtivos e sobre os materiais compostos utilizados
em sua fabricac&@apyalties pela cesséo e uso de patentemde-secretse
transferéncia dé&now-how marcas registradasparketing distribuicédo e
publicidade. O setor de servigos certamente cresceu no decorrer do século — e
seu valor agregado superou, na metade do século, o da agricultura e o da industrie
combinados — mas trata-se de uma enorme variedasg\deos alguns velhos,
muitos novos, varios deles combinados a atividade primaria (no chamado
businesy outros inextricavelmente ligados a producdo manufatureira (como o
controle informatizado das linhas de montagem e a automacao crescente dos
processos produtivos).

Uma rapida verificagcdo dos nimeros brutos pode dar uma idéia da
profundidade e da dimenséo das imensas transformacdes ocorridas na economie
mundial ao longo do século. Trés elementos decisivos devem ser levados em conta
nesta avaliacdo preliminar: a mdo-de-obra, a estrutura da producéo (e o produto
per capita) e os sistemas financeiros nacionais e internacionais. A populagédo do
planeta foi quadruplicada, passando de 1,6 bilh&o em 1900 a mais de 6,3 bilhdes de
pessoas em 2000, com diferencas notaveis entre as taxas de fecundidade do:
paises desenvolvidos — que realizaram sua transicdo demogréfica ainda nas
primeiras décadas do século — e dos paises em desenvolvimento, cujas taxas de
natalidade ainda se situam em niveis relativamente elevados. A diminuicdo bem
mais rapida da mortalidade nestes ultimos (pelos progressos efetuados no
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saneamento basico, na prevenc¢ao e no tratamento médico) e o aumento geral da
esperanca de vida modificaram a estrutura etaria, aumentando a proporgéo de
jovens nestes paises e a de velhos nas sociedades mais avancadas. Os movimentos
de populagédo também foram importantes ao longo do periodo, mas as politicas
migratdrias geralmente receptivas do comec¢o do século foram substituidas, em
guase todos os paises, por medidas restritivas que visam coibir — sem conseguir
totalmente — o deslocamento continuo de um imenso contingente de miseraveis
em direcao das zonas mais afluentes. A distribuicdexdecito industrial de
reservafoi afetada, na maior parte do século, por fatores essencialmente politicos
— guerras, fechamento de fronteiras, oposi¢do entre capitalismo e socialismo —
mas, no limiar do século XXI é o capital, ndo o trabalho, que se desloca livremente,
realizando umalocacao 6tima de recursaam funcao de custos menores de
mao-de-obra (mas também de custos de transporte, dimensdo dos mercados e
outros fatores ligados as politicas setoriais de atragdo de investimentos e a
educacdao).

A estrutura da producéo foi radicalmente transformada pelas mudangas
introduzidas nos padrdes de trabalho (especializacao) e pelos avancos tecnoldgicos,
gue aumentaram dramaticamente o produto per capita, muito mais do que o
crescimento da populacdo. O século XX desmentiu cabalmente as sombrias
previsbes malthusianas, com um incremento de 19 vezes no produto global,
correspondendo a uma taxa anual de 3%. Nos paises mais avangados, 0 grosso da
populacdo economicamente ativa deixou as atividades primarias, migrou para o
setor industrial em meados do século e passou a ser majoritariamente ocupada nos
servigos do setor terciario no final do periodo. A natureza da atividade econdmica
néo foi fundamentalmente alterada — ja que o modelo alternativo de planejamento
centralizado manifestou-se tdo somente ourto intervalo histérico de 70 anos,
se tanto — mas observou-se uma expansao notavel do setor piblico ao longo do
século, tanto nos paises avancados como nos industrialmente emergentes, aqui
mais no setor produtivo do que nos mecanismos regulatorios, como é a norma nos
primeiros. Em todos eles, o papel das politicas publicas e o peso da tributacdo
direta e indireta sdo elementos cruciais do bom desempenho da economia altamente
complexa do limiar do século XXI, aqui num contraste notavel com a situacao
existente no final do século XIX, que também conhecia um grau apreciavel de
interdependéncia econdmica entre os paises, a chamada globalizacéo.

Os sistemas financeiros nacionais, finalmente, interagiram de maneiras
diversas com os processos produtivos, as correntes de comércio e 0s movimentos
de capitais, ao passo que o padrdo monetario internacional passou por mudancas
radicais, abandonando a referéncia exclusiva ao ouro como garantia de liquidez e
arigidez das paridades cambiais do comeco do século em favor de formas variadas
de um regime de flutuacéo que tornou-se praticamente universal em seu final, com
as poucas excecdes dos sistemas de conversdo (currency boards). A primeira
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idade do ourado capitalismo encerrou-se abruptamente com a Primeira Guerra
Mundial e as tentativas posteriores de voltar ao padrao ouro, em sua forma classica,
revelaram-se infrutiferas, até que a crise de 1929 e as desvaloriza¢des cambiais
macicas ocorridas em seu bojo enterraram de vez essas pretensdes. Os movimenta
de capitais deixam de ser livres nos anos 1930, ja que 0s governos passam a
alimentar a ilusdo de podeontrolar a especulacg@ssim como eles pretendem
evitar os efeitos nocivos de choques externos sobre a economia doméstica, atuandc
sobre os juros e a demanda para combater o desemprego. A reorganizacdo
monetaria efetuada pela conferéncia de Bretton Woods determinou o surgimento
de um padréo ouro-ddlar e de um regime de paridades fixas (mas ajustaveis) que
funcionou durante um quarto de século, se tanto, até que o fenémeno inflacionario
e os desequilibrios externos dos Estados Unidos terminaram por romper a paridade
de 35 ddlares por onca de ouro que prevalecia desde 1934. O Fundo Monetario
Internacional foi criado para corrigir desequilibrios temporarios de balanca de
pagamentos e para administrar esse regime de paridades correlacionadas, ma:
teve que renunciar a essa segunda missdo quando ocorreu a decretacdo unilatere
da suspensao da conversibilidade do délar em ouro em 1971.

Os grandes fluxos de capitais deixam de ser privados para assumir a forma
de transferéncias publicas (por meio dos bancos de desenvolvimento) numa primeira
fase do pos-guerra, mas voltam a ser predominantemente comerciais a partir dos
anos 70, quando as especula¢gdes nos mercados de futuros (cambiais e bolsas d
mercadorias) e a reciclagem de petroddlares colocam enormes somas de dinheirc
— relativamente barato, em funcdo da defasagem entre as taxas de juros e 0s
niveis de inflagdo — a disposicdo dos mercados emergentes. O aumento dos juros
nos EUA — para corrigir os enormes desequilibrios fiscais e comerciais naquele
pais — resultou na crise da divida do inicio dos anos 80, o que inverteu
dramaticamente o fluxo liquido de capitais dos paises em desenvolvimento para os
desenvolvidos. Esses fluxos foram restabelecidos no inicio dos anos 90, depois de
moratorias e renegociagfes que envolveram algum desconto do valor face dos
titulos da divida, mas crises financeiras extremamente virulentas voltaram a se
manifestar em meados dessa década, primeiro no México, depois nos paises
asiaticos, na Russia e no préprio Brasil, como resultado da globalizagao financeira
e dos enormes volumes de capitais volateis que passaram a se deslocar de un
canto a outro do planeta a uma velocidade nunca conhecida na era do padrdo ourc
(quando lingotes viajavam de navio, em contraste com 0s movimentos eletrénicos
instantaneos do final do século XX).

A despeito dos choques atravessados pela economia mundial no século
XX, 0s atores relevantes permanecem 0s mesmos: o grupo de economias dominante:
€ quase idéntico entre 1870 e 2000, com uma ou outra excegao: ocorre, por exemplo,
na Europa, o desaparecimento do Império Austro-Hlngaro, ao mesmo tempo em
que na Asia se confirma a ascens&o do Jap&o. A RUssia e a China eram economia
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marginais em escala planetaria e assim permaneceram durante quase todo o periodo:
a Unido Soviética teve mais importancia na esfera politica do que na econémica e
0 gigante asiatico recuperava muito lentamente sua condicdo de maior economia
do planeta, que o Império do Meio ostentou até o comec¢o do século XVIII. A
Alemanha, que ja tinha ultrapassado, em 1900, a economia entdo dominante, a da
Gra-Bretanha, volta a integrar o pelotdo das economias dominantes, apesar de
amputada de cerca da metade de seu territorio e populacao e de reduzida a condicao
de ana politica durante a maior parte do periodo. Os Estados Unidos, convertidos
de grande exportador de produtos primarios em primeira poténcia industrial na
passagem do século, permanecerdo nessa condi¢do, acrescentando, a partir dos
anos 30, o titulo de primeira poténcia financeira, ao operar-se, no seguimento da
suspenséao da conversibilidade da libra em 1931, a passagem a hegemonia financeira
do ddlar nos mercados financeiros (capitais para empréstimos e investimentos
diretos). Uma grande diferenga, contudo, se manifesta em termos geopoliticos,
pois o movimento de globalizacdo retomado no ultimo terco do século XX é
acompanhado pelo processo de regionalizagdo, destacando-se aqui a formacéo,
consolidagéo e expansao do bloco europeu — mercado comum, Comunidade, depois
Unido Européia — mas ele é, de certa forma, o herdeiro das poténcias coloniais
européias do inicio do século.

Em que pese a manutencdo de um mesmo numero definido de atores
globais e a persisténcia de padrfes relativamente similares de producéo, comércio
e financas, a economia globalizada e interdependente do final do século XX apenas
aparentemente se assemelha aquela de seu inicio, como se vera pela analise historica
mais detalhada que agora se empreendera. Como tragos distintivos, figuram o
aumento das distancias (em termos de distribuicdo de renda e de acesso a bens)
entre paises, regidées e grupos sociais, assim como o aprofundamento das fontes de
divergéncia entre as economias de alto desempenho e outras mais atrasadas,
resultante dos diferenciais de produtividade entre elas, o que por sua vez é explicado
pelaintensidade de utilizagao de capital nos diferentes sistemas nacionais, sobretudo
daquele tipo de capital que personifica a prépria economia do século XXI, o capital
humano.

Transformacgdes da economia internacional na primeira metade do
século XX

O capitalismo globalizado e liberal Healle-époqueseria transformado a
partir dos eventos e processos deslanchados com a Primeira Guerra: intervencao
dos governos na economia, desafio socialista ao capitalismo, crise de 1929 e
depresséo dos anos 30, protecionismo comercial, suspenséo da conversibilidade
das moedas, desvalorizagbes cambiais macicas, para nao falar da propria destruicéo
fisica trazida por dois conflitos de propor¢des gigantescasginda guerra de
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trinta anosvivida pela Europa entre 1914 e 1945 transformou a natureza das
relagdes internacionais tanto quanto a estrutura da economia internacional: ela ndo
apenas retirou a Europa do comando da politica mundial — ao precipitar a
hegemonia mundial dos dois gigantes planetarios, como antecipado por Tocqueville
— mas também modificou as bases de funcionamento do capitalismo.

O processo de globalizacéo se viu dificultado pelas crises do entre-guerras,
assim como foi interrompido em todos aqueles paises que optaram, voluntariamente
ou néo, pelo modo socialista de producéo. Esse intervalo seria de setenta anos nc¢
caso da Russia e menos nas outras experiéncias de transformacgdo da economi
capitalista, mas o impacto real do socialismo foi bastante pequeno para a economia
internacional, quase marginal em termos de comeércio, finangas e investimentos. O
fascismo e o nacional-socialismo, embora também tenham exercido certo impacto
econdmico nos paises dominados por esses regimes no entre-guerras, representarar
antes, desafios ao liberalismo politico, do que implicaram transformacg®es radicais
da economia capitalista. Os regimes corporativistas exacerbaram, é verdade, o
apelo ao nacionalismo econémico e a sistemas produtivos autbnomos (autarquia),
mas eles tocaram muito pouco nas bases da propriedade, no sistema de mercad
ou nas relagbes sociais de produgéo, como tentou fazer o socialismo. Este
apresentou desempenho relativamente satisfatdrio nas etapas iniciais do processc
de industrializacdo, mas foi bem menos eficiente no que se refere a organizacéo
agricola ou na aplicagdo da inovagao tecnoldgica aos processos produtivos. O que
ele apresentou de admiravel nos campos da pesquisa e desenvolvimento e ne
aplicacédo da ciéncia a problemas da vida real esteve essencialmente vinculado ac
complexaindustrial-militar, que era movido mais pela competicao estratégica do
gue pela necessidade de satisfazer os desejos dos consumidores. Infenso aos sina
do mercado e aos mecanismos de precos, o socialismo caminhou para a irrelevancie
econbmica tdo pronto encerrada a fase de industrializacdo pesada e colocou-se ¢
passagem a sistemas produtivos mais complexos.

Ainda mais autocentrado e autarquico do que as economias comandadas
por regimes fascistas, o socialismo manteve-se — ou foi mantido— a margem da
economia mundial. Esta, estruturada em mercados interdependentes de bens,
servicos e fluxos tecnolégicos e financeiros, continuou a funcionar basicamente
segundo 0s mesmos principios organizacionais ao longo do século. Ainda assim, 0s
sistemas baseados no planejamento estatal centralizado exerceram certa influéncie
no pensamento econémico do século XX, contribuindo para moldar politicas
econdmicas que tiveram uma certa ascendéncia no imediato pds-guerra, como a
inducdo publica dos investimentos, o controle estatal da ofeeendgpublicog
0S hovos monopalios nacionais nas esferas de transportes, comunicagdes, energia
notadamente. N&o obstante, o planejamento indicativo e o controle estatal praticado
em certas economias capitalistas na segunda metade do século foram mais devido:
ao legado do periodo de guerra, quando setores inteiros da economia possuindc
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algum significado estratégico tiveram de ser mobilizados e controlados pelo Estado,
do que a algum compromisso ideolégico com os sistemas econdmicos de tipo
nacional-socialista ou comunista. Vale lembrar, também, que a suposta heranca
keynesiana dos anos 30, teve escassa influéncia nos padrdes de politicas publicas
do periodo anterior a guerra, vindo a florescer, basicamente, nos sistereliarde

statedo pos-guerra. As mudancas politicas entdo introduzidas, no sentido de maior
controle governamental sobre o instrumental macroeconémico (demanda agregada,
politica fiscal, taxa de juros, movimentos de capitais), respondiam mais a
preocupacfes de ordem prética dos estadistas, acossados pela memoaria da
depresséo dos anos 30, do que a essas contribuigdes tedricas do grande pensador
econdmico britanico.

Se a economia industrial capitalista retoma, pouco a pouco, o ritmo e 0s
padrdes de crescimento que tinham sido os seus no periodo anterior as crises
econdmicas dos anos 30, em uma area as transformagdes estruturais se revelariam
permanentes e duradouras, influenciando decisivamente as politicas econdmicas
do p6s-guerra: no campo monetario, onde o rompimento do padréo ouro nao daria
mais lugar as tentativas canhestras em favor de seu restabelecimento, como tinha
sido o0 caso nos anos 20 e no inicio dos anos 30. O desmantelamento completo dos
sistemas de pagamentos na fase da depressdo — com o desenvolvimento alternativo
de modalidades de troca e de mecanismos de compensacfes entre moedas ndo
conversiveis — e a préatica abusiva das desvaloriza¢cdes cambiais para fins
protecionistas e de competicdo comercial, alteraram radicalmente o sistema
monetéario conhecido até entdo. J& ndo haveria mais volta a liberdade de transferéncia
de capitais da época do padréo ouro e, sobretudo, o controle absoluto que entédo
passou a ser feito pelos governos centrais sobre as emissdes de meio circulante
significou a emergéncia de um fendmeno que, até essa época, era relativamente
ignorado pelos economistas: a inflagdo.

Expansao e crise da economia internacional no pés-Segunda Guerra

A economia internacional ingressa numa fase de expansao nas trés décadas
seguintes a Segunda Guerra, com o aumento do comércio e dos investimentos
diretos ultrapassando o ritmo de crescimento do produto global. Os Estados Unidos,
gue tinham emergido como a grande poténcia econdmica no imediato pés-guerra
— detendo cerca de 25% do produto e do comércio mundiais — recuam para
posicdes mais modestas no decorrer do periodo, a medida que o Japao e os paises
europeus retomam os patamares de producdo anteriores a guerra e passam a
participar mais ativamente dos intercambios globais. O dolar se tinha convertido,
entrementes, em moeda praticamente absoluta nas trocas internacionais, o que
suscitou algumas duvidas sobre seu real poder de compra, uma vez que 0 governo
americano, pressionado pelas despesas decorrentes dos encargos militares
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assumidos no plano mundial (inclusive com a custosa guerra do Vietna), passou a
emitir em ritmo superior ao crescimento da produtividade na economia dos EUA.

Uma fase de recessdo — de fato estagflagdo, ao combinar baixo
crescimento e pressdes inflacionistas — seria conhecida nos anos 70, com dois
choques do petroleo (1973 e 1979) sucedendo a suspenséao da conversibilidade dc
ddlar em ouro (estabelecida em Bretton Woods em 1944) e se antecipando a crise
da divida na América Latina. Essa crise, iniciada pela insolvéncia mexicana de
agosto de 1982, logo seguida pela do Brasil no més de novembro, atingiria outros
paises em desenvolvimento em outros continentes. Seria na América Latina,
entretanto, que ela provocaria efeitos mais graves, com uma década de retrocessc
econdmico e social. Esse periodo coincide com a emergéncia dos mercados
financeiros globais (eurodélares), isto €, a notavel expanséo dos fluxos de capitais,
das aplicacbes em bolsas e dos movimentos especulativos sobre as moedas
fenbmenos suscitados tanto pela derrocada do sistema de paridades fixas de Brettor
Woods como pela necessidade de serem reciclados os petroddlares detidos pelo:
paises produtores.

A interdependéncia aumenta entre as economias capitalistas, mas a
liberalizag&o ainda n&o € universal, uma vez que subsistiam inUmeros mecanismos
de controle estatal nos paises em desenvolvimento (sobretudo no que se refere ¢
movimentos de capitais € monopodlios estatais sobre setores inteiros da economia)
e permanecia a alternativa, ou o desafio, mais tedrico do que real, representado
pelas economias socialistas. O movimento de globalizac¢éo seria retomado nas duas
Ultimas décadas do século XX, ao encerrar-se o intervalo histérico de desafios
socialistas ao modo capitalista de producdo e ao serem incorporadas a economia
internacional as Ultimaterrae incognitaedo sistema de mercado: o inicio dos
anos 90 representou assim, ndo tantdiomda histériamas mais propriamente
um fim da geografia

O impacto da incorporacdo dos ex-paises socialistas aos circuitos da
economia internacional ndo seria muito grande em termos de produto global (15 %,
se tanto, do PIB mundial, dada sua baixa produtividade) e menos ainda, numa fase
inicial, como aumento do comércio (basicamente produtos primarios, ja que os
manufaturadosocialistastinham competitividade nula), mas as conseqiéncias
seriam mais relevantes no que tange a divisao internacional do trabalho, com uma
expansédo de 35%, aproximadamente, da popula¢cdo economicamente ativa. Esse
incremento doexército industrial de reservae refletiria no aumento da
participacdo da China nos fluxos de comércio internacional, na medida em que ela
(ainda formalmente socialista) passa a dirigir para o exterior a producao derivada
dos investimentos diretos estrangeiros (grande parte deles da didspora chinesa nc
sudeste asiatico) que ela passa a acolher em volume expressivo nos anos 90.

Antes mesmo da terceira onda de globalizacdo manifestar-se como
tendéncia da economia internacional no ultimo quinto do século XX, novos atores
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ja tinham sido incorporados ao sistema global de produ¢éo mercantil — os novos
paises industriais ou economias emergentes —, paises da periferia capitalista que
lograram desenvolver um sistema industrial integrado e relativamente competitivo,
capaz de fornecer mercadorias a baixo custo e adaptadas aos padrdes industriais
dominantes. Esses paises — Coréia do Sul, Brasil, México, Tailandia, além de
outros na periferia dindmica do capitalismo global — combinaram mecanismos de
mercado e de inducéo estatal para constituir, via substituicdo de importacdes ou
integracdo aos circuitos produtivos das corpora¢ces mundiais, sistemas produtivos
performantes e capazes de digerir a moderna tecnologia industrial, ainda que com
certa dose de mimetismo dos modelos avancadaeslgn de inovacdo e de
marketing

Esse processo de melhoria qualitativa de sistemas produtivos periféricos
ndo impediu a continuidade das velhas desigualdades estruturais que sempre
caracterizaram a economia capitalista desde sua emergéncia mundial, ha pelo menos
cinco séculos. De fato, a globalizagcéo tende a agravar, num primeiro momento, 0s
padrdes de desigualdade regional, ao selecionar areas suscetiveis de serem
integradas a nova economia planetaria — pela oferta abundante de méo-de-obra
assalariavel, comunicacdes baratas, condi¢des institucionais adequadas — e outras,
sequer merecedoras do direito de serem exploradas (paises menos avancados,
regides pobres da Africa ou da Asia do Sul). Essa nova fase da globalizacéo
capitalista também coincidiu com o desenvolvimento e a expansédo notavel dos
processos de integragdo regional, evidenciados nos exemplos da Unido Européia,
do NAFTA (Acordo de Livre Comércio da América do Norte) e do Mercosul,
ademais de varios outros menos conhecidos. Esses blocos passaram a dominar
grande parte do intercAmbio comercial global, como agora se vera.

Comércio:
liberalismo, protecionismo, multilateralismo e neoprotecionismo

Os fluxos de comércio explodiram ao longo do século, saindo do quadro
dos tratados bilaterais — com clausulas condicionais e limitadas de nagao-mais-
favorecida — para o0 &mbito dos acordos multilaterais regidos pelo GATT. Poucas
nacdes, a exemplo da Gra-Bretanha entre 1856 e a Primeira Guerra Mundial,
praticavam o livre comércio, mas as barreiras tarifarias e ndo-tarifarias eram bem
menos importantes no século XIX do que elas vieram a ser na passagem para o
século XX e, sobretudo, depois da grande crise de 1929. Depois do protecionismo
dos anos 30, o comércio internacional cresceu a ritmos sustentados no pds-guerra,
atuando como um indutor de modernizacdo tecnolégica e de ganhos de
competitividade. De fato, o ritmo de expansdo do comércio internacional, nesse
periodo, apresentou taxas consistentemente superiores ao crescimento do produto
global, evidenciando o aumento da especializagdo, a diminuicdo dos custos de
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transportes e uma estratégia m@rket sharingpor parte das empresas
transnacionais.

Elas sdo, na verdade, as grandes responsaveis, a partir dos anos 50, pelc
aumento do comércio mundial, que, a diferenca do inicio do século, ndo mais se
reduzia a troca de produtos acabados entre economias nacionais, mas passa a st
cada vez mais dominado pelo intercAmbio de produtos semi-acabados e de
componentes que sdo exportados, ndo maispadsasmas para outras firmas,
muitas vezes afiliadas ou subsidiarias das primeiras. A partir do quarto final do
século XX, um terco, sendao mais, do comércio internacional é realizado entre as
préprias firmas multinacionais, geralmente num sentido Norte-Norte, ja que o
comércio Norte-Sul continua a ser dominado por um padréo mais tradicional de
trocas, envolvendo matérias primaenmoditiesontra manufaturados e outros
produtos de maior valor agregado.

Por outro lado, uma parte desse intercambio também comecou a ser
realizado ao abrigo de sistemas preferenciais, como séo os esquemas de integracac
seja no formato mais simples das zonas de livre comércio, seja nos mais sofisticados
de tipo mercado comum ou unido monetaria. Esses arranjos econdémicos,
sancionados ou ndo pelo sistema multilateral de comércio regido pelo GATT,
comecgaram a ser feitos, em certa medida, para contornar obstaculos n&o-tarifarios
que passaram a ser erigidos a medida que as rodadas de negociaces multilaterai
do GATT foram reduzindo, a niveis geralmente insignificantes, as tarifas aplicadas
a bens industriais pelos paises mais avancados. Em determinado momento, o
desarme tarifario deu lugar a discussdes sobre obstaculos nao-tarifarios e outra
medidas ndo quantificaveis — chamadasai®a cinzenta— cujo impacto cresceu
a partir do momento em que novos competidores agressivos, como 0s paises
emergentes da periferia capitalista, passaram a oferecer uma gama mais ampla de¢
produtos de melhor qualidade nos mercados mundiais.

O protecionismo comercial pode ser ocasional e sujétibéessetoriais
gque fazem pressao pela defesa de empregos em determinadas indUstrias — comc
nos EUA, onde ele geralmente assume a forma de abusivas medidas antidumping
ou dos direitos compensatorios — ou institucionalizado e sistemético, como no
caso da Politica Agricola Comum da Unido Européia, baseada em mecanismos
complexos de protecdo a produgéo local — via subsidios a producéo e restricbes
guantitativas, como quotas e picos tarifarios contra as importacées —
complementada pela competi¢éo desleal no comércio externo, mediante subvencdes
ilegais as exportacdes. Geralmente aplicado ao setor agricola ou no caso de alguma:
indUstrias tradicionais ndo competitivas — siderdrgicas, téxteis, calcados —, o
neoprotecionismo dos paises desenvolvidos subtrai aos paises emergentes e er
desenvolvimento o beneficio que eles poderiam retirar do comércio exterior enquanto
fator indutor de crescimento e de transformacdao estrutural de suas economias.
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Alguns mecanismos compensatdérios foram desenvolvidos a partir dos anos
50 e, sobretudo, nos 60 para integrar de forma mais completa os paises em
desenvolvimento na economia mundial. Eles se manifestam no sistema geral de
preferéncias — pelo qual os paises industrialmente avancados fazem concessées
tarifarias aqueles menos avancados, sem exigir compensacfes — e em alguns
acordos concessionais que tendem a reproduzir antigas relacées de dependéncia
formalmente abolidas com a descolonizacéo. A Conferéncia das Nacbes Unidas
sobre Comércio e Desenvolvimento — UNCTAD — tentou consagrar, nos anos
60 e 70, formas mais avancadas de relacionamento comercial, financeiro e
tecnoldgico entre paises ricos e pobres que pudessem institucionalizar, por meio de
acordos multilaterais, o principio do tratamento diferencial e mais favoravel em
favor dos ultimos, mas os primeiros sempre manifestaram preferéncia por arranjos
mais flexiveis, caracterizados pela concessionalidade unilateral e seletiva (inclusive
do ponto de vista politico). Préaticas discriminatérias e modalidades pouco
transparentes de acesso a mercados continuam, portanto, a marcar 0 COmeércio
internacional, a despeito do grande progresso que se logrou quando, a partir do
final da Rodada Uruguai de negociacdes comerciais multilaterais, se passou, em
1995, do regime maigermissivodo GATT — 1947 para oS mecanismos mais
estritos do GATT — 1994 e da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).

Nao obstante, o tratamento discriminatério se manifesta sobretudo sob a
forma dos esquemas de integracdo, geralmente entre paises vizinhos. Os blocos
regionais de comércio adotam como ponto de partida a contiguidade geografica
para desenvolver mecanismos preferenciais de acesso aos mercados dos paises
membros, mas a maioria limita-se a esquemas pouco elaborados, ao estilo das
zonas de livre comércio como o NAFTA (embora este contemple arranjos reforgados
em servigos, investimentos e propriedade intelectual). Alguns blocos comerciais
avancam a ponto de se converter em mercados comuns (como pretende ser o
Mercosul, que ainda precisa completar sua unido aduaneira) e apenas um, a Unido
Européia, consolidou seu mercado comum e deu passos decisivos para converter-
se em unido econdmica e monetaria, tendo adotado inclusive uma moeda comum,
0 euro.

Os blocos comerciais tornaram-se importantes atores da economia
internacional, justificando-se que a OMC tenha decidido instituir, um ano apds sua
criagdo, um comité dedicado a monitorar suas atividades, de maneira a assegurar
gue esses arranjos — que, por sua natureza discriminatoria, podem desviar fluxos
de intercambio — preservem a compatibilidade com as regras do sistema multilateral.
Em todo caso, na passagem do século XX para o XXI, o processo de liberalizacao
comercial poderia ser impulsionado tanto pelas rodadas multilaterais administradas
pela OMC, cuja estrutura é formalmente igualitaria, como pelos mecanismos
geograficamente restritos dos blocos comerciais.
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Dentre estes, o Mercosul — uma bem sucedida experiéncia politico-
econdmica e o mais importante esquema de integracdo entre paises em
desenvolvimento — estava ameacado de ser colocado numa situacdo de diluicdo
comercial antecipada sob pressdo da ALCA (Area de Livre Comércio das
Américas), projeto envolvendo todo o hemisfério (com excecdo de Cuba) sob a
lideranca nem sempre bem aceita dos EUA. Criado pelo Tratado de Assungéo de
1991, o Mercosul juntou numa mesma unido aduaneira— com a perspectiva de se
avancar para um mercado comum — as economias da Argentina, do Brasil, do
Paraguai e do Uruguai, aos quais se associaram, mediante um acordo de livre
comércio de 1996, o Chile e a Bolivia. Como resultado de uma reunido de chefes
de Estado dos paises da América do Sul em Brasilia, em setembro de 2000,
negociagdes estavam sendo travadas para a conformacéo de um espago econdmic
integrado nesse continente até 2005, unindo os paises do Mercosul e os da
Comunidade Andina.

Os Investimentos Estrangeiros Diretos (IDE), por sua vez, se converteram,
junto com o comércio, numa das principais fontes de crescimento econémico,
associados que sdo, como sempre foram, aos fluxos privados de tecnologia e de
know-how sob a forma de licenciamento de patentes e de segredos comerciais.
De fato, diminuidas as prevenc¢fes nacionalistas e as tendéncias estatizantes en
muitos paises periféricos, eles também foram sendo gradualmente incorporados
aos fluxos crescentes de IDE em proveniéncia majoritaria das poténcias industriais
avangadas. A China, particularmente, mas também o Brasil converteram-se, nos
anos 90, em principais recipiendarios dessas correntes de IDE, que carecem de
mecanismos regulatérios no &mbito da OMC ou de outro organismo. Uma tentativa
de se negociar um acordo multilateral sobre investimentos na OCDE — um foro
de coordenacdo e cooperacdo econdmica congregando as principais economias
industrializadas — revelou-se infrutifera, em 1998, permanecendo esse campo
carente de instrumento que discipline direitos e obrigacdes de investidores e paises
recipientes, a excecdo de acordos bilaterais e de alguns plurilaterais (como no
ambito do Mercosul).

Financas: padréo ouro, padréo ouro-dolar e flutuacédo generalizada
de moedas

Se 0 comércio internacional caminhou no sentido de sua institucionalidade,
as financas, por sua vez, abandonaram os mecanismos informais do padréo ouro,
cuja moeda central era a libra esterlina, para ingressar numa fase de padréo ouro-
dolar, seguida, a partir dos anos 70, pela flutuagéo generalizada das moedas, com i
preservacédo do predominio do délar (desafiado, na fase recente, pelo surgimento
do euro). De fato, 0 mundo passou de uma situagdo de relativa previsibilidade
guanto a paridade relativa das moedas, muitas das quais eram plenamente
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conversiveis em ouro no inicio do século, como a libra virtualmente hegeménica,
para uma situacdo de instabilidade depois da Primeira Guerra, temperada por
tentativas de restabelecimento do padréo anterior, e dai para o caos monetéario dos
anos 30, quando tiveram inicio restrigdes unilaterais de toda ordem que agravaram
desmesuradamente o protecionismo comercial entdo em voga.

No plano monetario, se tenta um acordo formal no sentido da estabilizacéo
das paridades cambiais, com base no padréo ouro-dolar, fixado em Bretton Woods
(1944) a taxa de 35 délares por onca de ouro, valor de referéncia para todas as
demais moedas. Esse regime de paridades fixas, mas ajustaveis, administrado pelo
Fundo Monetario Internacional, funcionou, se tanto, por duas décadas, tendo sido
marcado, no inicio, por desvalorizagbes ndo autorizadas de moedas importantes
(como o franco e a libra, entdo sob pressédo das conjunturas inflacionarias de
reconstrucao) e, no final, pela suspensao informal da converséo do délar em ouro,
logo seguida pela decretacdo unilateral da inconversibilidade e da alteracdo da
taxa de referéncia (1971). O mundo ingressou entacndorsistema financeiro
internacional marcado pela flutuagdo reciproca das moedas e, de fato, pela
anarquia cambial, com intensos movimentos especulativos contra determinadas
moedas, a ponto de suscitar mecanismos de intervencdo nos mercados pelos bancos
centrais dos paises mais importantes.

O FMI perdeu, em 1973, sua jurisdicdo para administrar paridades cambiais,
sem ter adquirido a responsabilidade sobre os movimentos de capitais, mas viu
reforcada sua capacidade de realizar intervencdes financeiras para corrigir
desequilibrios temporarios de balanca de pagamentos, mediante a criagdo de novos
instrumentos de liquidez, dentre eles o DES — Direito Especial de Saque — uma
moeda contabil que pode cumprir o papel temporario de linha de crédito monitorada.
Sendo umaompanhia por a¢gées ndo um organismo formalmente igualitario
como a OMC, as politicas do Fundo séo de fato determinadas por seus acionistas
principais, basicamente os paises que compdem o G-7, o foro de coordenacao das
economias mais avancadas do planeta. Muitos mitos se criaram em torno das
politicas de ajuste rigoroso do FMI — que impde uma espécie de cura de
emagrecimento forcado em caso de desequilibrios externos e de graves desajustes
fiscais — mas o fato é que esses programas de estabilizacdo dependem em grande
medida da adesédo voluntaria dos paises interessados nessas linhas de crédito
temporarias, uma vez que as alternativas disponiveis — recess&o ainda mais brutal,
perda de credibilidade externa e descontrole inflacionario — poderiam revelar-se
ainda piores. Por outro lado, a medida que avancou a globalizac&o financeira, a
proporcao dos recursos colocados a disposicdo do FMI pelos paises membros
revelou-se insuficiente para compensar movimentos por vezes desestabilizadores
provocados por fluxos substanciais de capitais volateis e pelo volume significativo
alcancado pelas especulagdes cambiais.
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Os capitais de risco e de empréstimo perderam a liberdade de movimentos
da fase do padrdo ouro (durante a qual a totalidade dos créditos era de fontes
privadas) para um ciclo de restricbes e de controles nacionais, seguido do
surgimento, em Bretton Woods e nas duas décadas seguintes, de mecanismos
multilaterais de financiamento publico, como o Banco Mundial (1945) e os bancos
regionais (BID, BAD, BASD, nos anos 60). Geralmente vinculados a projetos de
infra-estrutura — mas crescentemente também a programas de cunho social —,
os financiamentos dos organismos multilaterais de crédito permitiram suprir as
necessidades de alguns paises numa conjuntura (do final dos anos 40 aos 60) ni
gqual eram poucas as fontes de capitais voluntarios de carater comercial para esse
tipo de investimento de maturacdo mais demorada. Para as economias mais pobres
como os novos Estados saidos da descolonizacdo em 1960, foram criados
mecanismos e instituicdes (como a AID, vinculada ao Banco Mundial) que passaram
a oferecer a esses paises empréstimos altamente concessionais, a custos moderad
(praticamente sem juros e a prazos mais longos) e complementados por assisténciz
técnica na formulagao dos projetos.

Reconstituida a economia dos paises centrais no inicio dos anos 60, volta a
oferta financeira privada, desta vez ndo mais a juros fixos (como na época do
padrédo ouro), mas flutuantes, como correspondéncia a um ciclo econémico que
passou a conviver com a inflagdo. Em poucos anos, seguindo-se ao levantamento
das restrigcbes aos pagamentos correntes e de muitas modalidades de transferénci
de capitais, ocorreu uma verdadeira explosao dos fluxos comerciais de crédito nos
anos 70 (com a reciclagem de petroddlares, a criacdo de titulos cambiais a partir
do novo regime de flutuacéo, a diversificacdo dos mercados de futuros e derivativos),
no quadro da internacionalizacdo do sistema bancario. As tentativas de controle
das variac¢Bes entre as moedas por meio da cooperacao voluntaria entre os principais
protagonistas do mundo desenvolvido — introducéo de bandas restritas a partir de
1979, no Sistema Monetario Europeu, ou a coordenacao de politicas financeiras
pelas autoridades monetérias do G-3 (EUA, Japéo e Alemanha) ou do G-5 (mais o
Reino Unido e a Franca), logo convertido em G-7 (com o ingresso da Italia e do
Canada) — néo produzirdo nenhum resultado apreciavel em termos de disciplina
cambial e os mercados financeiros continuardo a se expandir de maneira mais ou
menos anérquica durante toda a década de 80.

Depois de alguns anos de relativa euforia nos mercados burséteis, com a
recuperacao das principais economias desenvolvidas da estagflagdo dos anos 70
0 mundo voltou a conhecer, em 1987, os sobressaltos tipicos das fases de turbuléncia
financeiras do capitalismo. A queda nos titulos cotados em bolsas chegou a alcancar
22% num Unico dia de outubro desse ano, sinalizando para uma possivel repeticao
da crise de 1929. Nao foi porém o que ocorreu, a despeito de tremores localizados
nas economias centrais, e 0s mercados de futuros e o velho jogo de especulacgéc
nas bolsas conheceram novos patamares de valorizagdo nos mercados acionario
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dos anos 90. Os mercados cambiais, em especial, tiveram uma expansao sem
precedentes na historia do capitalismo financeiro. As variagdes extremamente
significativas das moedas no decorrer dos anos 80 ndo corresponderam exatamente
a variagcfes nos ciclos econémicos nacionais, mas mais propriamente ao
desenvolvimento extraordinario dos mercados financeiros, com diversos mecanismos
de hedgee de derivativos que aumentaram o volume — e a fragilidade — do
dinheiro circulando diariamente no sistema financeiro.

Ocorreram mudancas relevantes no sistema, desde a oferta de crédito
institucional dos anos 1960 — dominada basicamente pelos bancos de
desenvolvimento — até os derivativos dos anos 90, passando pelo mercado de
euroddlares dos anos 60 e symdicated loanslos anos 70 e 80. As crises e
contracdes do mercado financeiro estiveram associadas as situacfes de
inadimpléncia temporéaria de grandes devedores: paises emergentes da Asia e da
América Latina (como o México), economias ainda socialistas como Poldnia,
Alemanha Democratica e Hungria, tigres asiaticos nos anos 90.

As sucessivas crises financeiras internacionais que tiveram inicio no México
em 1994-95, abalaram a Asia a partir de meados de 1997, estenderam-se em 1998
a Russia e logo em seguida ao Brasil, constituiram uma repeticdo daquela série
histdrica que o economista-historiador Charles Kindleberger chamou de “panicos,
manias erashes do capitalismo, desde sua irresistivel ascensdo em meados do
século XIX até sua atual preeminéncia enquanto modo de producéo praticamente
universal. Os fluxos de capitais volateis foram identificados com essas graves
crises financeiras, produzindo efeitos devastadores para paises fragilizados por
desequilibrios fiscais ou por problemas de balanca de pagamentos. Era o caso do
Brasil, que a partir de 1997 e particularmente ap6s a decretagdo da moratoria pela
Russia, em agosto de 1998, assistiu a saidas macicas de capitais de curto prazo e
a uma diminuicdo espetacular do volume de crédito voluntario oferecido pelas
instituicdes privadas. Para controlar seus efeitos, montou-se um pacote de tipo
preventivo aplicado em carater inédito com a coopera¢éo conjunta das autoridades
do G-7, do FMI e do Governo brasileiro. O acordo concluido com o FMI em
outubro de 1998 (revisto em fevereiro de 1999, no seguimento da desvalorizacdo
do Real) permitiu a liberacdo de um pacote de ajuda global de mais de 41,5 bilhdes
de ddlares, dos quais o Brasil chegou a utilizar a metade e reembolsou a maior
parte do devido em abril de 2000.

A globalizacdo capitalista e as desigualdades estruturais entre paises
e sociedades

A globalizacdo capitalista revigorada do final do século XX trouxe,
provavelmente, mais riqueza material e progressos sociais do que jamais ocorreu
em fases precedentes da economia mundial, mas ela d& nitidamente a impresséo
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de estar associada ao crescimento das desigualdades dentro dos paises e entre
regides, o que ndo foi ainda confirmado por estudos especializados. Parece um
fato que as tendéncias da economia mundial nesse século foram mais no sentido
do aprofundamento das divergéncias entre as economias nacionais do que na direca
da convergéncia esperada pela maior parte dos economistas. Em outros termos,
as nacdes que ja eram relativamente ricas em 1900 tornaram-se ainda mais afluente
em 2000, enquanto que as menos avancadas progrediram igualmente, mas ernr
menor escala e menos rapidamente do que as primeiras.

A tendéncia das Ultimas décadas do século XX confirma o aumento das
diferencas entre nacfes desenvolvidas e paises em desenvolvimento, assim comc
das desigualdades no acesso a bens e a distancia acumulada entre os rendiment
dos grupos sociais. Deve-se lembrar, preliminarmente, que o aprofundamento das
defasagens entre regides e entre 0s estratos sociais ja estava em curso no period
anterior a aceleracao da globalizagéo.

A evolugdo, no que tange as regides, teve menos a ver com o chamado
intercAmbio desigual— uma vez que varias economias periféricas, entre elas o
Japao, a Coréia, o préprio Brasil e mais recentemente a China, conseguiram diminuir
a defasagem — e mais com a estruturacdo material das sociedades e economias
seu substrato humano (em termos de educacéo e capacitagdo profissional), 0 meic
ambiente institucional (estabilidade das regras, respeito aos contratos, seguranca
dos direitos de propriedade contra praticas abusivaxtdgcdo de rendgelo
Estado ou por grupos de interesse) e a intensidade de vinculos com a economia
internacional, de onde provém os estimulos a competicdo e os ganhos de
produtividade e dé&now-how mediante transferéncias diretas e indiretas de
tecnologia. Os diferenciais de renda, que se acentuaram nas duas Ultimas década
do século XX, foram mais devidos as diferencas de produtividade entre as economias
do que ao préprio movimento da globalizagéo.

De fato, estudos econométricos tendem a demonstrar que a decalagem
entre os paises ricos e 0s pobres no século XX pode ser explicada, antes de mait
nada, pelos diferenciais de produtividade entre economias nacionais, apresentandc
diferentes ritmos histéricos de desempenho relativo e ostentando fontes diversas
de crescimento. A medida que os paises se afastam das estruturas uniformementt
agricolas de um passado ndo muito distante, a amplitude do leque entre as economia
de servicos dnteligéncia— e portanto de alta renda — e as simples economias
agricolas de subsisténcia ou de exportacdo de produtos primarios tende naturalmente
a aumentar. Estas dltimas, no entanto, sdo mais pobres hoje nao em virtude da
globalizagdo — que tende a mobilizar recursos e, portanto, a distribuir renda em
escala planetaria — masdespeito delae mais precisamente em virtude de
deficiéncias de crescimento e na administracdo de suas politicas econémicas
nacionais e setoriais (politicas agricola, industrial, de ciéncia e tecnologia etc.), que
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levaram-nas a marcar passo, quando néo a regredir (como no caso da Africa), na
luta competitiva do capitalismo global.

Na maior parte das vezes, a questdo da distancia entre niveis absolutos de
rigueza se reduz a um simples problema de ritmos de crescimento sustentado.
Quando o Brasil cresceu a taxas sustentadas nos anos 1950 a 70, a distancia em
relagdo ao PIB dos EUA diminuiu: entre 1957 — data decisiva no processo de
modernizacdo brasileira, com a implanta¢do da industria automobilistica — e 1986,

a expanséao do PIB brasileiro foi de 594,9%, contra um aumento acumulado de
apenas 150,4% para o PIB dos EUA. Em conseqiiéncia, a distancia que separava
o PIB per capita brasileiro do americano se viu encurtada. Em contraste, a
diminuicdo do crescimento na década seguinte fez com que a distancia fosse
novamente alongada, considerando-se também o crescimento sustentado da
economia americana nos anos 90. Em termos de paridade de poder de compra —
uma medida mais adequada para se estimar a riqueza relativa das economias — as
distancias diminuiram dramaticamente, por exemplo, entre a China e os Estados
Unidos nas Ultimas duas décadas do século XX, em vista do crescimento sustentado
e das altas taxas que o gigante asiatico apresentou desde o inicio das reformas,
tendentes a aproximar a economia chinesa das regras de mercado e do sistema
internacional (demanda de ingresso na OMC). A india, menos populosa, mas
reconhecidamente capitalista em face de uma China ainda formalmente socialista,
realizou menos progressos em termos de crescimento per capita, provavelmente
por ter seguido uma estratégia menos globalizada.

A globalizacéo capitalista do século XX ndo teve como misséo histdrica
provocar uma homogeneizagao entre 0s povos e paises, muito embora ela possa
fazé-lo no longo prazo, no nivel da estrutura produtiva e dos perfis laborais, em um
ritmo provavelmente mais medido em termos de gera¢des humanas. A missdo
econbmica da globalizacdo foi a de produzir maior quantidade de bens a custos
continuamente mais baixos, no que deve-se reconhecer sua tremenda eficiéncia
relativa, maior em todo caso do que o0s sistemas econémicos baseados na alocacao
administrativa de recursos. Se grande parte desse processo — isto €, volumes
crescentes de comércio de mercadorias, de intercambio de servigcos e de
investimentos reciprocos — se deu preferencialmente entre os préprios paises
desenvolvidos e com uma gama reduzida de paises emergentes, isso hdo derivou
de nenhuma discriminaco priori contra certos povos ou nagdes, mas tao
simplesmente em funcdo da equag@sto-oportunidadeconhecida dos
economistas: alguns paises, por razdes de soberania nacional, colocaram-se
voluntariamente a margem do processo de globaliza¢cdo, aumentando o lado do
custoem relagdo aos ganhos dgortunidade

No que se refere, por outro lado, & concentracédo de rendas no interior dos
paises, cabe lembrar que as varidveis desse processo sao muito mais amplas do
gue a simples exposi¢ado de um pais a interdependéncia global e que o Brasil, por
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exemplo, tornou-se um campedo das desigualdades sociais numa fase de notoric
fechamento externo da economia e de acirrado protecionismo comercial. O
coeficiente de Gini (medida da concentragdo de renda) ja era bastante elevado —
em comparacao com paises apresentando niveis similares de desenvolvimento —
guando o Brasil vivia em relativo isolamento econémico, com uma autonomia
produtiva de cerca de 95% e uma tarifa alfandegaria média de 45%.

S&80 poucos ou relativamente escassos, para ndo dizer inexistentes, 0s
estudos consistentes — isto €, possuindo um certo recuo de tempo — que permitam
tirar conclusdes positivas ou definitivas a esse respeito, ou seja, fornecendo evidéncias
empiricas que demonstrem cabalmente algum tipdraeilo estruturakentre a
marcha da globalizacdo e o aumento das desigualdades sociais ou setoriais. Outra:
variaveis, que nao apenas a liberalizagdo comercial ou a insercdo nos circuitos
globais, estdo em jogo nos recentes processos comprovados de aumento de
concentracéo de rendas, como nos Estados Unidos e na Gra-Bretanha, os dois
exemplos mais notérios gmliticas liberais,que teriam conduzido a um maior
nivel de concentracdo de renda nos estratos mais abastados da populagao. Dentr
essas variaveis, que precisariam ser computadas nos estudos de avaliagdo d¢
impacto da globalizacéo, figuram, por exemplo, a extenséo e a cobertura das politicas
domeésticas com impacto social indireto (saude, educacéo, habitacao etc.) ou direto
na area distributiva (alocag@es sociais, progressividade tributaria), que muitas vezes
independem do grau de abertura da economia para produzirem efeitos eventualmente
nefastos do ponto de vista da distribuicdo dos rendimentos.

A estrutura institucional da economia internacional no século XX

A historia institucional da economia mundial desde o século XIX é,
basicamente, uma historia das organiza¢fes intergovernamentais de cunho
cooperativo nos terrenos da regulacdo industrial (patentes, normas técnicas, pesos
e medidas), dos transportes e comunicacdes (unides telegrafica, postal, de ferrovias)
do comércio (tarifas, direito comercial), bem como no campo das questdes sociais
(liga contra o trabalho escravo, oficina internacional do trabalho), juridicas (corte
permanente de arbitragem, tribunal internacional de justica), de higiene publica, de
direitos humanos ou da educacéo e pesquisa. As unides ou organizacdes concebida
a partir da segunda Revolugdo Industrial — a primeira foi a Unido Telegréfica
Internacional, em 1865 — prosperaram desde entdo, contribuindo decisivamente
para impulsionar a chamada governanca glpattir de meados do século passado
até o surgimento da mais jovem dentre elas: a Organizagcao Mundial do Comércio,
gue comecou a funcionar em 1995.

Essas entidades intergovernamentais ajudaram a criar mercados mundiais
para os bens manufaturados por meio do estabelecimento de melhores meios de
comunicacOesupidespostal e telegréafica) e da interconexdo fisica dos transportes
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(escritérios de ligagOes ferroviarias ou maritimas), pela protecédo da propriedade
intelectual (unido de Berna sobre direito autoral) e industrial (unido de Paris para a
propriedade industrial) e através da reducéo das barreiras ao comércio (unido para
a publicacédo das tarifas, escritério de cooperagéo aduaneira). O comércio se fazia
ao abrigo dos acordos bilaterais de “comércio, amizade e navegacdo”, que
geralmente continham a cldusula de nag&o-mais-favorecida (NMF), mas muitas
vezes sob a forma condicional e restrita, 0 que certamente suscitou a necessidade
de sua uniformizac&o multilateral, obtida tAo somente a partir do GATT — 1947 . A
sede dessas organizagdes era, na maior parte dos casos, ha Europa, simplesmente
porque as poténcias européias controlavam, até a primeira metade do século XX,
a maior parte do mundo civilizado (e&o civilizad9.

Paralelamente ao trabalho burocréatico desses organismos de cooperacao,
eram realizadas todo ano, de forathhocou institucionalizada, centenas de
conferéncias, européias ou mundiais, constituindo um verdadeiro sistema global de
consulta e de coordenacdo entre representantes de governos e de entidades
associativas de empresarios, que definiam, assim, a agenda econdmica mundial.
No plano financeiro, os capitais circulavam liviemente durante a era classica do
laissez-fairee as transacdes bancérias e com ouro ndo conheciam restricbes de
monta até o final daelle-époqueo que facilitava a interdependéncia dos mercados
capitalistas e dispensava qualquer organismo para intermediar as relacdes entre os
bancos centrais. Ainda assim, no periodo anterior & Guerra, foram realizadas
conferéncias para a unificac@o de letras de cAmbio e cheques.

A Primeira Guerra destruiu os fundamentos dessa ordem liberal,
introduzindo em seu lugar o protecionismo comercial e restricdes dos mais diversos
tipos aos fluxos de bens, servigos, capitais e pessoas. Alguns acordos de matérias-
primas negociados nessa fase buscaram amenizar os desequilibrios entre a oferta
e a procura de determinados bens, mas eles tiveram escasso sucesso em sua
implementacéo. As clausulas econémicas da paz de Versalhes e as instituicdes por
ela criadas (a Liga das Nagbes e a Oficina Internacional do Trabalho) tentaram
reduzir o potencial de conflitos embutido no sistema discriminatério entdo existente,
baseado nos sistemas coloniais de reservas de mercado e de preferéncias tariférias.
A taxa de mortalidadelo multilateralismo econdémico foi relativamente alta: um
terco das unides criadas a partir da segunda metade do século XIX nédo sobreviveu
a Primeira Guerra Mundial e apenas a OIT cresceu para ser absorvida depois da
Segunda Guerra por um sucessor mais forte. As unifes relativas a infra-estrutura,
a industria, a propriedade intelectual e ao comércio sobreviveram, muito embora
algumas tiveram seu potencial diminuido com o desaparecimento de alguns de
seus patrocinadores (reis e principes).

Com a ascendéncia do nacionalismo econémico e do principio da auto-
suficiéncia, poucas entidades intergovernamentais foram criadas: o Instituto
Internacional de Refrigeragéo (1920) e os escritérios internacionais de epizootias,
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da uva e do vinho (ambos em 1924) e de feiras e exposi¢des (1931). Em 1930 era
criado o Banco de Compensagdes Internacionais, com sede na Basiléia, mas, longe
de ser um organismo multilateral, ele estava voltado para administracdo das dividas
de guerra da Alemanha. O periodo de entre-guerras foi incapaz de restabelecer as
condi¢Bes de uma ordem internacional aceita por todos os parceiros, sobretudo em
virtude de atitudes defensivas por parte de algumas poténcias européias e o
prosseguimento de politicas coloniais. No terreno do comércio, uma conferéncia
da Liga das Nacdes, em 1927, tentou converter esforcos bilaterais e unilaterais de
liberalizacdo em um tratado de reducao multilateral de tarifas, segundo o principio
NMF, mas o tratado recebeu muito poucas ratificagbes para entrar em vigor,
inclusive porque os EUA, que ndo faziam parte da Liga e também aderiam ao
nacionalismo econdmico, ndo reduziram substancialmente suas tarifas.

A crise dos anos 1930 e a depressao que se seguiu bloquearam qualquer
solucéo cooperativa para os problemas do comércio mundial de bens e dos fluxos
de pagamentos. As politicas eéeportacdo do desempregie desvalorizacdes
competitivas, bem como os sistemas discriminatérios de intercambio (muitos deles
baseados na compensacao estrita) e de controle de capitais mergulharam a maio
parte do sistema capitalista numa das piores crises ja conhecidas em sua histéris
econdmica. Ao reunirem-se, ainda durante a segunda guerra, as poténcias aliadas
buscaram reconstruir em novas bases a ordem econémica internacional, reduzindo
o0 grau de bilateralidade discriminat6ria em favor de um sistema tanto quanto possivel
multilateral, dotado de regras transparentes e ndo-discriminatodrias e aberto a adesac
continua de um nimero cada vez mais amplo de parceiros, desenvolvidos ou em
desenvolvimento.

A historica econémica mundial, de Bretton Woods a Marraqueche (criacéo
da OMC), constituiu um itinerario bastante imperfeito em busca desses ideais,
num processo permeado por ensaios e erros, por tentativas e frustragées em tornc
dos principios da reciprocidade, do tratamento nacional e da clausula da nacgéao-
mais-favorecida. Os interesses nacionais — e dentro deles os interesses de grupo:
econbmicos dominantes —, assim como o grau diferenciado de desenvolvimento
industrial dos paises participantes do sistema econémico multilateral conjugaram-
se para diminuir substantivamente o cenario ideal desenhado no final da Segunda
Guerra. No decurso do meio século que se seguiu, a agenda econémica mundial
passou por diferentes etapas e processos de estruturacao, densificacéo e de aumen
da participacao de atores individuais ou coletivos (espagos de integracao), trazendo
as relagbes econdmicas internacionais do plano predominantemente bilateral no
gual ela se situava no periodo entre-guerras para 0 &mbito cada vez mais disseminadis
das negocia¢des multilaterais.

A partir da conferéncia de Bretton Woods (julho-agosto de 1944), que
decide a criacdo do Fundo Monetario Internacional e do Banco Internacional de
Reconstrucdo e Desenvolvimento, o processo de aprofundamento do
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multilateralismo econdmico se desdobra igualmente em Chicago (dezembro de
1944: Organizagao da Aviagdo Civil Internacional) e no Quebec (1945: Organizac¢éo
para a Alimentacdo e Agricultura), bem como nas varias conferéncias do pés-
guerra em capitais européias e em cidades norte-americanas (1946-47), preparatérias
a conferéncia sobre comércio e emprego de Havana (1947-48), que deveria
completar o tripé institucional concebido em Bretton Woods, acrescentando uma
organizacao dedicada exclusivamente ao comércio as entidades ja criadas para 0s
aspectos monetéario (FMI) e financeiro (BIRD). A emergéncia de novos
instrumentos e instituicdes multilaterais de carater econémico se deu durante as
trés décadas seguintes — reforma do GATT, surgimento da UNCTAD e do PNUD
(Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento), criacdo da Organizacéo
das NacgOes Unidas para o Desenvolvimento Industrial (ONUDI) e de diversos
outros foros para inserir 0os paises menos avancados na economia mundial —,
culminando com a propria tentativa de estabelecimento, pelos paises em
desenvolvimento, de umaova ordem econdmica internacion#s grandes
mudangas nos cenarios politico e econdmico mundiais, nos anos 80 e 90, com a
fragmentac&o politica do chamado Terceiro Mundo, a emergéncia da Asia e a
derrocada econémica do mundo socialista, acarretaram situagdes inéditas do ponto
de vista das relacdes internacionais, sobretudo em sua vertente econémica.

O sempre crescente nimero de participantes tornou complicada a obtencao
de um minimo de consenso em matérias dotadas de evidente complexidade
substantiva, razao pela qual muitos setores da atividade econdmica permaneceram
a margem de qualquer regulamentagdo multilateral (como os investimentos, por
exemplo). Em 1944-45, meia centena de paises, se tanto, se reuniam para constituir
as principais organizagfes do pds-guerra, em Bretton Woods e em S&o Francisco,
para a constituicdo do FMI-BIRD e da Organizagdo das Nacfes Unidas,
respectivamente. O GATT comecgou a funcionar com apenas oito ratifica¢des,
dentre os 23 paises que participaram, em 1947, das primeiras negocia¢cdes
comerciais multilaterais. No final do século XX, duas centenas de paises integravam
o sistema da ONU, ao passo que a conclusdo da Rodada Uruguai de negociactes
comerciais, em Marraqueche, era assinada por mais de 115 representantes de
partes contratantes ao GATT.

A OMC se constituiu, em 1995, com mais de 120 paises membros, ao
passo que sua antecessora histérica, a Organizacao Internacional do Comércio,
aprovada por 53 paises participantes da Conferéncia sobre Comércio e Emprego
de Havana (1947-48), tinha recolhido, trés anos depois, ndo mais do que duas
ratificacfes, 0 que inviabilizou por completo sua entrada em vigor. O velho GATT
de 1947 contava com um punhado, se tanto, de paises em desenvolvimento, que
sequer participaram das primeiras rodadas de reducéo tarifaria. Ao reclamarem,
em principios dos anos 60, a incorporacdo de uma vertente dedicada ao
desenvolvimento na agenda comercial internacional, esses paises se agruparam
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no que ficou conhecido como o Grupo dos 77, logo integrado por mais de 120
paises.

Em meados do século XX, a agenda econdmica internacional era dominada
por um punhado de paises — um grupo ndo muito diferente do atual G-7 —, a
exclusdo dos que entdo tinhaptadq voluntariamente ou ndo, pela economia
centralmente planificada e daquelas zonas econémicas que conformavam a periferia
formal e informal das poténcias colonizadoras. Em Bretton Woods, por exemplo,
atuaram basicamente os Estados Unidos e o Reino Unido, que se opuseram mais
intensamente entre si do que o fizeram os interesses ocidentais aqueles representadc
pela entdo Unido Soviética. Esta tinha participado da conferéncia de Bretton Woods
e se viu atribuir um poder de voto em total despropor¢gdo com sua importancia
econdmica mundial ou sua participagdo no comércio e nas finangas internacionais.
Ainda assim, a URSS recusou-se a ingressar nas entidades capitalistas e
permaneceu, junto com a China e outros paises comunistas, a margem da maior
parte dos organismos econémicos multilaterais do pds-guerra. Em contraste, para
discutir o impacto e os desafios trazidos pela crise financeira asiatica de 1997-
1998, 0 G-7 (que ja tinha incorporado a Russia em suas discussdes politicas desde
1992) convidou outros quinze paises emergentes — ex-socialistas e em
desenvolvimento — para participar de um foro informal que logo evoluiu para o G-
20 (do qual faz parte o Brasil), cuja agenda de debates nédo difere muito daquela
gue é conduzida pelo FMI.

Se é verdade que, em principios do século XXI, essa agenda continua de
certa forma a ser dominada, como no século XIX, pelos interesses das economias
mais avancadas —diretdrio econémicalo G7 —, o processo decisoério tornou-
se bem mais complexo, ou pelo menos mais participativo, talvez em virtude da
convergéncia conceitual em torno dos principios da economia capitalista. O contetdo
tematico e o alcance das negociacdes se ampliaram dramaticamente para setore
regulatdrios cada vez mais extensos e substantivos (como o meio ambiente, por
exemplo), fazendo com que a normatividade internacional penetrasse em campos
de intervengdo econdmica antes restritos a soberania exclusiva dos Estados
nacionais.

A despeito de uma configuragdo basicamdiberal apresentada pela
ordem econdmica internacional no século XIX e, inversamente, das tendéncias
fortemente estatizantes, intervencionistas e protecionistas observadas no século
XX, assim como das tentativas frustradas de constru¢do denavaaordem
econdmica internacionaho periodo recente, deve-se enfatizar a crescente
interdependéncia do mundo econémico contemporaneo. A revolugéo industrial,
agora em sua terceira geracao, chegou a periferia, alterou radicalmente fluxos de
intercdmbio de bens, servicos e capitais e continua produzindo grandes modificacdes
nos padrées de distribuicao da riqueza e da tecnologia proprietaria em nivel mundial.
Certamente que, em termos de poder e dinhegligarquia econdmica mundial
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nao é muito diferente hoje do que ela era em meados ou finais do século XIX, mas
novos atores entram em cena — as chamadasomias emergentes e 0s

termos do intercambio global ndo reproduzem mais necessariamente, pelo menos
para alguns desses atores, o tradicional padrdo Norte-Sul de trocas entre bens
primarios e produtos manufaturados.

Mais importante ainda, uma fracdo crescentepdder regulatorio
internacional deixou a esfera puramente bilateral das relagdes entre Estados
soberanos para concentrar-se cada vez mais no seio de organizacdes
intergovernamentais dotadas siaff técnico capacitado para lidar com os
complexos problemas da agenda econdmica internacional. E evidente que o poder
real de propor, negociar e implementar medidas efetivas de acesso a mercados ou
normas disciplinadoras das relagdes econdmicas internacionais permanece e
permanecera com os Estados individuais, mormente com 0s mais poderosos dentre
eles. Mas néo resta davida que a emergéncia do multilateralismo econémico no
século XX representa um enorme avango sobre a ermat@dos desiguaislo
século XIX.
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Resumo

Ensaio sobre as grandes tendéncias da economia mundial no século XX,
com énfase nas transformacdes estruturais e institucionais de sua primeira metade.
na expansédo e crise da economia internacional no pés-Segunda Guerra e nas
caracteristicas do processo de globalizacao capitalista do final do século XX e
principios do XXI (discussdo sobre as desigualdades estruturais entre paises e
sociedades). SecOes especificas do trabalho sdo dedicadas ao comércio (dc
liberalismo ao protecionismo e do multilateralismo ao neoprotecionismo), as financas
internacionais e ao cambio (do padrdo ouro ao padréo ouro-délar e a flutuacéo
generalizada de moedas) e a estrutura institucional da economia internacional no
século XX.
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Abstract

Essay on the main trends of the world economy during the XXth century,
stressing the structural and institutional changes of the first half of that period, the
expansion and crisis of the international economy in the post-WW!II and the main
features of the globalization process of the end of that century and the beginning of
the XXIth (discussion on the structural inequalities among countries and societies).
Special sections of the work are devoted to trade (from liberalism to protectionism
and from multilateralism to neoprotectionism), to international finance and exchange
(from gold standard to gold-dollar standard and the overall flotation of currencies)
and to the institutional structure of the international economy of the XXth century.

Palavras-chave: Economia internacional. Organiza¢des econdmicas internacionais.
Comércio mundial. Finangas. Globalizagéo.
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