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O IBRI na preparacéao da Cupula
de Quebec

JOSE FLAVIO SOMBRA SARAIVA

O Instituto Brasileiro de Relagdes Internacionais (IBRI) ndo se eximiu de
sua responsabilidade na ampliacdo do debate atinente as relagdes internacionais
do momento. Interessado em participar das discussdes preparatdrias a presengi
brasileira na Terceira Reunido de Cupula das Américas, realizada em abril do
corrente ano em Quebec, no Canad4, o IBRI auxiliou na preparagéo do seminario
internacionallntegracdo Hemisférica: dimensfes politicas, econbémicas e
sociais realizado entre os dias 6 e 8 de dezembro de 2000, em Brasilia. Tendo
como organizador principal o Instituto Teot6nio Vilela, o evento também contou
com a colaboracédo do Robarts Centre for Canadian Studies.

Na ocasido, representantes do Brasil, Chile, Canada, Estados Unidos da
América e Argentina, de organiza¢des empresariais nacionais como a Petrobras,
de organizag0es internacionais e do meio académico, reuniram-se com o objetivo
de trocar experiéncias e conhecimentos quanto ao processo em curso de integracac
As posicdes intelectuais e politicas foram apresentadas na amplitude do debate
relativo ao processo decisorio do Brasil na matéria. Dai a importancia da participacéo
do IBRI ao ter podido oferecer sua bagagem de reflexdo calibrada acerca dos
riscos e oportunidades que a criacdo da ALCA — Associacdo de Livre Comércio
das Américas — traz para a insercao internacional do Brasil no inicio do novo
século.

Revestiu-se de particular importancia a contribuicdo do Presidente do
Instituto Teotdnio Vilela, Senador Lucio Alcantara, ao ter proposto o argumento de
gue a integracdo hemisférica apenas poderd ser uma integracéo, de fato, se
assentada em blocos sub-regionais consistentes — como o Mercosul, se for capaz
de criar mecanismos que favoregcam a acdo de empresas de menor porte, se fo
animadora da participacao direta do Legislativo e da sociedade civil na formulacéo
de politicas a serem adotadas e, finalmente, se estiver alicer¢ada na idéia de parcerie
a qual, respeitando as diferencas, “pressupde respeito a soberania de cada Estadc
membro”.

Como Diretor-Geral do IBRI fui convocado a expor meu ponto de vista.
Fi-lo por meio da discusséo acerca do momento atual das relagdes Brasil-Estados
Unidos, artéria nervosa da ALCA, para defender uma estratégia brasileira mais
cautelosa no tema da integracdo hemisférica. Argumentei que havia um transcurso,
nas relacdes bilaterais entre os dois gigantes do continente americano, com
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relevancia inequivoca para os desafios do presente. Unico pais da América Latina
a participar das duas grandes conflagragbes mundiais do século que se encerrou,
ao lado dos aliados, e sob a lideranca norte-americana, o Brasil tem um histérico
de relagbes mais que cordiais com aquele pais, sem ter caido nas tentacbes das
relagBes carnais

Nesse sentido, a maturidade acumulada da diplomacia brasileira e a
auséncia de mudanca de rumo nas relagdes dos dois paises permitirdo, no processo
de construcdo da ALCA, uma oportunidade de exercer o jogo dos ganhos e perdas,
de vantagens compartilhadas e desvantagens igualmente postas a mesa de
negociagbes com clareza e com o sentido da defesa dos interesses nacionais. O
Brasil vem seguindo essa linha de trabalho, desde o campo da seguranca
internacional até o terreno das questfes econdmico-comerciais, da qual o tema da
ALCA faz parte.

Propus aos presentes no seminario a questédo do novo lugar estratégico do
Brasil para os Estados Unidos no contexto da integracao hemisférica. Perguntei
sobre os interesses que se movem na dire¢cdo da nova seducdo norte-americana
pelos seus amigos do sul das Américas. Sugeri, & guisa de contribuicdo ao tema e
ao processo decisorio brasileiro na area, o tema da definicdo dos interesses nacionais
norte-americanos em uma economia planetéria transnacionalizada em diversos
setores ou tendendo a globalizacédo, mas com interesses ainda claramente centrados
no poder nacional. Embora néo seja facil encontrar um denominador comum para
0s interesses nacionais norte-americanos, 0s movimentos do processo negociador
internacional dos Estados Unidos vém sendo os de propiciar avan¢o quantitativo e
gualitativo da sécio-economia daquele pais no mundo. Nesse sentido, o espaco sul-
americano é uma area preferencial na estratégia global norte-americana.

Defendi, assim, que a chamadanstrucdo hemisféricaleve ser
considerada no contexto das dimensfes da economia norte-americana e sua
dindmica presenca internacional, mesmo que em momentos de retragéo de producéo
como a atual fase. Além de agir como mola propulsora, os Estados Unidos séo
importantes beneficiarios da transnacionalizagéo e globaliza¢é@o produtiva que faz
com que seus interesses nacionais extrapolem sua base territorial, tornando
impossivel a busca localizada de satisfacdo desses interesses sem que 0 pais
mantenha ativa presenca global, de ordem econ6mica, politica, militar e cultural.
Trata-se, portanto, de interesses nacionais de alcance planetéario estipulados
justamente pela pretenseaaporacaalas linhas divisérias entre os ambitos interno
e externo e pelo reconhecimento de fatusde poder dominante.

O embaixador Graca Lima, diplomata que coordena o processo negociador
da ALCA pelo Brasil, insistiu na idéia de que a estratégia brasileira é cheia de
“transparéncia nas inten¢des”, sem segredos velados. O fato de o Brasil apresentar
um comércio internacional bastante aquém de suas possibilidades, reduzido a ordem
de 10% a 13% da sua capacidade de criacdo de riqueza, além de ser um pais
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beneficiado pela dimenséo do seu mercado interno, torna o pais um interlocutor

relevante no quadro de discuss@es da formacdo da ALCA. Ha trés aspectos que
chamam a atencao do negociador brasileiro. Em primeiro lugar, ha temores legitimos
de eventuais distor¢des do comércio regional, provocando desequilibrios, diante da
potencialidade de evolugdo, para percentuais bastante mais elevados, dos atuais
19% de comércio brasileiro com os Estados Unidos, quando comparado com o

total de sua balanca comercial. Nessa mesma direcao, ha os problemas das tarifa:
e dos empregos, areas em torno das quais ndo se pode gerar profundas distor¢coe
na dimensdo social da integragao.

Em segundo lugar, na visao de Graca Lima, o “Brasil deve querer a ALCA”,
mas também deve possuir uma area de livre-comércio com a Unido Européia e
seus outros parceiros, no esfor¢o de construcéo de relagcdes competitivas. Em
terceiro lugar, chamou a atencgédo para o fato de que a ALCA tem tudo para se
constituir em um modelo novo e original de processo de integragdo amplo e geral,
nos moldes da Organiza¢do Mundial do Comércio, com beneficios mutuos, o que
supBe que ndo deveria ocorrer apenas a liberalizacdo de certos produtos em
detrimento de outros.

O conselheiro Antonio Simdes, chefe do Nucleo da ALCA no Ministério
das Relagfes Exteriores, observou que a proposta brasileira para a ALCA, embora
nunca formalmente aceita, foi religiosamente cumprida. A tese de um processo
mais dilatado no tempo ganhou forca, como se percebeu nas decisdes da Cupule
de Quebec e antes na Reunido Ministerial de Buenos Aires, ganhou forca diante
das circunstancias complicadas da negociacéo, a maioria delas criadas pelo proprio
processo decisério norte-americano na matéria. Foi assim que se procedeu no
caso da Reunido Ministerial de Toronto, de novembro de 1999 e logo depois da
Rodada do Milénio (Seattle), quando apenas a minuta de acordo da ALCA tinha
sido preparada.

Essencial foi a contribuicdo de Gianneti da Fonseca, da CAMEX — Camara
de Comércio Exterior — ao expor 0s riscos e oportunidades criadas pelo impacto
da ALCA sobre o comércio exterior do Brasil. Debateu, em especial, algumas das
dificuldades na preparacgéo da Cupula de Quebec. Enfatizou, em primeiro lugar, o
carater extremamente complexo das negociagfes, tendo em vista a heterogeneidad
dos grupos participantes, seus interesses e estruturas econdmicas bastants
diferenciadas. Nesse sentido, tornar-se-ia necessaria uma trajetéria de convergéncic
macroecondmica como precedente basico para uma posterior eliminagéo de graves
distor¢des competitivas.

Em segundo lugar, observou Gianneti da Fonseca, a ALCA vem plasmada
pela visdo normalmente conservadora e imediatista dos empresarios. Seria
necessario reverter essa visdo na busca de vantagens relativas e resultado:
equilibrados para os parceiros. Ao lado do processo negociador sdo também
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necessarios ajustes e reformas internas para corrigir desvantagens competitivas,
especialmente, por mecanismos tributarios, financeiros e logisticos.

O terceiro aspecto proposto pelo economista brasileiro vincula-se as
oportunidades e aos riscos que a ALCA cria para paises como o Brasil no mercado
norte-americano. Afirmou que € necessario romper, no contexto negociador da
ALCA, o viés protecionista dos Estados Unidos dirigido contra 15 produtos
brasileiros naquele mercado. No caso do agucar, persiste ridicula participacao do
Brasil, inferior a do Caribe e das Filipinas. No caso do suco de laranja, fornece o
Brasil cerca de 90% da importacédo norte-americana do produto, mesmo que ainda
sujeito a tarifas da ordem de 44,7%. Os produtores siderdrgicos continuam sendo
0 alvo predileto das acGesiti-dumpinge do protecionismo geriatrico de tipo
mais perverso. Os calcados vém recebendo 8% a 10% de impostos. Os téxteis e
confecc¢Bes brasileilras no mercado norte-americano respondem, nos dias atuais,
por cerca de um terco do que representavam em 1994. O mesmo pode ser dito do
etanol, das ligas de ferro, dos tubos de silicio-metalico, entre tantos outros itens. As
posicdes brasileiras séo, para completar o ciclo das diferencas fundamentais no
processo negociador com os Estados Unidos, diametralmente diferentes no caso
da agricultura, dos regimes de propriedade intelectual, compras governamentais,
servicos e politica de concorréncia.

Ainsercao argentina na ALCA foi também objeto do seminario. O professor
Felix Pefa, do Conselho Argentino para as Relagdes Internacionais (CARI), iniciou
sua apresentacao fazendo referéncia as palavras de Celso Lafer ao definir a politica
exterior como a “arte de conciliar necessidades internas com possibilidades
externas”. Para a Argentina, a maxima tem uma aplicagcdo muito clara. Ha
necessidades estruturais internas que exibem uma posi¢éo ativa da Argentina no
tema da ALCA como a geragdo de insumos para a modernizacao, particularmente
via recursos tecnologicos, e a geragdo de um ambiente politico satisfatério para o
desenvolvimento da democracia.

Nesse sentido, as prioridades argentinas, para Felix Pefia, vem sendo
organizadas em torno do fortalecimento da Organiza¢cdo Mundial do Comércio e
do relancamento do Mercosul, como projeto politico-estratégico no qual o Chile
esta incluido. No que se refere a integracdo hemisférica, a Argentina tende a
aceitar com forte interesse, nas palavras do professor, a integragdo hemisférica
sob o prisma do artigo 24 do GATT, diante dos quadros de incerteza que vao sendo
gradualmente diluidos. Mas a Argentina negocia a ALCA a partir do Mercosul,
com uma dimensao sul-americana, ao lado do Brasil, mantendo coeréncia e afinidade
substantiva. Defende a Argentina, assim como o Brasil, a negocia¢éo por consenso,
mantendo a logica dsingle undertaking

Jean Daudelin, estudioso canadense, fez duras criticas a forma pela qual
se vem aplicando o multilateralismo no continente. Sublinhou o sentido quase
religioso, ou deloutrina oficial com que o multilateralismo vem sendo tratado.
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Citou o caso da Austrélia, da Africa do Sul e também o do Brasil. Referiu-se, em
especial, ao Canada como um ativista nessa area, portador que é de uma atitude
de vanguarda na tese multilateralista. O interessante, para Daudelin, é o fato de tal
atitude, em certa medida, apresentar-se como contraditdria com a tradicional posicao
canadense de cautela e prudéncia diante dos esquemas do multilateralismo.
Ressaltou, referindo-se a posi¢céo do Brasil na construgcéo hemisférica, que o mercadc
brasileiro correspondegiande cacala ALCA. Dai a importancia de uma posicao

de estudo e observéancia, por parte do Brasil, nas matérias a serem discutidas
até 2005.

A dimenséo social do projeto hemisférico e a participa¢do da sociedade
civil no processo foram também objeto do seminario internacional. Nesse sentido
foi essencial a contribuicdo do professor Yves Chaloult, da Universidade de Brasilia.
Destacou a dificuldade de se imaginar a possibilidade de desenvolvimento de uma
governancga compartilhaddiante das assimetrias presentes no contexto das
Américas. Segundo Chaloult, paises de méo-de-obra intensiva iréo resistir melhor
ao processo de integracdo. Criticou o fato de os empresarios terem rapidamente
se organizado, estabelecendo seus féruns consultivos, mas que a sociedade civi
esta ainda bastante alienada das discussdes em curso. Sublinhou que existe un
espacgo na ALCA para politicas publicas, uma vez que o mercado néo resolvera
todas as questdes. No sentido propositivo, 0 expositor insistiu na necessidade de
criagdo de uma alianca social continental para fazer avangar a dimenséo social da
ALCA e sua participacdo cidada. Para tal seria necessaria uma ampliacdo do
grupo negociador, com a inclusdo de novos atores sociais.

Nessa mesma linha de ampliagdo do grupo negociador, em especial com
a participacéo do setor privado, pareceu essencial a contribuicdo de dois pontos de
vista. Um primeiro, de matriz norte-americana, sugerido por David Lewis, da
empresa Manchester Trade, ao mencionar o interesse do seu pais menos nc
intercambio comercial e mais na dimensdo produtiva do projeto de integracéo
hemisférica. Nesse sentido, 0s interesses norte-americanos estariam se guiandc
majoritariamente no sentido de garantir vantagens futuras para a instalacdo dos
grandes atores nos principais mercados consumidores da regido do que propriamente
por garantir pequenas vantagens comerciais nesses mercados.

Ao mesmo tempo, para Lewis, 0 atual momento politico nos Estados Unidos
propicia um debate burocréatico interno, quase silencioso, em torno do formato
adequado, para todos os setores, acerca da integragdo comercial desejavel. Nas
se conhece ainda, para o representante do setor privado norte-americano, o modelc
de negociacdes que se implementara no futuro préximo, a depender das visGes
especificas que os diferentes grupos possuem no interior do aparelho de Estado,
particularmente no que se refere a velocidades e intensidades do processo de
integracdo comercial.
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Um ponto de vista brasileiro na questdo empresarial foi apresentado por
Julio Bueno, diretor da BR Petrobras Distribuidora. Salientou a estratégia de
fortalecimento da empresa no espaco regional da América do Sul, na perspectiva
de apresentar base produtiva mais avancada diante da crescente e inevitavel
implementacéo do projeto da ALCA. Citou, por exemplo, a criagdo da Petrobras
Bolivia (PEB), baseada na intensificagéo das atividades de exploracéo e sobretudo
na concluséo do gasoduto Brasil-Bolivia, ao que se somam a aquisi¢ao de refinarias,
a implantacdo de rede de postos de servicos e a comercializagéo direta de derivados
e lubrificantes; a criacdo da Petrobras Argentina (PAR), mediante a troca de
ativos com a Repsol-YPF, o adensamento na participa¢do no sistema de transporte
por gasodutos e igualmente a exploragdo, producdo e comercializagéo direta de
derivados e lubrificantes; a criacdo da Petrobras América (PAI) para exportacédo
de gasolina e a exploracgéo direta de petroleo no Golfo do México; e, finalmente, a
criagdo, no Paraguai, Uruguai, Coldmbia, Trinidad e Tobaco, Equador e Peru, mas
sobretudo na Venezuela, de conexdes profundas no campo da comercializacao de
derivados, combustiveis e lubrificantes, bem como na exploracéo e producéo direta.

Em conclusédo, o seminario internaciomaiegracdo Hemisférica:
dimensdes politicas, econdmicas e socfaisum marco na participacdo do
IBRI na formacgé&o da opinido publica em matéria internacional. O proficuo debate
estabelecido sobre as multiplas dimensdes da integracdo hemisférica durante o
seminario convergiu para a elaboragéo de uma sintese e de agenda propositiva que
pode servir como base para a reflexdo tanto do Governo quanto do Parlamento e
demais atores sociais interessados nesse processo. Ambos os documentos,
publicados na séridéias & Debatedo Instituto Teotdnio Vilela (nimero 43, abril
de 2001), acompanharam a delegacédo brasileira na sua participa¢do na Cupula de
Quebec.

Junho de 2001.



