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Ha salvacéo para a Africa? Thabo
Mbeki e seu New Partnership for
African Development

WOLFGANG DOPCKE*

Surgiu, em 2001, qual nova estrela no céu, mais um plano de desenvolvimento
do continente africano. Ao contrario de outros predecessores, como o Lagos Plan
of Action (1980) ou o African Priority Programme for Economic Recovery (1986),

o planoNew Partnership for African Development— NEPAD é considerado
promissor, encontrou ampla aceitacdo e gera novas esperancas na luta contra o
subdesenvolvimento e a marginalizag&o da Africa. Com efeito, a clipula dos paises
do G7 em Toékio, em 2000, a reunido dos paises do G8 em Génova, em 2001, bem
como o FMI e o Banco Mundial expressaram apoio a essa proposta e aquela que
a antecedeu, o New African Initiative — NAI. Chefes de Estado ocidentais
endossaram a iniciativa e a clpula dos paises do G8, que acontecera em junho de
2002 no Canada, comprometeu-se com uma discussdo em profundidade,
especialmente, das implicac¢des financeiras do plano. Alguns paises ocidentais ja
anunciaram apoio financeiro ao NEPAD.

O plano é visionario, corajoso e com metas bem audaciosas: busca alcancar,
entre muitos outros objetivos, um crescimento econémico de 7% anual durante os
proximos 15 anos para o continente africano, a reducéo pela metade da taxa de
pobreza absoluta até 2015 e a matricula de todas as criancas em escolas primarias
no mesmo periodo.

Embora comumente associado ao atual Presidente da Africa do Sul, Thabo
Mbeki, como seu autor, 0 NEPAD teve também outros pais e um complicado
nascimento. O seu primeiro componente surgiu, por volta de 1996, sob o0 nome de
African Renaissance, como conceito norteador da nova politica africana da Africa
do Sul. No final dos anos 1990, Mbeki chegou a concretizar esta filosofia do African
Renaissance em um plano de desenvolvimento continental, intitulado Millennium
Partnership for the African Recovery Programme — MAP. A Comissdo Econdmica
para Africa — ECA contribuiu para esta tarefa de operacionalizar as idéias do
African Renaissance e de as traduzir em itens de uma politica de desenvolvimento
Associaram-se ainda ao MAP os Presidentes da Nigéria, Obasanjo, da Argélia,
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Bouteflika, e do Egito, Mubarak, transformando-o em uma iniciativa multilateral,
ancorada nos principais polos de poder do continente.

Simultaneamente, o Presidente Wade do Senegal, também um dos lideres
reconhecidos da Africa, havia proposto seu proprio plano para o desenvolvimento
continental, intitulado Omega PlarEste plano difere do MAP por seu carater
meramente técnico-econdmico, voltado para a infra-estrutura, enquanto o MAP
disp6e de um fundamento “filosofico” e propde uma viséo de desenvolvimento que
inclui politica, democracia, direitos humanos e governabilidade. Durante um certo
tempo, estas duas iniciativas concorreram, embora o MAP gozasse de amplas
vantagens em termos de aceitagcdo mundial. Para terminar esta concorréncia e a:
fricgBes diplométicas decorrentes, os dois planos foram fundidos em um, batizado
agora de New African Initiative — NAIA reunido dos Chefes de Estado africanos
em Lusaka em julho de 2001 adotou formalmente o New African Initiative,
inaugurando-o como a principal estratégia da OUA, em tempos de globalizagéo,
para recuperar economicamente o continente e redefinir sua insercéo internacional,
especificamente as relagdes de assisténcia financeira com o Ocidente. Daqui para
frente, o plano foi novamente batizado, mas sem mudar muito o contetdo, como
New Partnership for African Development — NEPAD.

Institucionalmente, o plano progrediu também desde o seu lancamento.
Ganhou um Secretariado (sediado na Africa do Sul), um Comité Dirigente, um
Comité de Implementagdo, composto por 15 Chefes de Estado, e cinco grupos-
tarefa (cada um chefiado por um pais africano) para identificar e implementar
projetos nas cinco areas de enfoque do plano: seguranca e paz; governabilidade
econdmica; infra-estrutura; padrdes financeiros e bancarios; agricultura e acesso
aos mercados.

Quais sdo os elementos chaves desse “Plano Marschall” para a Africa?
Uma leitura critica do documento gera uma certa perplexidade, porque ele combina
idéias que parecem contraditorias e antagdnicas. Explicamdalaisee o
subdesenvolvimento africanos, o plano recorre a figuras de raciocinio africanistas
e de abordagens da escola da dependéncia. No que concerne aos remédios, acei
o discurso globalista liberal, receitando privatiza¢des, mais integracdo no mercado
mundial, atrair capital financeiro e investimentos e a participa¢do do continente na
revolucdo da comunicacgéo e da informacgéo. Para alcangar as metas ambiciosas
insiste o plano, precisa-se de recursos adicionais no volume de 12% do PIB da
Africa, isto €, US$ 64 bilhdes, a serem mobilizados principalmente por meio do
cancelamento de dividas, da assisténcia financeira pelo Ocidente, de um aumento
das exportacdes e, mais importante, pelo investimento externo privado nas economias
africanas.

Se parasse nessa listagem de prioridades, metas e mobilizacéo de recursos
a NEPAD seria igual a muitos planos que ja fracassaram na Africa ou nunca
sairam do papel. Mas, o que caracteriza 0 momento inovador do NEPAD, o que
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seria a garantia de seu sucesso, segundo seus protagonistas, seriam: 1) o vinculo
inseparavel entre democracia, direitos humanos, paz e governabiligade (
governancg de um lado, e o desenvolvimento econbémico de dufpas
responsabilidades a serem assumidas pelos participantes e 3) a “propriedade”
africana do plano. Para participar do NEPAD, os Estados africanos assumem um
forte e explicito compromisso com estes (e outros) valores, cuja realizagdo é vista
como pré-condicéo de qualquer desenvolvimento, da mesma maneira em que 0s
paises industrializados e as instituicbes multilaterais se comprometem explicitamente
a realizar a sua parteAo contrario das abordagens das instituicées financeiras
internacionais (Banco Mundial e FMI), o NEPAD desconloetelicionalidades

ligadas a concesséao de recursos. O plano seria de origem africana, de “propriedade”
africana e se basearia em valores consensualmente aceitos, tanto na Africa quanto
nos paises industrializados.

Como se explica o surgimento desse novo plano salvador da Africa e por
gue ele alcancou tanto reconhecimento em tdo pouco tempo? Para entendé-lo
melhor, o NEPAD pode ser interpretado em trés distintos contextos: 1) a insergao
global do continente africano; 2) a politica exterior sul-africana depois do fim do
apartheid 3) a politica continental africana.

O NEPAD, bem como a filosofia do African Renaissance, sédo
compreendidos pelos seus protagonistas como respostas genuinamente africanas
aos desafios da globalizacéo, a crescente marginalizacdo econémica do continente
e ao “afro-pessimismo”, visdo fundamentalmente negativa sobre o potencial tanto
da inserc¢édo internacional do continente quanto da capacidade interna de reformar
e modernizar as sociedades africanas. Em primeiro lugar, o NEPAD prop6s uma
nova base ideéria da insercéo internacional do continente. Desde as independéncias
dos Estados africanos nos anos 1960, a interagdo — politica e econémica — dos
novos Estados com a comunidade internacional foi acompanhada por discursos
especificos, que delinearam certos valores fundamentais, posicionamentos e
objetivos desta interagdo, especialmente com os paises industrializados. Durante
0s anos 1960, o enfoque deste discurso foi a libertag@o politica do continente
(descolonizacéo), o reconhecimento da soberania absoluta dos Estados africanos
e de sua igualdade formal no sistema internacional. Durante os anos 1970, os
Estados africanos, juntos com os movimentos do Terceiro Mundo (Movimento dos
N&o-Alinhados, Grupo dos 77), ofensivamente questionaram certos principios da
participacdo no sistema econémico liberal e conseguiram modificar algumas regras
do comércio internacional. A luta por uma nova ordem econémica internacional, o
nado-alinhamento, o papel central do Estado no desenvolvimento, o socialismo
africano, cself-reliancee a industrializagdo eram conceitos chaves, que dominaram
o discurso da insergdo internacional do continente e que chegaram a exercer uma
certa hegemonia ideoldgica nesse periodo. De 14 para frente, o discurso e a prética
da interacao africana, principalmente com os paises industrializados, tornaram-se
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reativos e defensivos. A Africa perdeu a iniciativa e a hegemonia discursiva e
conceitual. Durante mais de uma década, envolveu-se, sem chances de sair
vencedora, em uma batalha defensiva contra a volta do ideario liberal ortodoxo e a
perda de suas prerrogativas na politica econémica junto ao FMI e ao Banco Mundial.
A Africa, ao final, se entregou ao poder das Instituicdes financeiras internacionais
e ndo perdeu somente qualquer capacidade de influenciar a discussao sobre a su
propria inser¢cdo econdmica, mas também desistiu de seriamente desenvolver
alternativas positivas a ortodoxia neoliberal.

Curiosamente, a pratica dos ajustes estruturais desfechados sobre os
Estados africanos, embora ndo sem fundamento ideoldgico liberal, também néo
convenceu, e deixou fortes davidas mesmo entre muitos de seus defensores. Chegol
a hora da desilus&o e do “afro-pessimismo”. A Africa se transformou, na imaginac&o
publica ocidental, em um continente perdido, ndo reformével, incapaz de se
desenvolver, sobrevivendo somente através de esmolas externas. Assim, a insercéas
internacional da Africa mergulhou em um certo vacuo politico no inicio dos anos
1990, que foi tremendamente agravado pelo fim da Guerra Fria e pelo
desmoronamento das suas ideologias acompanhantes.

O duplo golpe da globalizacéo e do fim da Guerra Fria, de repente, revelou
a grave marginalizagdo mundial do continente, em termos politicos e econémicos.
Ao mesmo tempo, fortaleceu-se a hegemonia do ideario liberal na economia (em
prol de livre fluxo de mercadorias, capital financeiro, desestatizacéo e liberalizacéo
de mercados) e na politica (elei¢des democraticas, pluralismo politico e respeito
aos direitos humanos individuais).

Com o African Renaisssance e o0 NEPAD, os seus inventores pretendem
recuperar a iniciativa no discurso da insercao internacional do continente, iniciativa
gue tinha sido perdida nos anos 1980 junto as Institui¢cdes financeiras internacionais,
aos governos ocidentais e, também, a atores nao estatais, como as ONGs. E
conseguiram isso de forma muito impressionante. A ofensiva diplomatica de Mbeki
catapultou o NEPAD, em pouco tempo, aos palcos internacionais e agora influencia
profundamente o discurso internacional sobre o continente. Ademais, o NEPAD
nao somente se apresenta como proposta africana, mas também, explicitamente
como uma iniciativa de Chefes de Governo africanos, negociada com os Chefes
de Governo do Norte, tentando, assim, recuperar a legitimidade dos Estados e dos
seus dirigentes de conceituar e dominar o processo politico e o discurso da insergac
internacional.

Com quais estratégias o NEPAD pretende enfrentar o desafio da
globalizacado e do fim da Guerra Fria? A resposta é simples: o plano considera a
globalizagdo como inevitavel e ndo a questiona. Aceita plenamente o discurso
hegemanico liberal da globalizacdo e o integra na sua proposta. Embora o NEPAD
seja comemorado como uma resposta genuinamente africana ao desafio da
globalizacao, trata-se na realidade de uma “africaniza¢édo” das propostas liberais
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ocidentais. A mesma apropria¢do do novo discurso hegemonico € perceptivel em
relagdo ao conjunto de valores politico-sociais como democracia, direitos humanos
e good governance

O segundo contexto da gestdo do NEPAD e da idéia de African
Renaissance ¢é a libertagéo da Africa do Sul do reginapaldheide a politica
exterior sul-africana depois de 1994. Em certa perspectiva, o African Renaisssance
incorpora valores centrais da letatiapartheide da nova Africa do Sul que se
transformaram em orientacdes da politica exterior sul-africana e que a Africa do
Sul exporta como receita para o resto da Afribébeki declarou repetidamente
gue a contribui¢do sul-africana para o renascimento do continente africano seria a
transformac&o, da prépria Africa do Sul, em um “democratic, non-racial, non-
sexist, prosperous and peaceful African courftt@ CONGRESSO NACIONAL
AFRICANO, segundo os analistas da politica exterior da Africa do Sul, teria
assumido um forte compromisso com estes valores, ndo somente na politica
domeéstica, mas também, solmanto de African Renaissance, na formulagéo dos
objetivos da politica exterior. Entretanto, a mesma ambigiiidade que caracteriza a
politica doméstica do CONGRESSO NACIONAL AFRICANO —isto &, a tentativa
de servir dois constituintes opostos: os trabalhadores e as massas urbanas
empobrecidas de um lado e o capital e as empresas multinacionais de outro —,
reflete-se também no NEPAD, que mistura dois discursos opostos: um radical e
africanista e um outro liberal e globalista. A perspectiva africanista se manifesta
na medida em que o plano glorifica o passado pré-colonial do continente, atribui o
subdesenvolvimento ao trafico de escravos e ao colonialismo, fala em restauracao
da autoestima e pretende resgatar valores, virtudes e culturas africanas pré-coloniais
para superar a presente miséria do continente. Nesse sentido, o African Renaissance
faz parte do ideério, filosofia libertadora da latdiapartheidda Africa do Suf.

O proprio Thabo Mbeki demonstrou muitas afinidades com o idearlad&
Consciousnesdurante sua longa luta contra o regimeapartheide, ja nos
principios dos anos 1970, desempenhou-se bastante na realizagdo de uma Black
Renaissance Convention na Africa do Sul.

O African Renaissance como doutrina da politica exterior sul-africana
ndo somente recorre a transicdo pacifica para a democracia na Africa do Sul
como modelo para o continente, mas também transmite uma mensagem radical da
libertagdo da Africa: “The call for Africa’s renewal, for an African Renaissance is
a call to rebellion. We must rebel against the tyrants and the dictators, those who
seek to corrupt our societies and steal the wealth that belongs to the’eople
Algo desse radicalismo se perdeu no caminho do African Renaissance para
NEPAD, embora o compromisso com a legitimidade democraticgand
governancdivesse sido mantido.

Mas African Renaissance reflete também o lado econémico da interacdo
sul-africana com o resto do continente. Dentro de um periodo muito curto depois
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do fim doapartheid a Africa do Sul conseguiu abrir os mercados africanos,
especialmente aqueles da Africa Austral e Oriental as suas exportacdes. Ja em
1999, a Africa recebeu mais do que 30% de todas as exportacdes sul-africanas,
com crescente tendéncia. Ademais, a Africa como mercado tem relevancia
estratégica para a Africa do Sul, porque tal mercado, ao contréario daquele da
Unido Européia ou dos Estados Unidos, recebe principalmente manufaturados sul-
africanos. Nesse grupo de produtos, a Africa do Sul tem certas vantagens
comparativas principalmente nos mercados da Southern African Customs Union —
SACU e da Southern African Development Community — SADC e chegou a
dominar os mercados em paises como Zimbabue ou Mocanmbiguesisténcia

de Mbeki na divulgac&o do African Renaissance, de que o futuro da Africa do Sul
seja intrinsecamente ligado aquele do continente inteiro ndo somente reflete uma
preocupacéo com a imagem que o Ocidente tem da Africa, de uma juncéo entre
Africa do Sul e continente, mas revela em primeiro lugar os interesses econdémicos
deste pais. O NEPAD e os recursos mobilizados por esse plano beneficiariam a
estratégia de insercdo econdmica da Africa do Sul no continente africano. O African
Renaissance acompanha ideologicamente a ofensiva sul-africana de exportagéao,
e veste esta estratégia, que ja gerou bastante rejeicao e preocupagédo com tendéncii
hegemadnicas sul-africanas, com roupas mais suaves, progressistas e consensuai:

A terceira situacdo de contextualizacdo do NEPAD seriam as
manifestacdes continentais das relagbes entre os Estados africanos. A trajetoria
do African Renaissance para o NEPAD revela as complexidades destas relagdes
intra-africanas. Em primeiro lugar, coloca-se mais uma vez a questdo da hegemonia
sul-africana sobre seus vizinhos. A Africa do Sul ndo adaptou facilmente sua politica
exterior pésapartheida seustatusde middle power que “naturalmente”, pelo
seu potencial econémico e militar, exerce hegemonia no seu ambiente regional.
Nos primeiros anos depois de 1994, a insercao internacional do pais ziguezagueou
entre um realismo econdmico, um moralismo ético eclético e a recusa de assumir
um papel politico regional correspondente a seu poder real. Nos Ultimos anos, ficou
mais assertiva e determinada, especialmente no que se refere a sua posicao n
continente africano. Entretanto, em resposta tanto ao legado da politica exterior
agressiva, militarista e dominante do sistemastheidquanto as preocupacdes
dos seus vizinhos sobre seu potencial hegemonico, a Africa do Sul favoreceu
sistematicamente a diplomacia multilateral, seja no contexto regional seja
globalmente.

Para escapar da armadilha de ser uma poténcia regionalmente hegemonica,
talvez sem querer, e para seguir a orientagdo do multilateralismo, Mbeki obviamente
tinha que ampliar a base sustentadora de sua proposta de African Renaissance
Optou por envolver na primeira fase a Nigéria, outro pais potencialmente
hegemoOnico na sua regido, e que tinha alcangcado em 1999, superando 15 anos d
ditadura militar, um renascimento democratico um pouco parecido com a
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transformacéo da Africa do Sul. Internacionalmente, o regime democratico do
Presidente Obasanjo se projetou semelhantemente & Africa do Sul, sublinhando a
centralidade da nova experiéncia democratica e a universalidade dos seus valores.
Entre a Africa do Sul e a Nigéria redemocratizada se desenvolveu rapidamente
um “eixo estratégico”, construido em cima de valores comuns nas politicas
domeésticas e exteriores e, principalmente, em relagédo as estratégias de insercéo
internacional do continente africano, e manifestando-se na criacdo de uma Comisséo
Mista entre os dois paises, em outubro de ¥98@&m a Africa do Sul e a Nigéria

se juntaram assim, em prol do NEPAD, os dois paises africanos economicamente
mais fortes.

Nesse estagio, o plano parece ter entrado em meio ao velho cisma entre
Estados francofonos e angléfonos, chocando-se também com o avancgo politico
continental da Libia, focalizando o projeto da Unido Africana (UA). A Franca
teria condicionado a sua aprovacdo do plano a uma conciliagdo entre o NAI de
Mbeki e o plano Omega do —francéfono — Presidente senegalésV&eatpindo
analistas, teria se formado uma alianca de interesses entre Franca, Libia e Senegal,
de um lado, baseada na sua competicdo com os interesses dos Estados Unidos, e
a Africa do Sul — como “aliado” dos Estados Unidos na Africa — e a Nigéria, de
outro lado®® Mbeki consegui esvaziar essa oposi¢cao com uma politica de cooptagéo
— que, alias, reflete muito bem a ortodoxia sul-africana em resolver conflitos na
Africa: o power sharingO grupo dos Presidentes fundadores foi ampliado com
Senegal, Argélia e Egito. Ademais, na distribuico das responsabilidades setoriais,
a Africa do Sul cedeu o setor economicamente mais interessante — desenvolvimento
infra-estrutural — ao Senegal. Entretanto, em termos de imagem e de projecao
internacional, a Africa do Sul, junto com a Nigéria, mantiveram a lideranca e a
responsabilidade no seio do NEPAD.

O New Partnership for African Development tem chances de sucesso?
Certamente, o plano vai atrair certos recursos financeiros para a Africa. Ndo é
provavel, contudo, que estes recursos e as politicas acompanhantes irdo “salvar” a
Africa ou realizar as ambiciosas, e altamente néo realistas, metas econdmicas do
plano. Por um certo momento, a Africa conseguiu recuperar a iniciativa no discurso
sobre a sua inser¢édo internacional e seu desenvolvimento econémico. Mas o preco
desse sucesso superficial é alto e se reflete na natureza contraditéria do préprio
plano. O plano e marketingpolitico em torno dele ndo sdo homogéneos. O plano
tenta reconciliar o irreconciliavel. Junta um discurso radical, que localiza a miséria
africana nos séculos de sua integragédo na economia mundial e de sua exploracéo
pelo Ocidente, com uma receita liberal ortodoxa, que pleiteia em favor da
intensificacdo do nexaom o mercado internacional, aceitando as regras do jogo,
cravadas em cima dos paises pobres. Festeja a sociedade civil, mas exclui
completamente esta mesma sociedade das discussdes sobre o plano, que ficam
firmemente nos circulos dos Chefes de Estado. Fala em “propriedade africana” do
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desenvolvimento do continente e dos valores implicitos, mas apresenta o pensamentc
ocidental hegemdnico pos-Guerra Fria.

Ademais, por enquanto os Chefes de Estado demonstram muito pouca
seriedade com 0 momento mais interessante do plano: o compromisso assumido
em prol de democracia, direitos humangeed governanceQuando, em marco
de 2002, o Presidente do Zimbabue, Robert Mugabe, se reelegeu, desrespeitandc
plenamente estes celebrados valores, um grande ndmero de governos africanos
rejeitava qualquer censura e condenaram as pressdes em cima do Zimbabue come
interferéncia ilegitima nos assuntos internos de um pais soberano. Este episédio
revelou com muita clareza as limitacdes da iniciativa de Mbeki: a tentativa de
recuperar espaco politico para a elite e o Estado ndo se concilia muito bem, na
pratica, com a propagacao de valores democraticos. Se um mecanismo independentt
de avaliacdo de préaticas de governo (chamado de “African peer review
mechanism”), criado em reacdo ao abalo que a crise zimbabuana causou para c
NEPAD, resolvera o dilema, é tema para muitas dividas.
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Resumo

O NEPAD - New Partnership for African Development — tem seus
primordios em 1996, proposto pelo atual presidente da Africa do Sul, Thabo Mbeki
e outros lideres africanos, para erradicar a marginalizagéo e o subdesenvolvimento
africanos e promover o crescimento econdmico, através da integracédo continental.
Seus objetivos, inseridos no contexto da globalizacao e do African Renaissance,
incorpora valores da luta antiapartheid sul-africana, restauracéo da auto-estima e
resgate de valores pré-coloniais. O que o difere de outros planos que nédo deram
certo na Africa é o vinculo inseparavel entre democracia, direitos humanos, paz,
governabilidade e o desenvolvimento econdmico, as responsabilidades assumidas
pelos participantes e a propriedade africana do plano.

Abstract

NEPAD - New Partnership for African Development - was originated in
1996, proposed by the current South African president, Thabo Mbeki and other
African leaders, to eradicate the African exclusion and underdevelopment and to
promote the economical growth, through the continental integration. It's objectives,
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in the context of globalization and African Renaissance, incorporates values of the
fight against apartheid in South Africa, restoration of the self-esteem and recovering
pre-colonial values. What differs this from other plans that did not work is the
inseparable entail among democracy, human rights, peace, governability and the
economical development, the responsibilities assumed by the participants and the
African property of the plan.

Palavras-chave: NEPAD — New Partnership for African Development; African
Renaissance; Democracia; Globaliza¢éo; Governabilidade; Subdesenvolvimento;
Apartheid; Direitos Humanos.

Key words: NEPAD — New Partnership for African Development; African
Renaissance; Democracy; Globalization; Governability; Underdevelopment;
Apartheid; Human Rights.



