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Artigo de resenha

Novos estudos brasileiros de relacoes
Internacionais

SOMBRA SARAIVA, José Flavio (org.Relacdes internacionaisdois séculos
de histéria. Vol. 1Entre a preponderancia européia e a emergéncia
americano-soviéticalSBN: 85-88270-02-1; Vol. Zntre a ordem bipolar
e o policentrismo(1947 a nossos dias3BN 85-88270-03-XBrasilia: Funag/
IBRI, 2001.

LINDGREN ALVES, José Augustdrelacdes internacionais e temas sociais:
a década das conferéncias. Brasilia: Funag/IBRI, 2001. ISBN: 85-88270-04-8.

CERVO, Amado LuizRelag8es internacionais da América Latinavelhos e
novos paradigmas. Brasilia: Funag/IBRI, 2001. ISBN:85-88270-05-6.

MARTINS, Estevao Chaves de Rezen&elacbes internacionaiscultura e
poder Brasilia: Funag/IBRI, 2002. ISBN: 85-88270-07-2.

VAZ, Alcides Costa.Cooperacdao, integracdo e processo hegociadaa:
construcao do Mercosul. Brasilia: Funag/IBRI, 2002. ISBN:85-88270-06-4.

Foram langados em 2002 mais dois titulos da colecdo “Relacbes
Internacionais”, que se juntam aos quatro levados a publico no segundo semestre
de 2001. A colecao é publicada pelo Instituto Brasileiro de Rela¢des Internacionais
(IBRI) e organizada por José Flavio Sombra Saraiva, diretor-geral do Instituto,
com o apoio da Fundacéo Alexandre de Gusmao (Funag) e o patrocinio da Petrobras.
O IBRI cumpre, assim, uma das importantes missdes a que se prop6s, que é a de
difundir os estudos desenvolvidos no Brasil sobre as relacdes internacionais e sobre
a insercdo do pais no cenario internacional. A colecao, distinta de outras que
recentemente incorporaram-se ao mercado editorial do pais, volta-se, com efeito,
a exposicdo do atual pensamento brasileiro em relacdes internacionais.

Os dois volumes deRelagbes internacionaisdois séculos de historia”,
organizados por José Flavio Sombra Saraiva, sdo, ndo por acaso, os dois primeiros
titulos da colecdo “Relagdes internacionais”. Trata-se de uma versdo ampliada e
revista de“Relagdes internacionais:da construcdo do mundo liberal a
globalizacdo (1815 a nossos dias)”, lancado em 1997, rapidamente esgotado. O
primeiro volume intitula-s&ntre a preponderéncia européia e a emergéncia
americano-soviética (1815-1947¢ o segunddentre a ordem bipolar e o
policentrismo (de 1947 a nossos dia€). leitor encontra nos dois caprichados
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volumes uma excelente sintese de quase dois séculos da histéria das relagde:
internacionais, escrita de maneira acessivel e instigante por quatro especialistas:
além do organizador, José Flavio Sombra Saraiva, Amado Luiz Cervo, Wolfgang
Do6pcke e Paulo Roberto de Almeida. Os autores utilizaram bibliografia atualizada
e da mais alta qualidade, trazida ao final de cada capitulo, o que permite ao leitor
prosseguir facilmente no aprofundamento de temas que sdo de seu maior interesse

O primeiro volume comp8e-se de 5 capitulos nos quais se analisam as
vérias vertentes da teoria das relagdes internacionais, a construgdo da sociedade
internacional européia (Watson) a partir do final das guerras napolebnicas e do
Congresso de Viena, a nova corrida colonial, as diversas correntes interpretativas
sobre as relagbes internacionais de 1870 a 1918, o entreguerras, 1919-1939, ¢
Segunda Guerra Mundial, a regulamentacéo da paz e a emergéncia da ordem
bipolar.

O segundo volume, “enfrenta o desafio de interpretagdo das décadas mais
recentes”, nas palavras de Sombra Saraiva no prefacio ao livro. Contém 4 capitulos
dedicados ao complexo periodo que se estende de 1947 aos nossos dias. Ou seji
analisa os desdobramentos do periodo “quente” da Guerra Fria (1947-1955) e sua
evolugdo para o que se tornou conhecido como coexisténcia pacifica (1955-1968),
as razdes da derrocada do socialismo, as grandes transformacgfes da economii
mundial, o significado da globalizacéo, o sentido das novidades por ela engendradas,
ao mesmo tempo em que tragca um panorama do pés-Guerra Fria, das dificuldades
para a constru¢do de uma nova ordem global, a eroséo das soberanias e o papel d
Estado-nac¢éo no mundo globalizado.

O terceiro titulo da colecao “Relagdes Internacionais” foi escrito pelo
embaixador José Augusto Lindgren Alves, autor de varios estudos sobre os direitos
humanos. Diplomata de carreira, alia, portanto, a sua trajetoria intelectual, a
experiéncia de haver participado de varias das conferéncias que sdo objeto de sel
livro “Relag8es internacionais e temas sociaia década das conferéncias”.
Introduz seu trabalho com consideragdes sobre o sentido da década de 1990, ern
que depois da “crise do multilateralismo” dos anos 1980, importantes conferéncias
internacionais se realizardo, caracterizando o periodo do imediato pés-Guerra Fria
com uma marcante mobilizacdo dos foros multilaterais em que se tracou a agenda
social da ONU. Com efeito, h4 que se constatar que, ainda que a ONU se tenha
mostrado pouco eficiente nos mais diversos aspectos, 0s mecanismos institucionais
ali oferecidos nunca deixaram de ser utilizados pelos Estados na busca de sua
insercao no sistema internacional.

Relac8es internacionais e temas sociagalisa sete importantes
conferéncias internacionais, passando pelo momento de sua organizagdo, sua
realizacdo propriamente dita, suas principais discussdes, seus avangos e
consideracdes explicativas sobre o contetdo dos documentos que delas resultaram
a “Cupula Mundial sobre a Crianca”, realizada na propria sede da ONU em Nova
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lorgue, em setembro de 1990; a Conferéncia das Nag¢bes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92); a Conferéncia Mundial sobre Direitos
Humanos, realizada em Viena, em 1993; a Conferéncia do Cairo sobre Populacéo
e Desenvolvimento (1994), a Cupula de Copenhague sobre o Desenvolvimento
Social (1995), a Conferéncia de Beijing sobre a Mulher (1995) e a Conferéncia
sobre Assentamentos Humanos (Habitat 1l, 1996), realizada em Istambul. Em
conclusao geral, Lindgren Alves faz um balanco sistematico sobre o que representou
o ciclo de conferéncias que se encerrou em 1996, os conceitos e principios que
foram agregados a agenda internacional e, principalmente, “com o distanciamento
do ano 2000 ... uma vis@o vol d oiseaudos desenvolvimentos (...) mais
significativos para o conjunto das matérias tratadas.” Actbrgpleta-se com um

til anexo, em que podem ser encontrados os textos das declaragfes resultantes
das conferéncias estudadas.

Finalmente, ainda que néo fazendo parte do escopo de seu estudo, voltado
principalmente para a descri¢cao da evolugéo conceitual no @mbito da discussao de
temas importantes da agenda internacional, o estudo de Lindgren Alves teria se
enriquecido substancialmente expondo ao leitor os diversos posicionamentos
nacionais defendidos nas conferéncias, esclarecendo como os grupos de interesses
se articularam e, particularmente, as idéias defendidas pela diplomacia brasileira
nesses debates. Esperamos que, em breve, o autor venha a brindar seus leitores
com esse estudo.

O quarto titulo langado pelo IBRI é de autoria do historiador Amado Luiz
Cervo, dos mais renomados especialistas em histéria da politica externa brasileira.
“Relacgbes internacionais da América Latinavelhos e novos paradigmas”
esta longe de ser a primeira incursdo do autor no campo das relacées entre os
paises latino-americanos. A obra tem os anos 1930 como marco cronolégico inicial,
momento em que 0s paises latino-americanos abandonam o paradigma liberal-
conservador e esbogam o Estado desenvolvimentista, indo até os anos 1990, quando
se observa a emergéncia do paradigma neoliberal, cuja aceitacdo passiva pelas
elites latino-americanas é fortemente criticada pelo autor.

O livro esta dividido em trés partes principais. Na primeira busca
compreender a origem do desenvolvimentismo latino-americano (1930-1947)
guando o continente toma o rumo do processo de modernizacdo econémica ainda
gue com intensidades nacionais variadagé seu apogeu nos anos 70. Afirma o
autor que o desenvolvimentismo latino-americano ndo inventou o modelo de
substituicao de importagdes, “conceito equivocadamente aplicado nos anos 50 as
relacbes econdmicas internacionais da América Latina pelos economistas da Cepal”,
e 0 modelo ndo se converteu em projetos nacionais, mas tdo-somente em variavel
dependente da promocdo do desenvolvimento econbémico, argumento que
certamente suscita o debate. A segunda parte do livro de Amado Luiz Cervo trata
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da politica externa da Argentina, do Brasil e da Venezuela de 1947 até 1986, em
gue as relaclGes entre esses paises passam por tendéncias obstrucionistas

alternativamente, por periodos de proficua cooperagdo. Analisa, igualmente, a

conjuntura da construcéo dos eixos bilaterais entre Brasil e Venezuela e Brasil e

Argentina a partir de 1980 que, segundo Cervo, resultaria tristemente em uma

integracdo com um perfil meramente comercialista ao sul ou em simples abandono
ao norte. Na terceira e Ultima parte da obra, o autor faz um balango dos primeiros

impactos das experiéncias vividas pelos paises latino-americanos, entre 1889-90 e
2001, ao optarem pelo paradigma neoliberal de relagBes internacionais.

Os dois mais recentes langamentos da cole¢éo “Relagéo Internacionais”,
publicados em abril Ultimo, sadrélagbes internacionaiscultura e poder” e
“Cooperacdo, integracdo e processo negociadarconstru¢cdo do Mercosul”

“Relagdes internacionaiscultura e poder” é de autoria de Estevéo
Chaves de Rezende Martins, que tem se afirmado como dos mais expressivos
estudiosos brasileiros da dimensao cultural das relagfes internacionais
contemporaneas. Como assinala Jorn Risen no prefacio a obra, Martins é também
“um dos poucos pensadores que buscam elaborar uma sintese entre reflexao
filosofica e ciéncia histérica e cuja obra efetivamente produz uma tal sintese.”
Essa dificil sintese expressa-se em uma obra densa que se endereca, sobretud:
aos iniciados. Ao leitor menos familiarizado com a analise filos6fica do pensamento
histérico: vale a pena, certamente, o esfor¢o de tentar compreender o quadro
interpretativo proposto pelo autor, que coloca énfase em dois elementos fundamentais
da evolugéo historica cultura e poder.

O primeiro capitulo trata do poder das idéias que, em conjunto, sédo
formadoras de uma cultura. A cultura, por sua vez, fornece um quadro de referéncias
em que individuos e comunidades se encontram e definem seus objetivos e fins. O
autor busca no conjunto das idéias partilhadas pela sociedade o fator dinamico que
a move e a transforma. No capitulo seguinte, é analisado mais especificamente o
binbmio que da titulo ao livro. Entende-se cultura como fator de transformacao,
posta esta, portanto, sua necessaria articulacdo com o exercicio do poder. A proposte
central do capitulo esté voltada para a “contraposi¢éo entre o poder formal das
instituicdes ao poder informal da cultura”.

Nos quatro capitulos seguintes, Martins articula os conceitos de idéia, cultura
e poder com a experiéncia historica. O capitulo 3 estuda a ideologia como fator
cultural de poder, ou seja, em seu conteddo operacional. O capitulo 4 debruca-se
sobre a evolucéo intranacional e internacional da Europa no século XX. Essa que
€ uma verdadeira referéncia das transformacdes mais caracteristicas do séculc
XX é colocada em perspectiva pelo autor com o intuito de refletir sobre experiéncias
gue se dao em outras regides do globo. Finalmente, os capitulos 5 e 6 tratam das
alteracdes e deslocamentos ocorridos nos conceitos-chave da organizacao politice
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e cultural da sociedade nas ultimas duas décadas, como nacdo, democracia e
identidade. A experiéncia da integrac&o européia é referida primeiramente. A luz
dessa experiéncia, o autor refletir4, em seguida, sobre o processo identitario latino-
americano.

“Cooperacéo, integracdo e processo negociada@:construcdo do
Mercosul” trata do Mercado Comum do Sul (Mercosul), processo de integracdo
econdmica que se junta a varios outros, formando uma dimensao fundamental das
relacdes internacionais. Compreender o processo de criagdo do Mercosul significa,
assim, poder entender e refletir sobre um dos elementos definidores do sistema
internacional contemporaneo. Nesse sentido, lembra o autor na introdugéo ao livro
gue na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) estdo registradas cerca de
duzentos acordos regionais, sub-regionais e bilaterais que tem por objetivo o
estabelecimento de areas de livre comércio, unibes aduaneiras e mercados comuns.
Voila, portanto, um tema que ndo pode ser ignorado mesmo pelo leitor ndo
especialista.

O livro de Alcides Costa Vaz busca integrar o campo teérico com a histéria
da formacé&o do Mercosul, dando énfase ao periodo que vai da assinatura do Tratado
de Assuncédo, em 1991, até 1994 — fase de transicdo em que sdo definidos e
implementados os mecanismos fundamentais no campo comercial do Mercosul,
bem como seu arcabougo institucional. No primeiro dos 6 capitulos que compdem
o livro, estuda-se a evolucao das teorias de cooperacdo, integracdo e negociacao
internacional, cujo aparecimento tem a ver com o impacto da criacdo da Comunidade
Econdmica Européia, nos anos 50. A difusédo do regionalismo desde entao resultou
no aprofundamento dos estudos sobre suas oportunidades e riscos.

Nos trés capitulos seguintes o autor estuda os condicionamentos do processo
negociador inicial do Mercosul, que teve como protagonistas os governos do Brasil
e da Argentina, a transformacgéo dessas negociac¢des bilaterais em um arranjo
multilateral quadripartite (incluindo Paraguai e Uruguai) e os atributos e recursos
de poder que foram empregados no contexto dessa negociacdao que o autor
caracteriza como predominantemente integrativa, e ndo distributiva. Tratava-se,
segundo Alcides Costa Vaz, de “um processo em que 0 poder comparecia ndo
como meio de realiza¢do de interesses preponderantemente unilaterais e divergentes
e no qual a capacidade de contraposi¢do e de afirmacgéo fosse requerida de modo
intenso (...) mas antes como instrumento de promoc¢ao de interesses convergentes
e consubstanciados em um projeto comum.” Os ultimos capitulos — 5, 6 e 7 —
tratam da evolucéo do processo negociador, das disciplinas e instituicdes do Mercosul
e dos condicionamentos domésticos presentes no processo negociador.

Além de tratar de tema extremamente relevante, que interessa ao publico
em geral, o estudo de Alcides Costa Vaz se torna ponto de passagem obrigatério
ao especialista das relagdes internacionais pelo exercicio exemplar de unir
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consideracdes tedricas a realidade as quais dizem respeito, juntar teoria e empirico.
Por fim, uma observacéo critica que nao diz respeito ao essencial do livro: sua
redacdo ganharia em leveza e dindmica se o autor tivesse evitado repeti¢des, assir
como frases e paragrafos as vezes muito longos.

Enfim, & mais do que bem-vinda a cole¢éo “Relacao Internacionais”, com
sua preocupacao de trazer ao leitor informacdes atualizadas e reflexdes criticas
sobre as relagdes internacionais, desde uma perspectiva do analista situado nc
Brasil. Sua leitura sera certamente apreciada pelos especialistas e pelo publico em
geral.

Norma Breda dos Santos



