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Antecipando o futuro: a agenda
politica para a governanca
economica global

COLIN BRADFORD*

Nos préximos cinglientaanos, haveraum crescimento da popul agdo mundial
da ordem de cinqlienta por cento, passando dos atuais seis bilhfes para nove
bilhGes de pessoas até 2050. Todo esse crescimento sera proveniente dos paises
pobres situados fora do mundo europeu, norte-americano, japonés, australiano e
neozelandés da OCDE efard pressao sobre osrecursos naturais, 0 meio ambiente,
os sistemas de salde publica e educacdo, a economia mundial e os governos
nacionais. Essa transi¢ao demografica com todas as suas implicacdes representa
0 maior desafio para a proxima geragéo.

|. Maiores desafios

A partir dessa perspectivadelongo prazo, hdagumasrazbes maisimediatas
demonstrando que, atualmente, o fortal ecimento dagovernancaeconémicaglobal
€ necessario. Quatro grandes desafios sdo encarados pelos lideres mundiais,
ressaltando mundialmente que um forte sistema de governanca global precisa
entrar em vigor. Sdo eles: (i) instabilidade econémica crénica desde 1973; (ii) os
novos desafios gerados pela globalizacdo como uma forma distinta de interagcdo
internacional; (iii) acrescente disparidade de rendananovaeconomiaglobal, onde
0s ricos parecem ficar mais ricos e os pobres rel ativamente mais pobres; e (iv) o
desproporcional pequeno poder de voz entre as grandes nagdes do futuro naatual
governanca global relativamente a grande voz das nagcdes que somam um bilhdo
de pessoas e que formam o mundo da OCDE.

a) Instabilidade econémica crénica
Durante ostrintaanos em que o mundo esteveforado sistemade paridade

cambial fixa, as tendéncias da economia mundial caracterizaram-se por uma
seqliéncia de choques econémicos: o chogue do petréleo dominou a década de
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1970; a crise das taxas de juro, no inicio dos anos 1980, gerou a crise da divida
nesse mesmo periodo; e o choque dos fluxos de capital que engatilhou a crise
financeira asiatica em 1997-1998 criou, como sequiela, distlrbios e choques
subsegiientes no mundo financeiro. Originadosapartir de desequilibriosnapalitica
macroecondmica das grandes economias, esses choques alcangcaram toda
economiainternacional. O déficit fiscal norte-americano, no final da década de
1960, elevou as taxas de inflagdo dos paises membros da OCDE, reduzindo o
preco real do petrdleo, que por suavez gerou o dramético reajuste de pregos por
parte da OPEP nos anos 1970. A elevacdo dos precos do petréleo gerou enormes
superavits paraos paises da OPEP, sendo reciclados por paises em desenvolvimento
importadores de petrol eo.

A contragdo dapoliticamonetarianorte-americanapor meio de umapolitica
fiscal frouxa, noinicio dosanos 1980, levou ataxadejurose o délar avalorizagdes
nuncavistas até ent&o, desencadeando acrisedadividaexternanaAméricalL atina,
gue durou praticamente toda a década. Os déficits nas contas de capital efiscal e
na balanca comercial norte-americanas foram compensados pelos superavits na
contade capital, nabalancacomercial e napoupancainternajaponesas. Novamente,
assim como nas crises do petréleo, aeconomiamundial alcancou o equilibrio por
meio da compensacdo de forgas, apresentando, todavia, a necessidade de a
economia mundial percorrer um caminho tortuoso para que ele fosse al cangado.

A crisefinanceiraasidicafoi originadaapartir do déficit em contacorrente
norte-americano em oposi ¢ao ao significativo superdvit em contacorrente dealguns
membros da OCDE, como Jap&o, paises da Unido Européia e outras economias
avangadas, provocando atransferéncia de capital dos paises membros da OCDE
para os ndo-membros. Esse superavit financeiro migrou, desproporcional mente,
para apenas poucos paises do Sudeste asiatico, fomentando grande crescimento
em jainchadas economias, criando, assim, umabolhafinanceira. Quando abolha
estourou, 0 mesmo ocorreu com o regime de cambio fixo desses paises e uma
imensa e custosa crise financeira alastrou-se pelo leste asiético, repercutindo em
todaeconomiamundial.

N&o que astrés décadas apds o fim do sistemade paridade fixade Bretton
Woods tenham sido marcadas por choques econdémicos, mas percebe-se que as
crises ocorrem em sequéncia. A queda nos precos do petrdleo, em meados da
década de 1960, levou a uma supervalorizag8o nos precos nos anos 1970.
A recessdo nos paises da OCDE significou que, virtualmente, o superavit de
US$ 450 bilh&es obtido pelos paises da OPEP entre os anos de 1973 e 1982 n&o
foi por eles absorvido, forcando a reciclagem de petroddlares em paises em
desenvolvimento ndo-exportadores de petréleo. Enquanto esses paises utilizavam
0s petroddlares para financiar o investimento ao invés do consumo e dos gastos
governamentais, grande parte da divida foi neles concentrada. 1sso colocou os
paises devedores em uma posi¢do vulneravel quando o déficit fiscal norte-
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americano saltou de zero para seis por cento do PIB entre o final de 1979 e a
metade de 1982. A subseqiiente combinac&o da elevagdo da taxa de juros, do
fortalecimento do dolar e dareducdo mundial das poupancgasinternas como forma
definanciar o déficit fiscal norte-americano provocou um triplo impacto nos paises
devedores, induzindo a crise da divida nos anos 1980. Dessa forma, percebe-se
gue os desequilibrios da década de 1970 consolidaram as vulnerabilidades que
iniciaram a crise dos anos 1980.

A troca macica do superavit dos paises da OPEP e déficit dos paises em
desenvolvimento na década de 1970 para o déficit norte-americano e superavit
japonés na década de 1980 dividiu aeconomia mundial em dois diferentes eixos.
Gradualmente, o déficit fiscal dos Estados Unidosfoi reduzido, fazendo com que,
janaprimeira metade da década de 1990, ndo mais guiasse o crescimento norte-
americano ou o desequilibrio global. O crescimento do déficit comercial norte-
americano foi um reflexo do excessivo investimento nostitulosinternosdo paisa
partir do fluxo de capitais, que, paralelamente, no entanto acabou financiando-o.
A novapoliticafiscal norte-americanareduziu seu papel napoupancamundial. O
baixo crescimento em outros paises da OCDE gerou um conjunto de compensacoes
na poupanca global, canalizando-a, em meados dos anos 1990, principa mente
para alguns paises do sudeste asiatico e também para outros paises da América
Latina. Novamente, muito capital foi direcionado parapoucos paises, criando bolhas
de crescimento como resultado.

Assim, percebe-se uma longa histéria de subseqguientes turbuléncias e
reacOes politicas compensatorias, gerando uma nova gama de turbuléncias que,
ndo sendo estaveis, induzem novas reagdes fomentando novos desequilibrios. O
problema est& no fato de as crises econémicas globais serem originadas a partir
de agdes politicas nacionais: desequilibrios internos necessariamente geram (por
identidade contabil) desequilibrios externos, que por suavez sdo compensados por
outros paises, criando, dessaforma, desequilibrios domeésticos nadiregdo inversa.
Uma vez que a origem da acgéo politica estd na macroeconomia doméstica, ndo
ha, por defini¢do, governanca global capaz de reequilibrar as politicas nacionais
de uma maneira coordenada, evitando o préximo choque e a subsequente crise.
Nem acupulado G-7, nem o FMI, nem o comité ministerial do FMI e do Banco
Mundia foram capazes de chegar a um consenso acerca da coordenacéo de
politicas para amenizar a oscilagdo na economia global e prevenir chogues
financeiros nos Ultimos trintaanos.

b) Globalizacéo em oposi¢éo a internacionalizagédo
Os principios fundamentai s daeconomiamundial tém mudado apartir do

momento em gque elase tornou umaeconomiaglobal. Globalizagdo tem significado
e conteldo diferentes de internacionalizac&o. Como o0 mundo econdémico tem se
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tornado maisinternacionalizado, fluxos comerciaisefinanceirosforam fomentados
entre economias nacionais rel ativamente auténomas, elevando a interagdo entre
elas. Atualmente, a globalizacéo tem transformado a natureza dessa interagéo,
incrementando a interpenetracdo da economia doméstica nos assuntos internos
dos paises. Em parte, isso tem ocorrido devido as mudangas nas empresas que se
transformaram em grandes corporagdes, atuando dentro e fora das fronteiras
nacionais. Como conseqiiéncia, o comérciointrafirmaeintra-empresatem crescido
amedidaque sereduz o comércio de bensfinais. Contudo, essa é apenas umadas
mudangas nosfundamentos principais. A integragdo do mercado financeiro mundial
tem criado, essencialmente, um Unico mercado global de capitais. Migracdo tem
transformado o mercado de trabalho; redes de comunicagdo e de transporte tém
tornado o espacgo geografico cada vez mais poroso; mudando, assim, a definicéo
do significado defronteiraselimitesnacionais.

N&o apenas 0s canais para a transmissdo dos i nteresses econdmicos tém
sofrido transformagdes, mas também a relac@o entre diferentes formas de
interacdo. Comeércio, finangas, crescimento econémico, eliminacdo da pobreza,
sustentabilidade ambiental, questdes sociais e governanga estdo intrinsecamente
associados uns aos outros no momento de definigdo dos objetivos a serem
alcancados. Essainterpenetraco dostemas é apenas outrafacetadainterpenetracdo
das economias e sociedades e uma das forgas motrizes de todo 0 processo.

Essastransformagdes nanatureza dasinteraces na economiainternacional
elevam a demanda por mecanismos, institui¢fes e politicas de governanca
econdmicaglobal.

¢) Apartheid econémico global

Mesmo que o0 mundo ndo estivesse caminhando para um crescimento
populacional de seis paranove bilhdes, sendo esses trés bilhfes provenientes dos
paises pobres, a atual configurag@o dos rendimentos globais cria um mundo em
gue amaioriadapopulacdo é pobre. No ano 2000, dois e meio bilhfes de pessoas
viviam em paises com baixa renda per capita, ndo ultrapassando o valor de US$
400 por pessoa. Apesar das recentes conquistas nareducéo do nimero de pessoas
vivendo em extrema pobreza, mais de um bilh&o ainda vivem com menos de um
délar por dia.

Ha crescentes preocupagdes acerca da el evacao das taxas de rendimento
entreosricos, umavez que maisdametade dapopul agdo mundial vive em condicdes
de compl eta miséria, muitas vezes até sem referénciade riqueza. A legitimidade
deum sistemaecondmico que falhaem produzir resultados positivos parao mundo
pobre, mas que gera e eleva ariqueza de alguns, é colocada em questdo. Tal fato
reduz a credibilidade das institui¢cOes internacionais que sdo vistas como
mantenedoras daigual dade do sistema, limitando sua capacidade e habilidade de
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elaborar a agenda para a economia mundial. Como resultado, as questdes acerca
da pobreza mundial tornaram-se t&o importantes para as institui ¢des econdmicas
globais quanto asreferentes ainstabilidade financeiraglobal, que haalgum tempo
foram encaradas como a grande prioridade.

d) A voz da maioria global

Ao olharmos para a configuragdo futura da populacgo mundial, percebe-
se que, até o ano 2050, india, China e Africa constituirdo a grande maioria da
populagdo, com um total de cinco bilhdes de pessoas. Brasil, México, Indonésiae
Paquistdo facilmente acrescentardo outro bilh&o. Em contrapartida, Estados Unidos,
Japéo e Europa juntos consolidar&o uma populagdo de um bilh&o de pessoas em
2050, praticamente 0 mesmo de hoje. Dessaforma, baseado somente nas projecdes
populacionais, nota-se que os grandes paises subdesenvol vidos ndo-membros da
OCDE deveriam ocupar um papel mais atuante na governanca econdmicaglobal.

Em um mundo no qual os Estados Unidos atuam de uma forma téo
dominante, torna-sedificil aceitar queaeconomiaglobal carregue o titulo demundo
econémico multipolar. A Chinaéaquartamaior economiado mundo, logo apdsos
Estados Unidos, Jap&o e Unido Européia. Brasil (sexta economia, logo atras do
Canadd), México (oitava, logo atrés da Espanha), india (nona) e Coréia do Sul
(décima) j& sdo grandes economias, constituindo, além dos trés maiores membros
da OCDE, amultipolaridade da economiaglobal.

Todavia, os motivos que demonstram que os grandes paises em
desenvolvimento deveriam ter um papel mais atuante da governancga global véo
além de simples projecbes econdmicas e populacionais. No caso da China e da
india, suas civilizagdes remontam milénios, ndo apenas sécul 0s, como ocorre na
Ameérica do Norte. Sua participacdo seria fortalecida na governanca global pela
necessidade de inclusdo de diferentes perspectivas culturais. Michael Sullivan,
historiador da arte de Oxford, escreveu, na abertura da nova edicdo de seu livro
The meeting of Eastern and Western art (1977), “que, atuamente, mais e
mais pessoas tém acreditado que ainteracdo entre as culturas asi ética e ocidental
€ um dos acontecimentos mais significativos da histéria mundial desde o
Renascimento.” Claramente, um dos maiores desafios para as préximas geracoes
no Ocidente e na Asia estd em melhor entender a forca de cada um e as
contribuic¢Bes que podem ser obtidas na nova ordem global. Aproximadamente
metade da populacdo mundial vive naAsia.

Porém, essa abertura do Ocidente para o Oriente &, apenas, emblemética
daamplaaberturarequerida. O mundo tem setornado cadavez mais multicultural,
assim como mulltipolar. Enquanto ha opinides no Ocidente de que modernizacéo
nadamais é do que Ocidentalizagcdo (ver Huntington, capitulo 3), haconsideraveis
evidéncias de que outras culturas estdo definindo suas proprias perspectivas acerca
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da modernizag&o. 1sso ndo necessariamente toma a forma de uma variante ao
modernismo Ocidental, mas sim auténti cas versdes do modernismo, Unicas, distintas
e especificas de cada cultura. “ Atualmente, artistas nascidos na india, Coréia,
Japdo, China, Turquia e outras nagoes | atino-americanas est&o, conscientemente,
criando estilos que, simultaneamente, honram identidades culturais particulares ao
mesmo tempo em queincorporam tradigdes Ocidentais’ (McEvilley, p. 19). Assim,
como a economia global esta se tornando mais multipolar e a sociedade global

mais multicultural, novas versdes do modernismo remetem o movimento em direcdo
ao multimodernismo, para além da prévia identidade do modernismo com o
Ocidente. “Multimodernismo of erece um diferente enfoque acercado modernismo,
um vez que afirmaque nem todas as varidveis do modernismo sdo desenvolvidas
dentro do paradigma do Ocidente” (Supangkat, p. 78). Isso fica evidente em
manifestacBes artisticas na Africa, Asia e América Latina. Sua autoconsciéncia
acerca das distintas versdes do modernismo na arte esta intrinsecamente ligada
asidéias de modernizagao, ao desenvol vimento e seu papel naagendaglobal ena
comunidade internacional. “ O desenvolvimento da linguagem moderna na arte
africana estaintimamente conectado & busca pelaidentidade damoderna Africa’

(Hassan, p. 224). Essa base cultural paraidéias pluralistas sobre o futuro global

fornece modernas e pés-modernas nog¢8es de progresso, proporcionando outras
razdes para trazer a presenca ndo-Ocidental para a participagdo na governanca
global. “Modernismo é um fenémeno plural e o pluralismo ndo nega aspetos
universais’ (Supangkat, p.77).

I1. A agenda politica para o fortalecimento da gover nanga econdémica global

Partindo desse conjunto de desafios, devemos concluir pela necessidade
de uma grande reforma e reestruturagéo dos mecanismos de governanca global.
Trintaanos deinstabilidade financeira cronica podem transparecer inabilidade por
parte dasinstitui¢coes responsavel s em prover 0s mecani Smos necessarios de defesa
contraas crises econémicas globai s e os desequilibrios da pol iticamacroeconémica
doméstica. As forgas da globalizacdo parecem manifestar uma mudanca nos
principios fundamentais que fazem da geréncia econdbmica global algo
extremamente diferente dagerénciadainterdependénciaem um mundo econbmico
composto por economias nacionais rel ativamente autbnomas. A inter-rel agdo entre
asforcaseosfatores, vistos outroracomo distintos, parecem sugerir anecessidade
de uma completa mudanca nas institui¢des internacionais, lidando com a nova
economia global e trazendo os novos desafios para os grupos de discussdo,
integrando todos os elementos em um enfoque mais abrangente para a orientacéo
do sistema. O continuo flagel o daenorme pobrezaglobal e o baixo crescimento de
muitos paises pobres, apesar das novas forcas da globalizacdo, indicam a
necessi dade de novas e maisintensivas abordagens dos problemas. A necessidade
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de incorporar as vozes damaioria global no sistema internacional deve ser vista
como anecessidade de reformulagdo das estruturas de governancga dasinstituices
existentes.

A defesade umaamplareforma, de novos mecanismos e dereformul agbes
nas instituicdes apresenta a virtude de fornecer uma interessante nova agenda
gue se encaixe na nova era global. Todavia, ndo necessariamente sera preciso
uma reestruturacéo radical. De fato, algumas atitudes poderdo ser tomadas no
sistemaatual no intuito de melhorar, significativamente, agovernangcaeconémica
global, sem que haja, no entanto, perturbagdes em fungéo dareestruturacéo. Apesar
da importéncia dos desafios, 0 sistema internacional vem amadurecendo e se
desenvolvendo, assim como a natureza dos problemas tem mudado. Seria
apropriado que as instituicBes internacionai s € 0s mecanismos de governancga se
desenvolvam e mudem amedidaque as circunstancias necessitem, evitando, assim,
descontinuidades.

Mais importante, o principio fundamental paraa governanca global esta
no fato de que 0s governos nacionais devem ser o centro de autoridade e ndo as
instituicBesinternacionais. Asinstitui¢desfinanceiras e econdmicasinternacionais
s80 instituicdes que requerem associagdo. Governos nacionais sdo as unidades
fundamentais de soberania, arrecadacéo e contabilidade publica, sendo também
responsaveis pelas institui¢des internacionais. Recomendagfes acerca do
fortalecimento do sistema de governanca econdémicaglobal paraaconstrugdo da
comunidade internacional devem ter como base 0s governos nacionais, sendo
necessarias coalizdes entre eles.

Partindo do principio fundamental de que os governos nacionais devem
servir de base paraa construgdo do novo sistema de governangaglobal, havarias
maneiras de fortalecer os mecanismos e as institui¢des ja existentes.

a) A nova agenda para o periodo de interfase

Primeiramente, ha necessidade de concentrar atencao politicano comércio
internacional, nas financas, no desenvolvimento e nareducdo da pobreza durante
0 periodo de reestruturacdo. 1sso traduz a necessidade de concentrar aten¢éo na
inter-relagcdo entre as principais instituicdes responsaveis por esses temas e as
interag0es, sinergias e complementaridades entre el es. Essa necessidade é guiada
pel os principios da natureza da globalizacdo. Tal recomendagdo contrastacom os
recentes apelos em estabelecer a clara diviséo de trabalho entre as instituigoes,
remetendo-as as suas fungdes originais, rejeitando assim as intromi ssdes.

A maneira de se implementar essa agenda esta na distingdo entre as
i nstitui gdesinternacionais de primeiro e segundo escaldo. Asde primeiro sdo claras:
o0 FMI é responsavel, principalmente, pelas finangas; o Banco Mundial pelo
desenvolvimento e reducéo da pobreza; e a OMC pelo comércio internacional.
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Essas fungdes proporcionam a cada uma das institui¢des uma clara lideranca em
cada um dos principais assuntos internacionais. A responsabilidade em prover a
direcdo estratégica para o sistema internacional como um todo cabe aos lideres
dos governos nacionais. Sugere-se que, a partir dos atuais mecanismos de
governanca global, os lideres nacionais déem enfoque prioritario aos assuntos
sistémicos, ainter-relacdo e aos papéis rel ativos das instituigdes internacionais.

Os mecanismos por meio dos quais os consel hos podem ser elaborados e
representados sdo: Comité Monetério e Financeiro Internacional (CMFI), que
aconselhao FMI; Comité para o Desenvolvimento (CD), que aconselha o Banco
Mundial; e o Grupo dos 20, que prepara a posi¢do dos grandes paises tanto no
CMFI e no CD para as reunides semestrais. A vantagem de trabalhar por meio
dessas organizagdes esta no fato de que o G-20 é, basicamente, formado por
forcas globais multipolares, e o CMFI e o CD sdo encravados na estrutura
governamenta do FMI e do Banco Mundial, tendo fortes ligages comaOMC e
outrasinstituicBesinternacionaisrel evantes.

O G-20 é formado por onze paises ndo-membros da OCDE: Argentina,
Brasil, China, india, Indonésia, Coréia, México, Russia, Arébia Saudita, Africado
Sul e Turquia; e oito paises membros da OCDE: Austrdlia, Canad4, Franca,
Alemanha, Itdlia, Japdo, Reino Unido e Estados Unidos (e o presidente da Uni&o
Européiaquando néo é proveniente de um dos quatro paises membros da OCDE).
Essarepresentacdo do mundo em desenvol vimento englobaas princi pais economias
deforada OCDE, assim como importantes civilizagBes, com trés paisesislamicos,
cinco paises asi &ticos, trés nactes | atino-americanas e um pais africano. Acrescenta
seofato deque, além do enfoque do G-20 em temas sobre ainstabilidade financeira
internacional, a instituicdo é também conhecida por atuar além de suas
responsabilidades, obtendo mai or autonomiaqueasdemaisingituigdesinternacionais.

A principal responsabilidade desse grupo de vinte representantes esta na
formacdo de lideranca e orientacdio em umaformamais responsavel e energética
para as principais pecas do sistema internacional, o FMI, o Banco Mundia e a
OMC em primeiro plano, e outras organi zagdes internacionais caso sejanecessario,
como ONU, OMS, Unesco, Pnuma (Programa das NacBes Unidas para o Meio
Ambiente), Fundo Global parao Meio Ambiente, Fundo das Nagdes Unidas para
aAids/HIV, OCDE, e outras. A vantagem desse processo encontra-se no fato de
gue o0s governos nacionais estariam trabalhando uns com os outros as principais
responsabilidades dentro do sistema internacional, ao invés de deixéa-las a cargo
dos antigos administradores das institui¢cdes internacionais, visto que a
responsabilidade ndo Ihesrecai. Nenhumaburocraciadasingtituigdesinternacionais
tem a autoridade de ordenar os temas da agenda internacional de relativa
importancia, nem mesmo o Secretério Geral das Nagdes Unidas. Esses tépicos
também ndo devem ser deixados & mercé das pressdes competitivas entre as
institui cbes enquanto elas lutam para cumprir suas obrigagdes e estabel ecer suas



126 CoLIN BRADFORD

fungdes, nem serem considerados como de exclusividade do G-7 (Canada, Franca,
Alemanha, Itdlia, Japdo, Reino Unido e Estados Unidos) como vem ocorrendo.
Esse grupo néo é suficientemente representativo para estabelecer um consenso
globdl.

Duas sugestdes acompanham essarecomendagdo. Primeiramente, poderia
ser apropriado que o G-20, levando em conta sua importancia global, reunisse
todos os chefes de Estado dos paises membros, algo que nunca ocorreu. |sso
proporcionariavisibilidade e validade politica para o papel deliderancaglobal que
esses vinte paises deveriam ter na nova economia global e no mundo do futuro.
Reunides em nivel governamental do grupo representariam para o0 mundo a
necessidade de uma participagéo plural na governanca global, umavez que falta
tal perspectivaao G-7 devido asuavisdo deturpadade riquezado Atlantico Norte.
Tal atitude contribuiria para a reestruturagdo da legitimidade das principais
institui gdesinternacionais pel o fato de 0s governos haci onais serem os responsavels
diretos por €elas.

Acrescenta-se anecessidade de um esforgo mais explicito no melhoramento
da comunicagdo, da visibilidade e das relagdes publicas do G-20, do CMFI e do
DC, divulgando para 0 mundo o importante papel que eles representam. Uma
forma de serealizar isso estaria na abertura das reunides, ou algum momento de
umavreunido especifica, paraamidia. Maior destague nos participantesindividuais
e suas preocupagdes e prioridades acrescentaria interesse por parte da sociedade
as reunides. Perspectivas conflituosas deveriam ser divulgadas ao invés de
camufladas, revelando arealidade dagovernancaglobal eimpedindo acriacdo de
uma virtual tranquilidade como é mostrado nos atuais discursos sobre o
desenvolvimento.

b) O papel do parlamento

Em segundo lugar, um importante elemento que falta & governanca
econdmicagloba é aatuacdo dos parlamentos. Na grande maioria dos governos
nacionais, a autoridade de arrecadacao tributéria recai sobre os parlamentos,
tornando-os muitas vezes mais proximos da populagéo, no sentido contabil, que
muitos 6rgdos do executivo apontados como os principais lideres do Estado.
Entretanto, os parlamentos ao redor do mundo ndo tém se engajado nos temas de
politica externa da forma como se engajam com os assuntos domeésticos. Em um
mundo globalizado no qual adistingdo entre politicaexternae politicainternatem
se reduzido, torna-se necesséria a reformulacéo da forma de atuacdo dos
parlamentos na governanca interna e externa. Tal fato pode ser verdadeiro para
todos os paises, mais especificamente para aquel es em desenvolvimento.

Inicialmente, os parlamentos dos paises em desenvolvimento poderiam
expandir sua atuac&o no processo orcamentario nacional e priorizar a forma de
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como se daria sua alocagdo dentro das nagdes. O Documento de Estratégia de
L uta contra a Pobreza estimula os paises de baixa renda e a participagdo mundial
no a cance das M etas de Desenvolvimento do Milénio (MDMs) em todos os paises
em desenvolvimento até o ano de 2015, fornecendo, assim, meios para que o
parlamento, em suaatuagdo politicae orcamentéria, expandaseu papel namediacéo
entre as prioridades nacionais e ostemas daagendaglobal . Esse esforgo claramente
expandiria e divulgaria a atuacdo dos parlamentos na governanca global, sendo,
todavia, importante respeitar aposi¢&o de seu governo nacional dentro do sistema
internacional e o papel das institui¢gdes internacionais na governanga global. A
inclusdo de parlamentares nas delegagBes governamentais durante as reunides
semestraisdo CMFl e do Comité parao Desenvol vimento fomentariao engajamento
dos parlamentos na governanca econdmica global. Caso isso venha a ocorrer,
reunides paralelas dos parlamentares do G-20 poderiam ser Uteis no incremento
dacomunicagao, do entendimento, daparticipacéo, davisibilidade e dalegitimidade
dagovernancaglobal.

Durante uma reunido de 120 parlamentares provenientes de 50 paises
(nenhum deles dos Estados Unidos ) em Berna, Suica, em maio de 2002, o
Presidente do Banco Mundial falou que todos séo “parlamentares de um Unico
planeta’, confirmando, por meio dessa declaragcdo, a nova realidade global. A
globalizagdo tem transformado tanto o modo de fazer negdcios como também sua
forma. Parlamentares com uma perspectiva global sdo pegas-chave na ligacéo
entreolocal e o nacional com o global, sendo responsaveisem interpretar e mediar
as diferentes visdes de mundo para sua audiéncia. Eles sdo elos politicos em
potencial, que podem dar sentido as diferentes forgas que atualmente moldam o
mundo para a sociedade, sendo interessante utilizar os mais diversos foros e
assembl éias no intuito de Ihes dar voz e reconhecimento na governancgaglobal.

¢) Mercados emergentes e estabilidade global .

A evolucdo da economia global trouxe consigo, a partir de 1973, o
aparecimento dos mercados emergentes (MEs). Paises em desenvolvimento de
renda mediana tém alcancado taxas de crescimento acima da média e,
simultaneamente, vém seintegrando aeconomiamundial por meio do comércioe
das financas de umaforma que, tanto eles como a economiainternacional tém se
transformado. O FMI e 0o Banco Mundial tém sido servicais dessastransformacoes.
“Entre 1993 e 1999, onze paises (China 12%, Argentina 10%, Rissia 9%, México
7%, Indonésia 7%, Coréia 6%, india4%, Tailandia 3%, Filipinas 2%) receberam
70% de todo auxilio fornecido pelo Bird”. Como consequéncia desse
desenvolvimento, asinstitui gdes financeirasinternacionais se tornaram importantes
paraos mercados emergentes evice-versa. Assim, aeconomiamultipolar mundial
foi trazida a esse estégio como resultado dessas transformagdes.
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Pode-se afirmar que o papel das instituicles financeiras internacionais,
assim como o dos MES, ndo se restringe apenas ao setor financeiro, visto que as
instituicOes, especialmente o Banco Mundia e o FMI, tornaram-se importantes
atores no didlogo com os governos dos MEs acerca da reforma politica e da
governancaglobal. A segundareunido anual dos Ministros das Finangas dosMEs
tornou-se uma forma de exercer lideranca nas conversacfes sobre a governanga
econdmica. Essas oportunidades de did ogo politico foram muito importantes ao
longo da década de 1990, como no caso da crise do México em 1994, da crise
financeiraasidticaem 1997-1998, dacrise daRUssiaem 1998 e dacrise do Brasil
em 1999. Por todos esses motivos, os MEs tornaram-se atores vitais na evolucéo
daeconomiaglobal e namanutencdo daestabilidadefinanceiraglobal. O importante
papel dos MEs e os subseqlientes desequilibrios e choques caracteristicos da
economia global tornam necesséria uma expressiva expansao da atuacdo dessas
economias na governanga econdmicaglobal .

Além disso, com oincremento dasrel agdes financeiras entre asinstituicdes
internacionais e 0s M ESs, essas economias passaram eter umamaior participacdo
nas politicas dessasingtituicBes e nautilizacdo de seusrecursos. O continuo pagamento
dejurostransformou-se em umaimportante fonte derendaasinstituigdesfinanceiras
internacionais. Juntando todos os bancos multil aterais de desenvol vimento (o Banco
Mundia e os bancos regionais de desenvolvimento), foi estimado que, no ano
2000, trinta por cento do todos os recursos desses bancos foram provenientes de
pagamentos dejuros por parte dos grandes devedores. De acordo com a Comissao
sobre o Papel dos Bancos Multilaterais de Desenvolvimento nos Mercados
Emergentes, agrande participagdo naorigem dos recursos dos bancos multilaterais
legitimaaexpansao da governanganasinstitui ¢des financeirasinternacionais por
parte dosMEs. Eles entendem que deveriam ter mai or voz naa ocagdo dos recursos
provenientes do pagamento de juros por eles efetuado.

d) Reducéo da pobreza global como high policy

A Cupulade Financiamento do Desenvolvimento da ONU em Monterrey,
Meéxico, em margo de 2002, representou a chegada ao consenso, apés doze anos,
sobre 0s objetivos a serem atingidos até o ano 2015 (Bradford, 2002a). Esses
objetivos, reducdo da pobreza, igual dade entre os sexos, salde, educagéo e meio
ambiente, foram incorporados as M etas de Desenvol vimento do Milénio (MDMs),
umavez que haviam sido estabel ecidos em umareuni &o anterior dos governos dos
paises membros e ndo-membros da OCDE. Isso da consisténcia as raizes da
novagovernancaglobal a partir dadeciso das autoridades nacionais. ASMDMs
ndo foram estabel ecidas pela ONU; mas sim, por governos nacionais em véarias
reunifes de lideres de Estado. A importancia da clpula deve-se ndo apenas a
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incorporacao ao “consenso de Monterrey” das MDMss estabel ecidas na Clpula
do Milénio da Assembléia Geral da ONU em setembro de 2000, mas também a
expansdo do consenso com ainclusdo da participagdo dos objetivos paraos membros
da OCDE. Os doze anos que foram tomados para se alcangar o consenso
forneceram impeto amobilizacéo politica e dos recursos em favor do alcance das
MDMs até 0 ano 2015 (Bradford, 2002b). Tal fato destacou e priorizou a busca
pela reducdo da pobreza global em quinze anos de cooperacéo para o
desenvolvimento.

Apesar de o foco estar nos paises pobres, a maioria da popul agéo pobre
vive em paises que apresentam renda média, como em alguns paises da OCDE,
gue também apresentam pessoas vivendo em pobreza e tém interesse e
responsabilidade pela salide global, educagéo e pel as condigdes do meio ambiente.
O papel dos paises desenvolvidos e dos em desenvolvimento do G-20 na atuagéo
emfavor dasMDMsévital parasuaconcretizagdo. O Comité de Desenvolvimento
javem atuando de formaaacel erar o al cance do ensino basico universal —objetivo
ndmero dois das MDMs.

Com aentradadacomunidade internacional nafase deimplementagéo do
consenso de Monterrey, 0 enggjamento da populacdo e dos parlamentos, da
sociedade civil edo setor privado, dos politicos e dos formadores de opinido, sera
fundamental namobilizacéo do esfor¢co mundial parao alcance dasMDMs antes
de 2015. Isso requer vontade politica, como anecessidade de atuagéo do G-20 na
manutencdo do impeto e da prioridade aos objetivos de 2015. As MDMs tém se
tornado o foco de unificac&o, de coordenac&o e de operacionalizagcdo da atuagéo
do Banco Mundial, do FMI, daONU e da OCDE, assim como de outras agéncias
nacionais e internacionais. Chegou o momento de 0s governos nacionais darem
sua contribuicdo, induzindo agles especificas que gerem recursos e politicas
necessérias. Aoindicar o ex-Ministro holandés de cooperagéo e desenvol vimento
Eveline Herfkins para encabecar a Campanha do Milénio, o Secretario Geral da
ONU, Kofi Annan, criou forte estimul o nesse sentido. A mobilizagdo de auxilios
naforma de recursos e atuacao politica é fundamental ndo apenas em fungao dos
objetivosde 2015, mastambém dareestruturacéo da credibilidade e dalegitimidade
dasinstituicdesinternacionais como simbol os daeconomiaglobal, percebida por
muitos como simbol o de incremento de crescentes desigual dades globais.

“Para todos agueles que tém, mais lhes serd dado, e eles terdo em
abundancia; mas para agueles que nada tém, mesmo o que lhes pertence serd
tomado” (Mateus 5:29). Um sermao de Washington, em novembro de 2002, poderia
ter sido proferido em qualquer lugar, refletindo que “isso ndo deve ser encarado
como um aval da atual ortodoxia na qual os ricos ficam mais ricos e os pobres
mais pobres’. Essa posi¢do ortodoxa ndo deve imperar, demonstrando que a
economiaglobal pode gerar tanto justica como riqueza paratodos.
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€) Pluralismo ereceitas politicas

Finalmente, talvez nenhum outro assunto tenha intrigado tanto as trés
maiores ingtitui¢des internacionais — Banco Mundial, FMI e OMC — nos debates
acerca da globalizacdo do que a percepcdo de versatilidade para a estabilidade
financeira, desenvolvimento e liberalizagdo de mercado no mundo em
desenvolvimento e nos MEs. Todavia, tal percepcéo é exagerada. O Documento
de Estratégia de Luta contra a Pobreza reverte o papel dos governos e das
instituicdes i nternacionais no processo de defini¢cdo daassisténciaexterna, poisda
aos governos ainiciativa na determinacao das prioridades e das politicas a serem,
mais tarde, revisadas pelas institui¢cdes, ao invés do contrario, como ocorreu no
passado. Entretanto, ha também alguma verdade na percepcéo da necessidade,
entre outras coisas, de existirem padrfes relativamente uniformes no tratamento
das nagdes pelas organi zagOes internacionais.

Recentes experiéncias de desenvol vimento levaram afirme convicgéo de
gue o “controle”’ das estratégias de desenvolvimento é fundamental naaceleracéo
do crescimento econdmico. 1sso sugere a necessidade por parte dos paises de
criar seu proprio caminho em direc&o as politicas de desenvol vimento, adequando-
as as circunstancias historicas, aos valores, as prioridades, as instituicdes e a
cultura. A partir desse historico e das ondas de expressies artisticas em paises
ndo-Ocidentais rumo as suas proprias versdes de modernismo, dar maior
importancia e poder aos paises do G-20 na governanga global é uma forma de
introduzir o pluralismo cultural no processo de chegada ao consenso politico e
econdmico. Em um mundo que pulara de seis para nove bilhdes de habitantes, a
diversidade de acordos institucionais, de estratégias de desenvolvimento, de
modalidades de governancae de politicas econdmicas precisa ser postaem marcha
como forma de facilitar essa transicdo demogréfica. E fundamental que a
maoderni zagdo ndo sejaconfundida.com a Ocidentalizagdo no mundo ndo-Ocidental,
onde, alids, se dd o maior crescimento populacional. O desafio do Ocidente esta4
naacomodacao das visdes pluralistas do modernismo néo apenas no meio artistico,
mas também naformulagdo da politicaecondmica e de governanca. Asdiretrizes
do “Consenso de Washington” acerca da politica econdmica sdo obsoletas em
umaerade mundo multipolar, multicultural e multimodernista(Commission, 2001b).
A expansdo do papel e dapresencados governos dos grandes paises ndo-membros
da OCDE na governanga econémicaglobal € umaformade assegurar umamaior
participacdo do pluralismo nas politicas das mais importantes instituicoes
internacionais, substituindo o internacionalismo do Atlantico Norte pelo
multilateralisno globd.

Maio de 2003
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Apéndice 1 — O papel das institui¢cdes financeiras internacionais e seus
mecanismos de governanca

O Comité Interino do FMI tem aresponsabilidade de aconselhar erelatar ao Conselho de
Diretores acerca de seus interesses, supervisando a administracéo do sistema financeiro
e monetario internacional e seu processo de ajustamento. Tem também como
responsabilidades supervisionar a transferéncia de recursos para os paises em
desenvolvimento, lidar com as turbuléncias que possam ameacar o sistema financeiro e
monetariointernacional e examinar aspropostas do Consel ho Executivo criando possivels
emendas nos artigos previamente acordados.

O papel do Comité de Desenvolvimento é aconselhar o Conselho de Diretoresdo FMI edo
Banco Mundial sobre os pontos criticos do desenvolvimento e dos recursos financeiros
Necessarios para promover o crescimento nos paises em desenvolvimento. Ao longo dos
anos, o Comité tem expandido sua atuagdo também nos assuntos sobre comércio
internacional e meio ambiente, além dos tradicionais temas de desenvol vimento.

O G-20foi concebido como um novo foro de debate sobre a cooperagéo e consulta sobre
os assuntos que permeiam o sistemafinanceiro internacional . Ele estuda, revisae promove
discussdes entre os principais paises industriais e emergentes acerca da promogéo da
estabilidade financeira internacional, além de supervisionar temas que ndo sdo de
responsabilidade de nenhuma outra organizacéo.

Osobjetivosdo Foro de Estabilidade Financeiraincluem o mel horamento do funcionamento
dos mercados financeiros, a reducéo do risco sistémico por meio do incremento natroca
de informagdes e da cooperacdo internacional entre as autoridades responsaveis pela
manutengdo da estabilidade financeira.

Fonte: www.imf.org (grifosdo autor).
Apéndice 2 - Metas de Desenvolvimento do Milénio (MDMs)

1 Erradicag8o daextremapobrezaedafome.
Reduzir pelametade, entre 1990 e 2015, apropor¢ao de pessoas que viverm com menos
deum ddlar por diae que passam fome.

2 Atingir o ensino basico universal.
Assegurar que, até 2015, todas as criangas completem o curso do ensino primério.
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3. Promover aigualdade entre 0s sexos e a autonomia das mulheres.
Eliminar adisparidade sexual naeducacao priméaria e secundariaaté 2005 e em todos
osniveisaté 2015.

4. Reducdo damortalidadeinfantil.
Reduzir em doistergos, entre 1990 e 2015, ataxade mortalidadeinfantil entre criangas
abaixo de cinco anos.

5. Melhorar asalide materna.
Reduzir em trés quartos, entre 1990 e 2015, ataxa de mortalidade materna.

6. Combater o HIV/Aids, amalariae outras doengas.
Reverter apropagacéo da Aids/HIV e aincidéncia de malériae outras doengas.

7. Garantir asustentabilidade ambiental.
Integrar os principios do desenvolvimento sustentavel aos programas e politicas dos
paises ereverter aperdade recursos ambientai s, tendo, até 2015, reduzido aproporgdo
de pessoas que ndo tem acesso a agua potavel e, até 2020, melhorado o nivel devida
de pelo menos 100 milhdes de pessoas que atual mente vivem em favel as.

8 Estabelecer umaparceriamundial parao desenvolvimento.

Desenvolver um mercado aberto sem discriminacdo e um sistemafinanceiro quereiina
todas as necessidades dos paises menos desenvolvidos; lidar coerentemente com o
problema da divida dos paises em desenvolvimento; desenvolver e implementar
estratégias para aumentar a quantidade de empregos of erecidos aos jovens; fornecer
acesso a aquisicdo de remédios essenciais para os paises em desenvolvimento; e
tornar acessivel 0 acesso as novidadestecnol égicas, principa mente as deinformagéo
€ comunicagao.

Resumo

Este artigo analisa a agenda pol itica para a governanca econdmicaglobal
para os proximos cinquienta anos. Segundo o autor, o grande crescimento
populacional proveniente dos paises pobresinduzirdumamaior participacdo desses
paises na tomada de decisdo no ambito internacional, fomentando a troca de
informagdes e experiéncias entre os paises ricos e pobres. Por fim, hAumabreve
explanacdo de outras razdes pelas quai s 0s paises emergentes deveriam ter maior
v0z nagovernangaecondmicaglobal.

Abstract

This article focuses the political agendafor global economic governance
for the next fifty years. According to the author, the huge populational increasing



134 CoLIN BRADFORD

in poor countrieswill persuadeto abig participation of thiscountriesinthe decision
making process in the international scenario, increasing the information and
experiences exchanged between poor and rich countries. At the end, there is a
brief explanation about why emerging markets should have a powerful voicein
the global economic governance.

Palavras-chave: Governangcaeconémicaglobal; FMI; OCDE; Globalizacdo; Metas
de Desenvolvimento do Milénio.

Key words: Global economic governance; IMF; OECD; Globalization; Millennium
Development Goals.



