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Artigosderesenha

Colecao “ Estudos Internacionais’ da Editora
da Universidade (UFRGYS)

SOUTO, Cintia. A diplomacia do interesse nacional: a politica externa do
governo Médici. Porto Alegre: Editorada UFRGS, 2003.

SENNES, Ricardo. As mudancas da politica externa brasileira nos anos 80:
uma poténcia média recém industrializada. Porto Alegre: Editora da
UFRGS, 2003.

PEREIRA, Anallcia. A politica externa do governo Sarney: a nova republica
diante do reordenamento internacional (1985-1990). Porto Alegre: Editora
da UFRGS, 2003.

Esses s80 os trés primeiros titulos da colecdo Estudos Internacionais,
coordenada pelo Professor Paulo Fagundes Vizentini e editada pelo Nucleo de
Estudos de Estratégia e Relagdes Internacionais (Nerint) do Instituto Latino-
Americano de Estudos Avancados da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, em parceriacom aEditorada Universidade/UFRGS. A colegdo édestinadaa
divulgar estudos, teses, dissertaces e seminarios produzidos ou orientados pelos
pesquisadores do nucleo, bem como textos relevantes na area de relacbes
internacionais.

Embora traba hando com temporalidades diferenciadas, de certa forma
0s trés livros tém uma linha de continuidade, pois discutem a mesma matriz de
insercdo internacional, formuladanosanos 1970 no Brasil equevigorou até o final
da década de 1980, mais conhecida pelo seu dpice, 0 Pragmatismo Responsavel
do governo Geisel. Mas aestruturacéo dessamatriz javinhaocorrendo no periodo
do Governo Médici, asssm como, embora o regime militar tenha formalmente
acabado em 1985, seu model o de inser¢do internacional duraria até 1990. Nesse
sentido, esses autores trabalham com os seus primeiros ensaios (no Governo
Médici) e suacrise (jano fina do governo Sarney).

O trabalho de Cintia Souto analisa as linhas de ruptura e continuidade do
governo Médici. No primeiro capitul o, aautoradiscute o model o politico-econdmico
e concepcao de diplomaciado interesse nacional no contexto do projeto de“ Brasil
Grande Poténcia’ . No segundo capitul 0, temos umainteressante discussao acerca
do bilateralismo e do terceiro mundismo da diplomacia do Governo Médici,
apontando como essas duas dimensdes eram membros de uma mesma equagéo,
gue buscava a maximizacdo de oportunidades de insercdo internacional.
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No terceiro e quarto capitulos, a autora analisa as opgdes tomadas pelo
Brasil no sistemainternacional, destacando asrel agdes conflituosas com os Estados
Unidos, definido pela autora como um relacionamento especial, mas ndo
subordinado. Em relagéio aAmeérical atina, o Brasil lancou umaofensivacomercial
buscando ampliar mercados naregido. A rivalidade com a ArgentinanaBaciado
Prata também foi uma constante. Ja as relagdes extra-hemisféricas procuravam
aternativas aos Estados Unidos (encontradas em parte na Europa Ocidental e
Jap&o) e buscavam formas de cooperagdo com os paises do Terceiro Mundo,
como Oriente Médio e Africa Subsaariana.

Em sintese, apoliticaexternade Médici, rejeitando ainterdependénciae o
terceiro-mundismo reivindicatério, buscou conciliar o desenvol vimento nacional
com o capitalismo internacional, do qual pretendiaparticipar como um importante
protagonista. Buscava no bilateralismo a forma de relacionamento com paises
com quetinharelagdes historicas e utilizava o terceiro-mundismo como bandeira
paraaproximagcao de novos parceiros. Numaposi¢ao tipicade paisintermediario,
0 Brasil estava lancando as bases para o pragmatismo responsavel dos anos
seguintes.

Ja o livro de Ricardo Sennes trabalha com as mudangas na matriz da
politicaexternabrasileiranadécadade 1980. No primeiro capitul o, o autor discute
0 conceito de Poténcia Média e de pais recém-industrializado, concluindo a
pertinéncia da inclusdo do Brasil nessa categoria para compreender sua politica
externa. No segundo capitulo, o autor desenvolve a matriz da politica externa
brasileiranoinicio dadécadade 1980 apartir das dimensdes multilateral, bilateral
eregional.

Para Sennes, as politicas externas conduzidas a partir de 1980 estiveram,
até pelo menos 1987-1988, de formageral apoiadas em umamesmamatriz, cujos
principais elementos foram estabelecidos na década de 1970. As posturas
multilateraise bilateraisforam estabel ecidas durante o governo Geisel (1974-1979)
easposturasregionais, marcadamente no governo Figueiredo (1979-1984). Dentre
as caracteristicas dessa matriz de inser¢do internacional do Brasil, podem-se
enumerar: anocdo desi proprio como Poténcialntermediaria; o alinhamento com
0 Terceiro Mundo; a intensa presenca do Brasil nos érgaos multilaterais; a
diversificagdo das relacbes com os paises desenvolvidos, ampliando lacos com
Europa e Japéo; e o projeto de aumentar a influéncia na América do Sul e
aprofundar as relages com outras poténcias médias.

No terceiro e quarto capitulos, o autor analisa 0 desmoronamento das
condicdes internas e internacionais que sustentavam a matriz de politica externa
dos anos 1970 e 1980, gerando um grande impacto na forma de insercdo
internacional. No quinto e Ultimo capitulo, o autor desenvolve em tracos gerais
amatriz emergente da politica externa do Brasil no final dos anos 1980 e inicio
dos anos 1990. As poténcias médias e recém-industrializadas (como o Brasil)
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processaram o deslocamento de uma postura antagbnica para uma postura de
participagdo e aceitagdo geral das bases do ordenamento internacional .

O governo José Sarney constitui um importante periodo paraaandlise das
mudancas na matriz da politica externa brasileira nos anos 1980, pois se situa
entre duas fases bem definidas, a politica externa do regime militar e a politica
externaneoliberal do governo Collor. Em seu trabalho, AnalUcia Pereira parte da
analise da politica externa do regime militar para verificar que a diplomacia do
governo José Sarney caracterizou-se por fortes tragos de continuidade daguela
efetuada anteriormente.

A autora discute a posic¢éo do Brasil no contexto internacional dos anos
1980, caracterizados pela retomada da of ensiva dos Estados Unidos nos cenarios
mundial eregional, pelacrise do campo socialista, pelas dificuldades do didlogo
Norte-Sul, pela crise da divida externa e a pressao das economias desenvolvidas
sobre os paises mais pobres. Em um cenério internacional adverso, o governo
Sarney procurou manter o eixo deinsercao diplomaética patrocinado nos governos
Geisel eFigueiredo.

Em seguida, o livro trata das relacfes hemisféricas e extra-hemisféricas.
Nas rel agbes hemisféricas, cabe lembrar as relagdes conflituosas com os Estados
Unidos e aaproximagao com os paisesda Baciado Prata, em especial aArgentina,
gue culminard com os tratados de integracdo na regido. Nas relacbes extra-
hemisféricas, houve dificuldades e avancos. Como contrapartida a um certo
distanciamento da Europa Ocidental, o Brasil aprofundou relagdes com os paises
do campo socialista e os paises do Sul. Emboraa politica externade Sarney tenha
tragos de continuidade com o regime militar, ocorreram saltos qualitativos em
direcéo aos paises do Terceiro Mundo e do Cone Sul.

Assim, esses trés estudos abordam amatriz de inser¢do internacional dos
anos 1970 e 1980 em suas diferentes fases e com caracteristicas proprias, mas
marcadas pel a crescente perda de complementari dade econdmica e distanciamento
politico dos Estados Unidos, busca de novos parceiros internacionais e
multilateralizagdo dadiplomacia. Num contexto de redefini¢éo da politicaexterna
brasileira promovidapel o Governo Federal em 2003, essestrabal hos oportunizam
0 importante debate acerca dessas experiéncias diplométicas. A reflexdo sobre
seus avancos, vicissitudes e contradicfes, certamente, contribuird para o debate
sobre uma novainser¢do internacional do Brasil.

Esses sd0 os trés primeiros trabal hos publicados nessa colegcdo. Ainda
para este ano estéo previstos a publicac8o da obra de Paulo Franca, sobre a
“Guerrade Kosovo e o conceito deintervencdo Humanitéria’ (defendidano Curso
de Altos Estudos do Itamaraty), e a da professora argentina Miryam Colacrai
sobre “0 Artico, a Antértica e as Relagbes Internacionais’. As obras podem ser
adquiridas por meio do e-mail editora@ufrgs.br.

André Reis da Slva



