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ARTIGO

A América do Sul no discurso diplomatico brasileiro

South America and Brazilian Diplomacy: Shifting Identities

LUIS CLAUDIO VILLAFANE G. SANTOS*
Rev. Bras. Polit. Int. 48 (2): 185-204 [2005]

Introducao

A identidade internacional do Brasil, ainda que tenha fortes elementos
de permanéncia, estd continuamente sendo reconstruida e reinventada. Esse
processo constante de redefini¢do ndo ¢ estranho a nenhuma nagio. Nio hd, a
despeito da eventual utilidade de apresentd-las assim no plano discursivo,
identidades “naturais” e eternas, dissociadas dos processos histéricos. As
pretensas identidades “naturais” — de raga, de género, geogréficas, ¢ outras —
sdo também construgdes sociais. A criagio de identidades é um processo dialético
em que os conceitos identitdrios (como “América do Sul”, por exemplo) nio
sdo simples epifendmenos da realidade social. Os conceitos também influem
nos processos histéricos a que estdo associados — delimitando campos e afinidades
e, também, servindo como elementos de exclusio e controle.

No sistema internacional, como no plano da politica interna, as
identidades sdo construidas e evoluem dentro do espago de relacoes e diferencas
especificos de cada momento histérico. A identidade internacional do Brasil,
em cada momento, se faz a partir de um conjunto extremamente amplo de
varidveis e caracterfsticas: um pafs pacifico, que respeita o direito internacional,
que busca o desenvolvimento, um pais do Terceiro Mundo, ocidental, cristo,
subdesenvolvido, americano, ibero-americano, latino-americano, sul-
americano, etc. Sio muitas as varidveis que compdem a identidade brasileira.
No entanto, a diplomacia brasileira vem, recentemente, dando grande énfase
ao cardter sul-americano do pais.

Identidades cambiantes: uma revisao histérica

No perfodo imperial, o Brasil, ao conservar o principio dindstico como
fonte de legitimagdo, diferenciou-se decisivamente de seus vizinhos americanos,
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que passaram a representar para o império o “outro” irreconcilidvel. Na
metaférica ruptura entre a América e a Europa, o Brasil colocava-se
ideologicamente ao lado das poténcias européias. A chave para permitir essa
operagio ideoldgica foi o conceito de “civilizagdo”. Durante o Império, o Brasil
construiu sua auto-imagem a partir da percep¢io de uma suposta superioridade
em termos de civilizagdo — que seu regime politico representava, ao aproximd-
lo das monarquias européias. Ainda que atrasado, escravista e distante, essa
“monarquia tropical” sentia-se acima de seus vizinhos, que entendia andrquicos
e selvagens (Santos, 2004).

Essa percepgao foi refletida no discurso diplomdtico. Nos Relatérios da
Secretaria de Estado dos Negécios Estrangeiros (RSNE), durante todo o
Império, estd sempre presente a dicotomia entre as relagdes com os paises da
Europa e com os demais paises americanos. S3o constantes as referéncias, por
exemplo, as “poténcias da América e da Europa” (RSNE, 1832, p. 11 e p. 21;
1833, p. 12; 1834, p. 16), aos “governos da Europa e América” (RSNE, 1835,
p- 5; 1845, p. 8), aos “Estados da Europa e América” (RSNE, 1837, p. 4), as
“nagdes da Europa e da América” (RSNE, 1855, p. 4) e as “legacdes brasileiras
na Europa e na América” (RSNE, 1870, p. 28).

O continente americano &, nesses Relatérios, tratado como unidade. Sao
esparsas e pouco consistentes as eventuais referéncias as partes que o compdem.
De forma vaga, por exemplo, no Relatério de 1840 (p. 9) faz-se mengdo ao
desejo de alguns dos Estados da “América Meridional” de convocar um
Congresso Americano. Foi também nesse contexto de discussio sobre a
possibilidade de convocagio de uma assembléia dos paifses americanos que a
expressio “América do Sul” apareceu pela primeira vez nos Relatérios da
Secretaria dos Negdcios Estrangeiros. No volume referente a 1844 (p. 15),
pode-se ler: “Nao se tendo realizado em Tacubaya a reunido do Congresso
Americano no ano de 1830, nomeou o governo mexicano ao seu ministro dos
Negdcios Estrangeiros D. Jodo Cafiedo, por seu Enviado Extraordindrio e
ministro Plenipotencidrio junto de todos os governos da América do Sul, para
convidd-los a realizarem a dita reunido” (grifo meu).

Na verdade, o conceito de América do Sul definido pela 4rea de atuagao
da missio de Cafiedo nio corresponde ao que hoje representa a expressio. Para
convocar o pretendido Congresso, o ministro das Relagdes Exteriores do México,
Lucas Alemdn, enviou duas missdes diplomdticas: “uma 2 América Central e
Colémbia e outra as repuiblicas sul-americanas e ao Império do Brasil” (Zoraida
Vdzquez, 2003, p. 505). Nessa interpretagio, a Colémbia nio faria parte do
continente.

A utilizagio da expressio “América do Sul” sé voltaria a se repetir no
relatério de 1855 e, também dessa vez, como atributo criado por outro pafs.
No caso, referiu-se a um aviso expedido aos agentes dos Estados Unidos na
América do Sul (p. 21-22). Provavelmente, tampouco nesse segundo exemplo
o conceito abrangia os paises que hoje consideramos sul-americanos — pois até
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as primeiras décadas do século XX o uso dessa expressio nos Estados Unidos
servia para caracterizar os paises que estavam ao sul do rio Grande e, portanto,
englobaria também os paises centro-americanos, os caribenhos e o México.

Nos relatérios do periodo imperial, a expressao “América do Sul” foi usada
pela terceira e tltima vez no volume de 1888 (p. 5), sobre o convite formulado
pelo governo uruguaio para um “Congresso dos Estados da América do Sul”.
Dessa feita, pelo prisma de hoje, o titulo estaria mais ajustado, pois a esse
congresso assistiram a Argentina, a Bolivia, o Brasil, o Chile, o Paraguai, o
Peru e o Uruguai. No entanto, ao aludir aos resultados do Congresso, o relatdrio
de 1890 (p. 23) indica que a adesdo ao acordo dele resultante era recomendada
aos governos das nag6es latino-americanas — expressdo que figurou pela primeira
vez nos relatérios do entio renomeado Ministério das Relagdes Exteriores.

A partir da década de 1880 ganharam curso outras expressoes forjadas
em torno da idéia de América. A mais importante seria a no¢io de pan-
americanismo, criada em 1882. Dessa data em diante, ficou patente a liderancga
estadunidense nas iniciativas de integrago continental, que adquiriram novos
contornos e novos contetidos. Em resposta, Rod4, Marti e outros autores latino-
americanos, comegaram a estabelecer a no¢ao de que os Estados Unidos e seus
vizinhos ao sul possufam caracteristicas que os diferenciavam irreconciliavelmente
e que os pafses de origem latina desfrutariam de uma espécie de superioridade
(pelo menos, em termos morais) em relagio aos Estados Unidos.

O distanciamento do Império brasileiro da idéia de América ndo escapou
a andlise dos seus contemporineos. Em uma das primeiras manifestacoes
conseqiientes do americanismo brasileiro, 0 Manifesto Republicano de 1870
deixou bem evidente a contradigdo entre a monarquia e a adesdo a idéia de
América: “Somos da América e queremos ser americanos. A nossa forma de
governo ¢, em sua esséncia e em sua prdtica, antindmica e hostil ao direito e
aos interesses dos Estados americanos. A permanéncia dessa forma tem de ser
forcosamente, além de origem de opressio no interior, a fonte perpétua da
hostilidade e das guerras com os povos que nos rodeiam. Perante a Europa
passamos por ser uma democracia mondrquica que ndo inspira simpatia nem
provoca adesao. Perante a América passamos por ser uma democracia monarquizada,
aonde o instinto e a for¢a do povo ndo podem preponderar ante o arbitrio e a
onipoténcia do soberano. Em tais condi¢oes pode o Brasil considerar-se um
pais isolado, no sé no seio da América, mas no seio do mundo”.

A Proclamagio da Reptblica representou a reversio imediata do
distanciamento em relagdo ao americanismo. A delegacdo brasileira a
Conferéncia de Washington de 1889-1889 teve sua chefia mudada e foi
orientada a dar um “espirito americano” as instru¢des que haviam sido
preparadas ainda pela diplomacia imperial. Apés tentar, sem sucesso, negociar
uma “alianca ofensiva e defensiva” com os Estados Unidos, o Brasil acabou por
contentar-se com um acordo comercial, firmado em janeiro de 1891. Com a
Reptblica, o discurso da chancelaria brasileira passou, ainda que timidamente,
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a incorporar as expressdes como “América Latina”, “América do Norte”, “América
Central” ¢ “América do Sul”.

A diplomacia brasileira dos primeiros vinte e cinco anos da Republica
atuou tendo em conta primordialmente dois cendrios: um sistema americano,
comandado pelos Estados Unidos; e um subsistema sul-americano, no qual o
Brasil (junto com a Argentina e o Chile) dispunha de uma autonomia relativa.
Vale lembrar que esse subsistema sul-americano ndo englobava, na prdtica, o
que hoje entendemos por América do Sul. A disputa de limites entre a Venezuela
¢ a Guiana inglesa, a secessao do Panamd (que Roosevelt resumiu com a frase:
“Eu tomei 0 Panam4”) e todos os outros assuntos dos paises situados ao norte
da América do Sul eram tratados como questdes da 4rea de influéncia
abertamente imperial dos Estados Unidos.

Essa concepgio de América Sul — abrangendo basicamente o Cone Sul —
¢ absolutamente coerente com a principal iniciativa da diplomacia brasileira
para a regido nesse perfodo: o Tratado do ABC (entre o Brasil, Argentina e
Chile). As tratativas do Bardo do Rio Branco, em 1907 e 1909, para a assinatura
desse acordo foram frustradas pelas rivalidades regionais e a proposta s se
concretizou em 1915, jé na gestio de Lauro Miiller.

A diplomacia de Rio Branco, paradigmdtica para o perfodo, estruturou o
discurso sobre o americanismo e a América do Sul para atender seus trés
principais objetivos: a defini¢do das fronteiras, o aumento do prestigio
internacional do pais e a afirmagio da lideranga brasileira na América do Sul
(Burns, 1966, p. 204). Para a consecu¢do desses objetivos, de modo bastante
realista, Rio Branco optou pela politica de “alianga ndo escrita” com os Estados
Unidos. O Bardo deslocou o eixo da politica externa brasileira em dire¢io a
Washington, com gestos simbélicos, como a elevagio das respectivas legacoes
ao status de embaixadas e a realizagio da Terceira Conferéncia Americana no
Rio de Janeiro; e politicas concretas como o reconhecimento da soberania do
Panamd, a aprovagio tdcita do Coroldrio Roosevelt, a indiferenca ante as
intervencgoes estadunidenses na América Central e no Caribe, o repidio a
Doutrina Drago, etc.

O empenho brasileiro no pan-americanismo respondia ao impulso
organizador dessa doutrina nas relagées interamericanas. A diplomacia brasileira,
no entanto, mantinha prudente distincia das intervengbes estadunidenses em
sua drea de influéncia direta. Em contraste, sio extremamente densas (ainda
que muitas vezes conflituosas) as relagdes com Argentina, Bolivia, Chile, Uruguai
e Paraguai. Essa ativa politica “sul-americana”, cujo maior simbolo é o Tratado
do ABC, diferenciava-se da seguida para o resto do continente. No entanto —
embora tenha sido um dos momentos em que a expressio “América do Sul”
teve maior curso no discurso diplomdtico brasileiro — essa América do Sul ndo
inclufa, na prdtica, a regido norte do continente e seria, talvez, melhor traduzida
por o “sul da América”.
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Com a eclosio da Primeira Guerra Mundial, a politica americanista do
Brasil foi posta & prova. Apés a declaragdo de guerra dos Estados Unidos contra
a Alemanha e o afundamento por submarinos alemies do cargueiro brasileiro
Parand, recrudesceram as pressoes, internas e externas, para que o Brasil também
se unisse no esfor¢o militar contra o império alemao. Lauro Miiller, no entanto,
decidiu apenas romper relagoes diplomdticas com Berlim e nao declarar-lhe
guerra — atitude que lhe custou o cargo (Barreto Filho, 2001, p. 45). chanceler
brasileiro justificou sua politica nos seguintes termos: “O argumento dos
oradores nas pracas publicas ¢é sempre o mesmo: o Brasil tem de seguir o
exemplo dos Estados Unidos. Isto significaria tornarmos nossas opiniées, as
opinides dos Estados Unidos. Mas um pais independente governa-se por si”.
(apud Barreto Filho, op cit, p. 45)

Com a substitui¢io de Miiller, o novo chanceler, Nilo Peganha, logo
atendeu ao apelo dos “oradores nas pragas publicas” e, apés o torpedeamento
do navio brasileiro 77juca no porto francés de Brest, declarou guerra 2 Alemanha.
A nota circular que informou as nagbes amigas que o Brasil revogava seu estado
de neutralidade foi escrita com fortes tintas americanistas: “A Republica
reconheceu assim que um dos beligerantes ¢ parte integrante do Continente
Americano e que a este beligerante estamos ligados por uma tradicional amizade
e pelo mesmo pensamento politico na defesa dos interesses vitais da América e
dos principios aceitos pelo Direito Internacional. O Brasil nunca teve e nio
tem ainda agora ambig¢des guerreiras, e se absteve sempre de qualquer
parcialidade no conflito da Europa, nio podia continuar indiferente a ele,
desde que eram arrastados 4 luta os Estados Unidos, sem nenhum interesse,
mas tdo somente em nome da ordem juridica internacional, e a Alemanha
estendia indistintamente a nds e demais povos neutros os mais violentos
processos de guerra. Se até agora a falta de reciprocidade por parte das republicas
americanas tirava A doutrina de Monroe o seu verdadeiro cardter, permitindo
uma interpretagio menos fundada das prerrogativas de sua soberania, os
acontecimentos atuais, colocando o Brasil, ainda agora, ao lado dos Estados
Unidos, em momento critico da histéria do mundo, continuam a dar 4 nossa
politica externa uma fei¢ao prética de solidariedade continental, politica alids
que foi também a do antigo regime, toda vez em que esteve em causa qualquer
das demais nagbes irmas e amigas do Continente Americano.” (RMRE, 1914/
1915, p. VI e VII).

O Brasil foi o tinico pais sul-americano a declarar guerra ao império alemao
e seus aliados. A Bolivia, o Equador, o Peru e o Uruguai romperam relagdes
diplomdticas com a Alemanha. A Argentina, o Chile, a Colémbia, o Paraguai
e a Venezuela permaneceram neutros no conflito. Em agosto de 1918, uma
pequena esquadra brasileira partiu para participar militarmente do esforco de
guerra. Apés escala na Africa, onde 156 integrantes da tropa brasileira morreram
atingidos pela gripe espanhola, a expedicio brasileira chegou a Gilbratar
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exatamente na véspera do fim da guerra. A participa¢do direta do Brasil em
territério europeu durante Primeira Guerra ficou, portanto, restrita & uma
missio médica que contou com 161 pessoas entre médicos e enfermeiros
(Barreto Filho, op cit, p. 52-55).

O esforco brasileiro, ainda que modesto, foi recompensado com o convite
para o pafs se fazer representar na Conferéncia de Versalhes, na qual foram
discutidas pendéncias de interesse direto do Brasil — como a questdo dos navios
alemies apreendidos pelo Brasil durante a Guerra e o reembolso do valor do
café vendido pelo governo do Estado de Sao Paulo, em 1914, que havia sido
depositado em bancos alemies e foi bloqueado. A orientacdo da delegacdo era
a de apoiar os Estados Unidos nos assuntos gerais e buscar o seu apoio nas
questdes de particular interesse brasileiro.

Também fruto de Versalhes, a criagdo da Liga das Nagoes atraiu a aten¢do
brasileira desde seu inicio. O empenho brasileiro nos trabalhos da Liga das
Nagoes devia-se, antes de tudo, a questbes de prestigio internacional, pois nio
tinha interesse imediato nas questées que eram discutidas em Genebra.
Internamente, essa percep¢do de prestigio internacional, no entanto, contribufa
para a sustentagio politica do governo; e, externamente, como um elemento
de dissuasdo no contexto da disputa que o pafs vinha travando com a Argentina,
desde o inicio do século pela preponderancia politica e militar no Cone Sul.

Desde 1906, com o programa naval brasileiro — que previa a aquisi¢ao de
trés modernos encouracados (dos quais sé dois foram entregues), as tensoes
com a Argentina e desta com o Chile pareciam desembocar em uma corrida
armamentista no Cone Sul. Em resposta, a Argentina encomendou a construgio
de dois encouragados, em 1910; politica que foi seguida pelo Chile, em 1911.
A questdo atingiu seu dpice, em 1923, durante a V Conferéncia Americana,
quando o Chile, anfitriio do evento, decidiu p6r em discussio a redugio ou
limitagdo dos gastos militares e navais no continente (a chamada tese XII).
Partindo de um diagndstico de que o Brasil se encontrava em desvantagem em
relagdo as forcas armadas argentinas e chilenas, os delegados brasileiros
manifestaram-se contra todas as propostas de desarmamento que limitassem a
capacidade de defesa do pafs — contando levar a bom termo seus planos de
moderniza¢io militar (Garcia, 2003). O Brasil viu-se, por conseqiiéncia, em
uma situagdo de virtual isolamento na Conferéncia.

A adesio ao Pacto de Gondra — destinado a prevenir conflitos entre os
Estados americanos, assinado no encerramento do encontro — permitiu que o
Brasil sinalizasse estar comprometido com a paz na regido, a despeito da imagem
em contrdrio criada pelo desenrolar da V Conferéncia. De todo modo, a
participagdo do Brasil nas discussdes de Genebra deve ser contraposta a tensa
situagio com seus vizinhos, que foi paulatinamente amenizada pela frustragio
dos planos de rearmamento dos pafses sul-americanos (em virtude,
principalmente, de dificuldades or¢amentdrias).
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Em Genebra, o Brasil vinha sendo reeleito para Conselho da Liga das
Nagoes sucessivamente, mas com crescente oposicio dos demais paises latino-
americanos, que desejam ocupar a vaga brasileira como membro nio-
permanente. O representante brasileiro, Domicio da Gama, vislumbrou a
possibilidade do Brasil ter de ceder seu lugar no conselho: “nés vimos o trabalho
que se fez para desalojar-nos desse lugar, em virtude do principio demagdgico
do roulement, isto é, o direito de Estados de menor peso, e mesmo de soberania
apenas nominal, virem por seu turno substituir no Conselho os mais organizados
e integros”. (apud Garcia, 2000, p. 68)

A solugdo proposta para esse inconveniente foi a de postular um lugar
permanente para o Brasil no Conselho da Liga. O governo de Arthur Bernardes
transformou a idéia de um assento permanente no Conselho da Liga no objetivo
primordial da politica externa brasileira. Por um lado, alcangar esse objetivo
seria considerado uma vitdéria retumbante em termos de prestigio e projecio
internacional. Pelo outro, ndo se discutiam na Liga temas de interesse direto
para o Brasil e a hipétese de uma derrota e mesmo da eventual retirada do pais
da Liga teria custos reais modestos. “Em outras palavras, o Brasil tinha muito
pouco a perder e podia aventurar-se por esse caminho com a confianga inabaldvel
dos que ndo temem revés nenhum” (Garcia, 2000, p. 75).

A despeito de sucessivas reelei¢oes — em 1923, 1924 ¢ 1925 —, cada vez
tornava-se mais dificil a manuteng¢do do Brasil como membro nio-permanente.
Os demais pafses latino-americanos pressionavam para que os dois lugares
(com o aumento do nimero de nio-permanentes e a inclusdo do Uruguai ao
lado do Brasil) fossem partilhados. Na Assembléia de 1925, com base em uma
proposta venezuelana discutida previamente entre os paises latino-americanos,
foi aprovada uma resolugio que tornava obrigatdria a rotagio dos membros
nio-permanentes na Assembléia de 1926. Como bem assinalou Garcia (2000,
p- 90): “Desse modo, o Brasil, que baseava a sua pretensio nacional na defesa
dos interesses da América, estava sendo instado a sair do Conselho exatamente
pelos seus “irmaos hispano-americanos”, que também tinham seus interesses
nacionais e no se sentiam de modo algum representados pelo Brasil”.

Em outubro de 1925 — em encontro que reuniu representantes da Franga,
Alemanbha, Itdlia, Bélgica, Tchecoslovdquia e Polonia —, foi aprovada, na cidade
de Locarno, uma série de tratados que marcaram a distensio na Europa no
periodo entreguerras. Entre as medidas mais importantes, foi acordado o
reconhecimento mdtuo da fronteira franco-belga-alema. A vigéncia dos acordos
foi textualmente condicionada ao depésito de seus instrumentos de ratificagio
em Genebra e 4 entrada da Alemanha na Liga das Nagdes. De acordo com o
entendimento informal alcancado em Locarno, Berlim assumiria um assento
permanente no Conselho da Liga j4 quando de sua admissdo. A transposicao
dos entendimentos de Locarno para o seio da Liga, no entanto, esbarrou na
pretensdo do Brasil, da Espanha e da Polénia de também serem admitidos
como membros permanentes do conselho. Em uma tumultuada sessio
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extraordindria da Liga, em marco de 1926, o Brasil opds-se 4 entrada solitdria
da Alemanha no conselho — exercendo seu poder de veto, dado por sua condi¢io
de membro nio-permanente do mesmo.

Como conseqiiéncia de seu veto 2 admissio da Alemanha como membro
permanente do Conselho da Liga, o Brasil se retirou da organizagio, justificando
sua atitude com a idéia de que a Liga das Nagoes havia abandonado sua funcao
de foro universal para subordinar-se aos interesses regionais dos paises europeus.
A saida da Liga foi também apresentada como uma volta do pais ao seio do
americanismo. Assim, pouco antes de notificar a organizacio de sua inten¢do
de retirar-se da Liga, o presidente Arthur Bernardes adiantou sua decisio ao
embaixador estadunidense no Rio de Janeiro, informando-o de sua decisao de
incrementar as relagbes com os paises americanos em geral e com os Estados
Unidos em especial. Esse renovado espirito americanista seria consagrado no
Relatério do Ministério das Relagbes Exteriores do ano seguinte: “A amizade,
verdadeiramente fraternal, em que vivemos, no Continente, com os povos de
lingua espanhola, sobretudo os que conosco se limitam, ou os que constituem
conosco a familia de nagdes da América do Sul, ¢ perfeitamente compativel
com a tradi¢do que nos liga, ¢ hd de ligar, de modo indissoltvel, aos Estados
Unidos da América”.(RMRE, 1927, p. XXII)

Nos anos finais da Republica Velha, o apoio brasileiro as politicas
estadunidenses acentuou-se. Na VI Conferéncia Internacional Americana,
realizada em Havana, em 1928, o Brasil alinhou-se com Washington contra as
criticas que os Estados Unidos sofriam por conta de suas freqiientes intervengdes
nos pafses centro-americanos e caribenhos. Em 1930, Julio Prestes, na qualidade
de presidente eleito, visitou os Estados Unidos em retribuicdo a visita que
Herbert Hoover fizera ao Brasil antes de sua posse.

A despeito do interregno universalista representado pela intensa
participagdo nos trabalhos da Liga das Nagoes, pode-se afirmar que politica
externa brasileira durante a Republica Velha seguiu as linhas delineadas por
Rio Branco: voltada, por um lado, para os Estados Unidos, na forma da “alianga
ndo escrita’; e, por outro, dotada de uma ativa politica “sul-americana” (que,
na verdade, restrita aos assuntos do Cone Sul). A participagio brasileira na
Liga insere-se, por sua vez (ainda que, provavelmente, nio na forma em que foi
desenvolvida), na prescri¢io de Paranhos Junior de busca de prestigio
internacional para o pafs. E mais duvidoso o sucesso obtido pelo Brasil na
tarefa de servir de elemento de ligacio e representar a América Latina ante os
Estados Unidos e, no caso da Liga, o hemisfério perante a comunidade
internacional. O episédio da saida do Brasil da Liga é sintomdtico dessa
dissondncia cognitiva entre o entendimento brasileiro de que o Brasil estaria
representando a América Latina (e, no caso da Liga das Nagbes, o continente
americano) e os interesses concretos dos demais pafses latino-americanos, que
nio necessariamente se viam representados pelo Brasil.
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Com Vargas, a despeito da “barganha nacionalista” para extrair maiores
concessoes ¢ apoio de Washington, houve continuidade no discurso americanista
brasileiro. Sob a dire¢ao dos Estados Unidos, o pan-americanismo foi
paulatinamente dirigido para a defesa contra ameacas extracontinentais,
movimento que contou com o suporte brasileiro. Desde a gestio de Macedo
Soares no Itamaraty, pode-se observar claramente a adesdo brasileira a essa
concepgio de identidade americana. Veja-se, por exemplo, o que o chanceler
brasileiro diz em seu Relatério referente ao ano de 1934: “Politica de
solidariedade continental e fraternidade americana, ela estd baseada numa
colaboragio efetiva com todos os povos da América e entendimento {ntimo
com os Estados Unidos, aos quais estamos ligados por velha amizade que vem
dos primérdios da Independéncia. Embora, sem traduzir em atos solenes, essa
orientacdo, nao deixei de velar sempre para que os rumos tradicionais dessa
politica se conservassem sempre na mesma dire¢io franca e clara” (RMRE,
1934, p. XV).

Macedo Soares reiterou essa diretriz no ano seguinte, citando inclusive
suas palavras no Relatério do ano anterior: “O espirito continental dominou,
porém, e, assim, seguiu-se o caminho indicado pela tradi¢dao da nossa politica
externa, tal como tive ocasido de definir na Introducio do Relatério anterior:
“Politica de solidariedade continental e fraternidade americana, ela estd baseada
numa colaboragio efetiva com todos os povos da América e entendimento
intimo com os Estados Unidos, aos quais estamos ligados por velha amizade
que vem dos primérdios da Independéncia. Dessa rota, posso dizer com orgulho,
nio me afastei uma linha.” (RMRE, 1935, p. XIII ¢ XIV)

De novo, em 1936, Macedo Soares reafirmou o respaldo brasileiro ao
americanismo, baseada em um entendimento “intimo” com os Estados Unidos:
“A politica de solidariedade americana, como j4 tive ocasido de dizer em
relatérios anteriores, decorre da nossa mais pura tradi¢io, tem suas bases numa
colaboragio efetiva com todos os povos da América e entendimento mais intimo
com os Estados Unidos da América, nagdo a qual nos liga uma velha amizade
vinda dos tempos da Independéncia”(RMRE, 1936, p. XIII e XIV).

Essa solidariedade com os Estados Unidos refletiu-se no apoio dado 2
proposta estadunidense de um pacto de seguranca continental apresentada na
Conferéncia Interamericana para a Consolidagio da Paz, realizada em Buenos
Aires, em 1936. Os Estados Unidos propuseram a obrigacio de consulta entre
os Estados americanos no caso de conflitos interamericanos ou de ameagas
externas ao continente. Essa proposi¢ao foi rechagada pela Argentina e foi
necessdria a suavizagio do texto proposto (tornando as consultas facultativas)
para ganhar a adesio de Buenos Aires 2 resolugdo. O apoio dado aos Estados
Unidos nessa tarefa de convencimento da Argentina foi rememorado por Macedo
Soares: “Foi, sem dudvida, a politica de perfeita inteligéncia entre os Estados
Unidos ¢ o Brasil, que tornou possivel o éxito da Conferéncia de Buenos Aires”.
(RMRE, 1936, p. XV)
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Essa orientagdo pré-americana foi seguida e aprofundada por Oswaldo
Aranha a partir de 1938. J4 na Conferéncia de Lima, no mesmo ano, o Brasil
apoiou a proposta de ampliagio do sistema de consultas criado em Buenos
Aires e, no ano seguinte, no Panamd, as republicas americanas reuniram-se
para decidir por sua neutralidade frente ao conflito na Europa. Tendo em vista
a ocupacdo alemid da Franca e da Holanda — ambos paises com dominios
coloniais no continente americano —, na Conferéncia de Havana, em 1940,
determinou-se que qualquer tentativa contra a integridade ou inviolabilidade
do territério de um Estado americano por uma poténcia extracontinental seria
tomada como uma agressio aos demais. A despeito dos sinais contraditérios
emitidos por Vargas — como o discurso proferido a bordo do Minas Gerais em
10 de junho de 1940 —, a diplomacia brasileira seguia dando suporte as
propostas estadunidenses no 4mbito das diversas conferéncias interamericanas.

O ataque japonés a Pearl Harbor definiu inequivocamente a posicio
brasileira em prol dos Aliados. Em uma mensagem também para os historiadores
que, no futuro, estudassem a atuagio do Itamaraty nesse episédio decisivo,
Oswaldo Aranha diria em seu Relatdério de 1943, apresentado ao presidente
Gettlio Vargas: “Sabfamos que, cedo ou tarde, seriamos envolvidos na luta e
para ela nos preparamos, em {ntima colaboracio com os Estados Unidos da
América e as demais nagdes continentais. Em todos os Relatérios que, desde
1938, quando assumi a pasta das Relagdes Exteriores, venho tendo a honra de
apresentar a Vossa Exceléncia, inclusive neste, de 1943, poderio os
contemporaneos e os historiadores do futuro acompanhar a diretriz do Itamaraty,
no seu constante esforco para resguardar a tradi¢do da nossa diplomacia e
proteger o imenso patriménio material ¢ moral do Brasil, na hora de maior
risco que j4 atravessamos em todo o decurso da nossa histéria, quando um
desvio, um erro de visao, uma falha de julgamento lhe poderiam ser fatais”
(RMRE, 1943, p. XVII).

Finda a guerra, os Estados Unidos comegaram a projetar seus interesses
de forma global e a identidade americana — reformulada desde Washington
sob a nova roupagem do interamericanismo — passou a ser equacionada com o
compromisso com o livre mercado ¢ com o anticomunismo. Os esforgos do
governo de Dutra em reeditar a relagio especial com os Estados Unidos foram
frustrados pela dedicagdo da superpoténcia aos programas de reconstrucio da
Europa e do Japdo e de contengdo do comunismo em escala global. O cendrio
mundial passou a ser dominado pelo conflito Leste-Oeste — que passou a definir,
em primeira instincia, as identidades internacionais.

O Brasil terminou a Segunda Guerra imbuido da idéia de merecer, por
parte dos Estados Unidos, um tratamento especial como resultado da colaboragio
prestada durante o conflito. Essa pretensio de constituir-se em parceiro
privilegiado de Washington ndo encontrava rivais na América do Sul, pois as
relagoes entre os Estados Unidos e a Argentina encontravam-se em termos
abertamente conflituosos. O anticomunismo de Dutra, por seu turno, era
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outro elemento que contribufa para a sintonia entre o Brasil e os Estados
Unidos. Na verdade, no contexto do imediato pds-Guerra, eram escassas as
possibilidades de praticar uma politica pendular em relagio aos Estados Unidos,
em vista dos efeitos do conflito sobre as economias européias e a impossibilidade,
em termos préticos, de usar a Unido Soviética como contraponto.

Com a assinatura do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca
(Tiar), em agosto de 1947, no Rio de Janeiro, os Estados Unidos obtiveram a
seguranga estratégico-militar que buscavam para o continente. As demandas
dos paises latino-americanos por aumento da ajuda econdémica, por sua vez,
eram respondidas com vagas promessas de assisténcia técnica e militar; e com
a prescri¢io de que os pafses latino-americanos abrissem seus mercados ao
investimento estrangeiro, eliminassem barreiras tarifdrias e apoiassem a
iniciativa privada. “As esperangas latino-americanas de ajuda econémica
reviveram em 1947, depois que o Secretdrio Marshall anunciou seu plano de
reconstrugao da Europa. Se os Estados Unidos estavam prontos para ajudar
seus antigos inimigos, um “Plano Marshall para a América Latina” deveria
estar a caminho. Na Conferéncia do Rio de Janeiro, os delegados latino-
americanos quiseram enfocar a cooperagdo econémica, mas Marshall os
persuadiu a esperar até o encontro de Bogotd. L4, ele tratou de desfazer qualquer
esperanca de ajuda econémica. Em discurso que foi recebido com duro siléncio,
Marshall prometeu apenas elevar em 500 milhdes o capital do Export-Import
Bank. O programa de reconstrugio européia ajudaria a América Latina uma
vez que restaurava mercados para as matérias-primas e produtos tropicais. T30
logo a Europa reconstruisse seu parque industrial, a América Latina teria,
novamente, uma fonte alternativa de bens de capital. Tais argumentos
significavam, para os latino-americanos, a confirmagdo do tradicional papel de
sua regido como fornecedora de matérias-primas para o mundo industrial. De
todo modo, entre 1945 e 1952, as vinte nagbes americanas, em conjunto,
receberam menos ajuda econdmica dos Estados Unidos do que a Bélgica ou o
insignificante Luxemburgo” (Rabe, 1988, p. 17).

Mais do que qualquer outro pafs latino-americano, o Brasil sentiu-se traido
pela atitude estadunidense e assistiu, perplexo, ao declinio de sua relagio especial
com os Estados Unidos, sem que o pais obtivesse as compensagbes s quais
acreditava fazer jus por sua tradicional alianca e seu empenho na Segunda
Guerra. Com a morte de Roosevelt, em abril de 1945, ficou incumprida sua
promessa (feita a Getdlio Vargas) de que o Brasil obteria um assento permanente
na futura Organizacao das Nag6es Unidas. Ainda assim, foi ampla a convergéncia
entre os dois paises nos foros internacionais durante o governo do marechal
Eurico Gaspar Dutra.

No plano econdmico, a frustragio das expectativas de ajuda estadunidense
aproximou o Brasil dos demais paises latino-americanos. Com a elei¢io de
Vargas para um mandato que se iniciou em 1951, foi claramente retomado o
discurso brasileiro no sentido de buscar a reciprocidade ao apoio dado aos
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Estados Unidos no plano politico com medidas préticas de ajuda econdmica.
A eclosio da Guerra da Coréia forneceu o contexto para a retomada da “barganha
nacionalista’, a0 aumentar o poder de negociagio latino-americano vis-a-vis os
Estados Unidos. Assim, durante a IV Reunido de Consulta dos chanceleres
Americanos, realizada em Washington, em 1951, os Estados Unidos tentaram,
sem sucesso, criar uma “Forca Armada Interamericana” para intervir no conflito
da Coréia, conseguindo apenas a aprovacio de uma declaragdo anti-soviética.

As intervengoes do chanceler brasileiro, Joao Neves da Fontora, nesse
encontro foram inovadoras do ponto de vista do discurso diplomdtico brasileiro,
ao buscar equacionar seguranga e desenvolvimento, e ao inserir o Brasil
inequivocamente no 4mbito dos pafses latino-americanos e subdesenvolvidos:
“J4 na sessio de abertura da Reuniio de Consulta, o ministro das Relagoes
Exteriores do Brasil, respondendo, em nome dos paises latino-americanos, ao
discurso do presidente dos Estados Unidos da América, procurou estender o
alcance daquele ponto da agenda [seguranca hemisférica], de modo a conciliar
as exigéncias do programa de cooperagio de emergéncia com os imperativos
do funcionamento e desenvolvimento da economia de cada qual, criando
uma atmosfera de trabalho e bem-estar para todos” (RMRE, 1951, p 10-11,
grifo meu).

A mudanga de atitude brasileira foi reconhecida no préprio Relatério do
Ministério das Relagbes Exteriores em termos bastante distintos do tradicional
discurso pan-americanista de apoio irrestrito aos Estados Unidos. Os conceitos
de paises menos desenvolvidos, economias subdesenvolvidas comegaram a
ganhar curso na retdrica diplomdtica brasileira, bem como a nogio de que o
Brasil era parte integrante da América Latina — rompendo com um discurso
que vinha do Império, dos vizinhos hispinicos como o “outro” que ajudava a
definir a identidade brasileira.

Esse novo enfoque, obviamente, tinha seus limites — que ficaram claros,
por exemplo, no encaminhamento da proposta de Perén de reconstituigio do
Pacto do ABC. Vargas enfrentava forte oposi¢ao interna — por parte da UDN, de
alguns setores militares e da imprensa —, para manter inalterado o alinhamento
com as posigdes estadunidenses e recusar qualquer iniciativa de cooperagiao com
a Argentina peronista. Perdn, por sua vez, retomando a concepgio de Rio Branco,
propunha a coordenagdo entre as trés maiores economias da América do Sul,
com um claro sentido antiimperialista. O novo Pacto do ABC seria, no entanto,
recusado pelo governo brasileiro, o que condenou a iniciativa ao fracasso e as
relagbes brasileiro-argentinas a um periodo de esfriamento.

A relativa marginalizagdo favoreceu a consolidagio da identidade comum
dos paises latino-americanos, tendo como marco, a criagio da Cepal. O Brasil
respondeu a esse desafio, no governo Kubitschek, com a proposta da Operagao
Pan-Americana (OPA), definida com precisio como a primeira iniciativa
brasileira feita com base em “um estado de consciéncia verdadeiramente latino-

americano” (RMRE, 1958, p. 3).
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Com o langcamento da Operagao Pan-Americana (1958), o discurso
diplomdtico brasileiro passou a centrar-se francamente na nog¢ao de identificagdo
do Brasil com seus vizinhos latino-americanos. Ainda que houvesse uma evidente
preocupagio (presente explicitamente nos principais pronunciamentos) de
realgar o cardter do Brasil como pafs ocidental e, portanto, alinhado ao bloco
liderado pelos Estados Unidos, o tema da reivindicagdo de assisténcia para o
desenvolvimento e para a industrializagdo do pafs ¢ da América Latina foi
projetado ao primeiro plano do discurso diplomdtico. Nao houve, no entanto,
sinais claros de aproximagdo com outros paises em desenvolvimento extra-
regionais e, inclusive, foi mantida a politica de apoio ao colonialismo portugués.

A andlise dos discursos proferidos na abertura das Assembléias das Nagoes
Unidas durante a gestdo de Kubitschek d4 a medida dessa mudanca. J4 em
1957, antes, portanto, do lancamento da OPA, Oswaldo Aranha em seu
pronunciamento “possivelmente terd sido o primeiro representante do Brasil a
deixar de singularizar o pais como situado no universo europeu-norte americano,
para caracterizd-lo primeiro como latino-americano e, depois, em
desenvolvimento” (Seixas Corréa, 1995, p. 108). Nos anos seguintes essa énfase
seria reafirmada. Em seu discurso de 1959, Augusto Frederico Schmidt,
explicou ao Plendrio da ONU os objetivos da OPA nos seguintes termos: “A
Operagio Pan-Americana visa a reforgar o contetido econdmico do Pan-
Americanismo, mediante a ado¢do de um conjunto de medidas enérgicas e
coordenadas, suscetiveis de remover os obstdculos ao desenvolvimento dos paises
da América Latina, cujas economias necessitam de vigoroso impulso para que
ultrapassem o estado de atraso em que se encontram e ingressem numa era de
industrializagdo, aproveitamento mdximo dos recursos e ativo intercimbio”
(apud Seixas Corréa, op cit, p. 124).

Com a Politica Externa Independente dos presidentes Janio Quadros e
Jodo Goulart, o Brasil passou a se identificar concretamente com os paises em
desenvolvimento e trouxe para o discurso diplomdtico brasileiro, em termos
claros, as questoes do debate Norte-Sul. Para além dos paises latino-americanos,
a Politica Externa Independente buscou incorporar os paises da Asia e da Africa,
advogou abertamente em prol da descolonizagio e, mesmo, fez aberturas para
os paises do Leste Europeu. Os oradores brasileiros passaram a dar destaque ao
conflito Norte-Sul, que ganhou preeminéncia sobre a divisao entre Leste e
Qeste. O chanceler Affonso Arinos, ao abrir a XVI Sessio da Assembléia Geral
da ONU, em 1961, disse: “O mundo nio estd somente dividido em Leste e
Oeste. Esta separagio ideoldgica faz esquecer a existéncia de outra divisio, ndo
ideoldégica mas econdémico-social, que distancia o Hemisfério Norte do
Hemisfério Sul. Se a aproximagio entre Leste e Oeste poderia ser atingida em
termos de acomodacdo ideoldgica, a diminui¢io da enorme diferenca entre
Norte e Sul s6 serd alcancada planejadamente, através do auxilio eficaz dos
paises desenvolvidos do Norte aos povos subdesenvolvidos do Sul” (apud Seixas
Corréa, op cit, p. 143).
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O discurso mais representativo e, talvez, mais importante desse perfodo
foi, no entanto, o pronunciado pelo chanceler Jodo Augusto de Aratjo Castro
na Sessao de Abertura da Assembléia Geral de 1963. Naquela oportunidade,
Aradjo Castro empenhou-se em “identificar afinidades fundamentais que
operassem como fatores de coesdo entre os paises desejosos de superar os
constrangimentos da confrontagio ideoldgica” (Seixas Corréa, op cit, p. 158).
Essas afinidades, que criavam uma forte dimensio de identidade entre os pafses
em desenvolvimento, eram os trés D’s: desarmamento, desenvolvimento e
descolonizagio. No entendimento de Aradjo Castro, a superagio da crise dos
misseis em Cuba (em outubro do ano anterior) franqueou novos espagos de
manobra para os paises em desenvolvimento. Nas suas palavras: “Nem tudo ¢é
Este ou Oeste nas Nagoes Unidas de 1963. O mundo possui outros pontos
cardinais. Esses termos, que dominavam toda a politica internacional até hd
pouco tempo, poderdo eventualmente ser devolvidos & drea da geografia. O
esmaecimento do conflito ideoldgico e a progressiva despolitizacao dos termos
Este e Oeste vieram também trazer algumas conseqiiéncias — tanto politicas
como semAnticas — nos conceitos de neutralismo ou de nio-alinhamento. O
neutralismo ou o ndo-alinhamento vai perdendo sua solidez e sua consisténcia
a medida que se tornam menos rigidos os pdlos que o sustentava. Nao podemos
perder de vista que 0 mundo mudou do tdltimo outubro para c4, e nio podemos
deixar de explorar a0 mdximo as possibilidades de negociacio que se abriram
com a assinatura do recente Tratado Parcial sobre experiéncias nucleares” (apud
Seixas Corréa, p. 162-163).

A Politica Externa Independente reforgou essa identidade latino-americana
do Brasil a0 mesmo tempo que identificou interesses comuns entre o pafs e as
demais nagdes em desenvolvimento, situando claramente o Brasil como pais
do Terceiro Mundo. No plano continental, a exclusio de Cuba do sistema
interamericano deixou patente a fun¢io da identidade americana como forma
de controle, com o argumento de que o socialismo nio seria compativel com a
condi¢do de pais americano.

Com o golpe de 1964 ¢ o inicio do governo Castello Branco, a politica
externa brasileira sofreu uma modifica¢ao radical. Ainda que o cendrio
internacional, apds a crise dos misseis, tenha passado a caracterizar-se pela
progressiva détente entre os dois grandes blocos da Guerra Fria, a visio de mundo
imposta pelos novos governantes brasileiros recuperou a idéia de uma bipolarizagao
rigida no plano internacional, o que reduzia as possibilidades de atuagdo
diplomdtica aos limites do alinhamento com o bloco ocidental. Ainda que
advertisse a necessidade de “fazer distin¢ao entre os interesses bdsicos da
preservagdo do sistema ocidental e os interesses especificos de uma grande
poténcia”, Castello Branco pregava o alinhamento brasileiro &s posicoes ocidentais.

A despeito do breve realinhamento com os Estados Unidos durante o
governo Castello Branco, j4 na gestao do general Costa e Silva, a diplomacia
brasileira pdde voltar a dizer que considerava ultrapassada a Guerra Fria. Houve
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um progressivo retorno 2 identidade de pafs em desenvolvimento e de pais
latino-americano. O Brasil tornou-se, na ONU e em outros foros, um dos
pontos focais pela busca de uma nova ordem econdmica internacional.

No periodo do general Emilio Garrastazu Médici, com a aceleragio do
crescimento econdmico, a politica externa passou a incorporar também a idéia
do Brasil como poténcia emergente que, ainda que continuasse a apoiar a
transformacdo da ordem internacional, estava “preparado para assumir as
responsabilidades que lhe competem no tocante aos paises de menor
desenvolvimento relativo, tanto no plano bilateral, quanto no multilateral”
(Mdrio Gibson Barbosa apud Seixas Corréa, op cit, p. 266). Houve, ainda, um
progressivo retorno da dimensio latino-americana da identidade internacional
brasileira. Conforme assinalou o chanceler Gibson Barbosa em discurso na
ONU, em 1973, ademais da preocupagio com o desenvolvimento, “dominante
da politica externa do Brasil”, o pais, “consciente de suas responsabilidades e
de seus encargos globais”, tinha como sua orientagdo prioritdria “uma intima
cooperagdo com todos os paises em desenvolvimento e, especialmente, com os
da América Latina” (apud Seixas Corréa, op cit, p. 292).

A politica do “pragmatismo responsdvel”, sob o impacto da crise do
petréleo e das crescentes fricgdes com os Estados Unidos, acentuou a
identificagio do Brasil com os paises do Terceiro Mundo e com a América
Latina. Em termos regionais, no entanto, acirrou-se a discussio com a Argentina
sobre o aproveitamento energético dos rios da Bacia do Prata. A diplomacia
brasileira tomou a iniciativa de propor aos paises amaz6nicos um tratado similar
a0 alcancado na Bacia do Prata. Em conseqiiéncia, o Tratado de Cooperagio
Amazbnica foi assinado, em julho de 1978, entre Brasil, Bolivia, Colombia,
Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela.

Com a assinatura do Acordo Tripartite Brasil-Argentina-Paraguai foi
resolvida (jd4 durante o governo do general Jodo Figueiredo) a questio com a
Argentina, o que permitiu uma maior aproximacao entre os dois pafses. Durante
a gestdo do chanceler Saraiva Guerreiro, o Brasil assumiu posi¢oes fortemente
terceiro-mundistas, com patente acercamento as nagoes em desenvolvimento
e énfase na identidade latino-americana do pafs. Assim, no discurso de abertura
da Assembléia Geral da ONU em 1979, o embaixador Guerreiro sublinhou
que: “Embora conservando seus tragos e peculiaridades, os pafses da América
Latina se aproximam cada vez mais. Com a expansio do campo de
entendimentos, serd necessrio acordar novas formas de agdo conjunta. Por sua
parte, o Brasil estd pronto a cooperar e é nosso interesse que a paz e o
descontraimento prevalecam em nossa regido e que os paises da América Latina
possam enfrentar, ombro a ombro, a luta comum pelo desenvolvimento. Com
esse objetivo desejamos trabalhar com outras nacoes de todas as partes da
América Latina” (apud Seixas Corréa, op cit, p. 354-355).

O fracasso da reunido de Cancun, em outubro de 1981, debilitou o
didlogo Norte-Sul (que foi enterrado, na mesma cidade, na reunido do G-7 de
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1985), cuja reativagio foi uma demanda presente nos discursos brasileiros até
o fim do governo Figueiredo. Por outro lado, a Guerra das Malvinas, em 1982,
enfraqueceu ainda mais a retdrica americanista — na medida em que os Estados
Unidos, em desacordo ao estabelecido no Tiar, apoiaram abertamente a Gra-
Bretanha, uma poténcia extra-regional, contra a Argentina.

Com a redemocratiza¢io, a consolida¢io da identidade latino-americana
do Brasil acabou plasmada na prépria Constitui¢ao de 1988, que determinou
que o Brasil “buscard a integracio econdémica, politica, social e cultural dos
povos da América Latina, visando a formag¢io de uma comunidade latino-
americana de nagbes” (artigo 4°, pardgrafo tinico). Em termos de resultados
concretos, a superagdo da rivalidade com a Argentina, permitiu a formagio do
Mercosul, desde entdo uma das grandes referéncias da identidade internacional
brasileira.

Vale notar que, durante todo o perfodo que vem do Império até o inicio
da década de 1990, ainda que a expressio “América do Sul” pudesse
eventualmente fazer-se presente no discurso diplomdtico brasileiro, o conceito
ndo era usado com fins identitdrios. No que se refere especificamente as vertentes
da identidade brasileira diretamente relacionadas com o conceito de América
no Sul, a retdrica da diplomacia brasileira, ao longo do perfodo republicano,
concebeu o Brasil ora como pais americano, ora como pais latino-americano;
mas, apenas incidentalmente, como pais sul-americano e sem que essa condi¢do
tivesse o significado de uma identidade ou de um projeto comum restrito aos
12 paises que passaram a ser englobados pela expressio América do Sul no
discurso corrente apds a Segunda Guerra.

A expressio “América do Sul”, com a afirmagio do conceito de América
Latina (inventado em 1850, mas sé consolidado completamente apés 1945),
passou a definir uma entidade geogrdfica que inclui os doze paises americanos
ao sul da Repuiblica do Panamd (exclusive) e a Guiana Francesa. Em
comparacio, verifica-se que os conceitos de América do Norte e América Central,
até recentemente, eram encarados de forma mais ambigua — com a presenca
do México ora em uma, ora em outra dessas entidades. De todo modo, em
termos da elaboragdo de identidades internacionais, a clivagem entre os paises
do continente americano deu-se entre os Estados Unidos e a América Latina —
com o Canadd e os pafses do Caribe alinhados em termos simbdlicos a um e
outro, respectivamente.

As reunides de presidentes da América do Sul

O conceito de América Latina consolidou-se a partir da construgio de
um imagindrio comum por intelectuais da prépria regido — com o Brasil muitas
vezes recebendo ou atribuindo-se um papel peculiar nessa arquitetura identitdria
—; mas, também, como uma representagio do “outro” para a sociedade
estadunidense, como um contraconceito assimétrico de suas auto-atribuidas
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virtudes. No entanto, a adesio do México ao Nafta, em 1992, contribuiu para
erodir o conceito de América Latina, ao aproximar decisivamente um de seus
pdlos mais importantes, o México, do “outro” desse conceito: os Estados Unidos.

Foi nesse contexto de crise da idéia de América Latina, agravada pela
percepgao de que o cendrio internacional poderia passar a ser regido por
megablocos econdmico-comerciais que a diplomacia brasileira resgatou, durante
a primeira gestdo do chanceler Celso Amorim, o conceito de América do Sul -
inicialmente por meio da formulagio de uma proposta de Area de Livre
Comércio Sul-Americana (Alcsa). Assim, durante a VII Cdpula do Grupo do
Rio, em outubro de 1993, o presidente Itamar Franco apresentou sua proposta
de criacdo da Alcsa, que seria implementada com base na estrutura institucional
da Aladi. Ressalte-se que — nao sendo o Suriname e a Guiana membros da
Aladi — a proposta ndo contemplava, na realidade, a integralidade da América
do Sul. De todo modo, foi uma primeira aproximagio ao conceito de América
do Sul tal como ele ¢ expresso hoje no discurso diplomdtico brasileiro.

Durante a primeira gestao do presidente Fernando Henrique Cardoso, a
proposta de Alcsa foi progressivamente esquecida ¢ a idéia de integragdo sul-
americana bastante suavizada. Em termos préticos, a discussdo sobre a proposta
de Alca, apresentada na Cipula de Miami, tornou-se o fulcro dos debates
sobre integragdo entre os paises americanos, com conseqiiéncias importantes
na prépria discussdo sobre as identidades desses paises. Mesmo a coesdo interna
do Mercosul nao deixou de sofrer nesse processo.

Por iniciativa pessoal do presidente Fernando Henrique Cardoso, com
base em seu projeto de desenvolvimento regional para o Brasil a partir dos
eixos de desenvolvimento concertados no programa “Avanca Brasil”, foram
realizadas as duas primeiras Reuniées de presidentes da América do Sul. Ainda
que outros temas tenham sido tratados nos dois encontros, a énfase recaiu
sobre as questdes da infra-estrutura regional, e de consolidagdo e protecio da
democracia. A despeito do enfoque bastante especifico, a nogio de América do
Sul, depois de 2000, voltou a ser um dos conceitos-chave do discurso
diplomdtico brasileiro. Com as Cdpulas de Brasilia (2000) e Guayaquil (2002),
a defini¢do de “América do Sul” na retérica diplomdtica brasileira adquiriu,
finalmente, contornos definidos — englobando as doze nagdes (e s6 estas), que
foram convidadas para participar dos dois encontros, ainda que tenha havido
observadores de outros paises.

O governo Luiz Inacio Lula da Silva e a prioridade sul-americana

Com o governo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva, a América do Sul
passou a ser apresentada no discurso diplomdtico como a maior prioridade
brasileira. O projeto, ademais, ganhou novos contornos. As negociagdes
econdmico-comerciais foram retomadas, em novas bases, permitindo a superagio
dos impasses que obstaculizaram a conclusdo do acordo Merrcosul-CAN durante
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os oito anos do governo anterior. O reconhecimento das assimetrias entre os
pafses sul-americanos, essencial para a superacio das dificuldades nessas
negociagbes resgatou, e aplicou na prdtica, o discurso de transformacio da
ordem internacional que havia caracterizado a diplomacia brasileira por muitos
anos. A demanda de uma “nova geografia econdmica” atualizou, em termos
mais realistas, os fundamentos do discurso em prol da construgio de uma
nova ordem econ6mica internacional.

O governo Lula esteve, desde o inicio, comprometido com a idéia de
mudangas na ordem internacional. Conforme estabelecido no discurso do
presidente e de seu chanceler, o ponto de partida para uma nova inser¢io do
Brasil no cendrio internacional é a América do Sul — consolidada a partir da
reconstrugio do Mercosul, das negociages com a Comunidade Andina e da
incorporagio do Chile, da Guiana e do Suriname no esfor¢o de integragio.
Segundo o presidente, “nés chegamos a conclusio de que era preciso juntar
toda a América do Sul para fazer um Mercosul forte” (Lula da Silva,
20.11.2003). Respaldado por esse novo contexto, o Brasil comegou a buscar
parcerias com paises similares: Africa do Sul e India (e também com a China e
a Russia). Alcancado esse ponto, “vamos criar um bloco que vai ter praticamente
metade da Humanidade” (idem, 7bidem). A estratégia de reforco da cooperagio
Sul-Sul tem passado também pelo didlogo e cooperagio com a Africa e com os
pafses drabes, como demonstram as iniciativas de Cdpulas entre os paises sul-
americanos e os paises drabes, realizada em 2005, e também com os paises
africanos, prevista para o 2000.

Complementando essas diretrizes e apoiando-se também nessas novas
parcerias, retomou-se com vigor a participa¢do brasileira no processo de reforma
da ONU e o projeto de obtengio de um assento permanente no Conselho de
Seguranca. Esse passo ¢ considerado fundamental para aproveitar a janela de
oportunidade aberta pela reformulagdo em curso nas relagbes internacionais
de poder. Com isso, o “Brasil deixaria de ser apenas objeto de decises e obrigado
a cumpri-las e passaria a ser sujeito, parte efetiva do processo de decisdes, que
serd central para a constitui¢do e gestdo do sistema internacional” (Guimaries,
2000, p. 118). A necessidade de reforma da ONU e da participagio do Brasil,
de forma permanente, em uma nova versio do Conselho de Seguranca da
entidade — tornado mais representativo pela presenca de representantes das
diversas regides do planeta e também dos paises em desenvolvimento — tornou-
se um dos objetivos principais da politica externa brasileira.

No contexto de uma Terceira Reunido de Presidentes da América do Sul,
convocada pelo presidente peruano Alejandro Toledo, deu-se a criagdo da
Comunidade Sul-americana de Nagoes (Casa). Na Declaragio de Cusco, de 8
de dezembro de 2004, definiram-se os parAmetros e metas da Casa. Nessa ocasido,
os paises sul-americanos comprometeram-se, entre outros objetivos, a: “(...)
desenvolver um espago sul-americano integrado no 4mbito politico, social,
econ6mico, ambiental e de infraestrutura, que fortaleca a identidade prépria da
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América do Sul e que contribua, a partir de uma perspectiva subregional e em
articulagdo com outras experiéncias de integragio regional, para o fortalecimento
da América Latina e do Caribe e lhes outorgue uma maior gravitagio e
representagio nos foros internacionais’ (Declaragio de Cusco).

Nos dias 29 e 30 de setembro passado, realizou-se, em Brasilia, a Primeira
Reuniio de Chefes de Estado da Comunidade Sul-americana de Nagaes,
inaugurando-se um novo momento das relagbes regionais. A criagio da CASA
responde as mudangas ocorridas no cendrio global e no contexto do continente
americano. Mais do que a “circunstincia do Brasil”, a América do Sul ¢ a
referéncia para a insergao brasileira no mundo do século que se abre.
Ultrapassada a etapa das Reunides de presidentes da América do Sul, os
processos de integracdo da regido ganharam uma nova institucionalidade, desde
a perspectiva integradora dos esfor¢os subregionais trazida pela criagio da CASA.

E importante lembrar, no entanto, que ao afirmar a vertente sul-americana
da identidade brasileira nio se estd excluido completamente as dimensoes
latino-americana e continental. A América Latina continuard a ser um conceito
util em diversos contextos — por exemplo, como grupo parlamentar no Ambito
de organizacbes internacionais. Nao hd nenhum sentido prdtico em se pensar,
por exemplo, na substitui¢ao do Grupo Latino-Americano e do Caribe (Grulac)
por um grupo exclusivamente sul-americano. Nesse caso, essa troca far-se-ia
em detrimento dos interesses concretos da atuagio internacional do Brasil e
dos paises sul-americanos. Pode-se imaginar, no entanto, que a maior
coordenagio dos paises da América do Sul sirva para melhor articular os interesses
sul-americanos dentro do Grulac. Outras instincias, como o Grupo do Rio,
também poderdo beneficiar-se de uma agio combinada de seus membros sul-
americanos, sem perder sua abrangéncia e sua especificidade.

Recebido em 15 de outubro de 2005
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Resumo

No artigo se propde analisar o processo de formacao da identidade nacional do Brasil.
Verifica-se, assim, um processo continuo e multifacetado, como conseqiéncia das
influéncias e inclusdes de inimeras variaveis politicas, econémicas, culturais e sociais,
que se alteraram e se alteram até os nossos dias, com a decorréncia da passagem do
tempo e com o surgimento de novas ideologias, ou mesmo o retorno ou perpetuacdo
das antigas. Assim sendo, apresenta-se uma trajetéria do desenvolvimento identitario,
gue hoje, culmina na énfase do carater sul-americano do pais.

Abstract

The article intends to analyze the process of formation of the national identity of Brazil.
A continuous and multifaceted process is verified, as a consequence of the influences
and inclusions of many variables — political, economical, cultural and social — that have
been altered and that are still changing today, because of the time passage and the birth
of new ideologies, or even the return or continuation of old ones. Therefore, the process
of the development of an identity is presented, that today results on the emphasis of the
South-American character of the country.

Palavras-chave: Brasil — América do Sul — identidade nacional
Key words: Brazil — South America — national identity
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