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ARTIGO

Seguranca hemisférica: uma discussao sobre a validade
e atualidade de seus mecanismos institucionais

Hemispheric Security: a discussion about the validity and the
contemporary of its institutional mechanisms

GRACIELA DE CONTI PAGLIAI*
Rev. Bras. Polit. Int. 49 (1): 26-42 [2006]

Introducao

Os mecanismos institucionais de seguran¢a hemisférica criados na década
de 1940 passaram a ter sua efetividade questionada pelos paises membros na
medida em que consideravam a perda de sua eficdcia e utilidade em decorréncia
das alteragbes pelas quais passou o sistema internacional nas dltimas décadas.
Tais modificagbes assinalaram a emergéncia de novos temas e percepgdes a
serem levados em conta no cdlculo dos atores. Dessa forma, houve uma mudancga
de entendimento relativa & agenda de seguranca e, com isso, a necessidade de
revisar os conceitos associados a seguranca internacional.

Durante a bipolaridade os problemas de seguranga internacional estavam,
sobretudo, vinculados as questdes militares estratégicas, em fun¢do da temdtica
desta confrontagio. Uma vez finda a Guerra Fria, novos temas e ameagas
passaram a configurar a agenda internacional somando-se a novos atores para
os quais devem ser consideradas varidveis outras que permitam explicar os
fendmenos em questdo e definir os instrumentos necessdrios e possiveis para a
configuracio da seguranca internacional.

A reflexdo aqui proposta, sobre os problemas contemporineos de seguranga
internacional, considera dois aspectos em relagio ao continente americano: o
primeiro, ¢ o da evolugdo e crise dos mecanismos institucionais de seguranca e
o segundo, o da emergéncia de uma agenda com temas de distinta importincia
para os atores da regido.

A América Latina configura-se como uma regido desnuclearizada, estdvel
e com baixo nivel de conflito, no entanto, é uma 4rea que ainda enfrenta
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problemas tradicionais de seguranga de cardter fronteirico, multiplos conflitos
de natureza diversificada e distintas vulnerabilidades, o que favorece a chamada
seguranga coletiva: instituigdes débeis, auséncia de mecanismos e foros multilaterais
efetivos para agir de maneira eficiente perante os conflitos, ¢ auséncia de
convergéncia de respostas comuns as ameacas e conflitos surgidos na regido.

Os mecanismos de seguranca hemisféricos foram implementados na
década de 1940, portanto, planejados sob a ética do conflito bipolar, com o
objetivo de afastar a ameaga comunista da regido e evitar subvengdes internas.
Contudo, tais instrumentos tornaram-se crescentemente disfuncionais para
atores como o Brasil que, no entanto, adotou ao longo dos anos 90, um baixo
grau de prioridade e uma postura defensiva e reativa em relagdo ao esforco de
transformacio das condigbes de exercicio da seguranga coletiva na regido.

Os mecanismos institucionais devem ser capazes de produzir respostas a
todos os tipos de ameagas a seguranga no continente americano, inclusive as
tradicionais que continuam presentes. Da mesma forma, precisam considerar
que hd uma grande disparidade de ‘situacbes de seguranca’ nas sub-regides da
América Latina pois o término da Guerra Fria ndo trouxe o fim dos conflitos
entre Estados, o que ocorreu foi uma certa relativizagao no seu dimensionamento
uma vez que deixaram de ser vistos como parte do conflito ideoldgico Leste-
Oeste. Com isso, o surgimento de uma nova agenda de seguranca, na qual
estdo colocados novos riscos e ameagas, ndo exclui a agenda histérica de ameaca
a seguranga que enfrentam os paises latino-americanos.

As turbuléncias surgidas internamente no hemisfério serviram para reativar
as preocupagdes com relagdo a seguranca, e, igualmente, no que diz respeito
aos temas e prioridades hemisféricas, constata-se que, se por um lado, hd uma
agenda de discussao comum, por outro, existem assuntos discordantes — parcial
ou integralmente. Desta forma, estes propésitos divergentes com relagdo a
natureza e as implicagbes da nova agenda de seguranca servem para obstruir
possiveis respostas efetivas regionais.

As discussbes em relagdo aos assuntos ligados 2 seguranca internacional e,
como seu resultado, as suas abordagens e defini¢oes, produzem reflexos na
agenda de politica externa da América Latina e, da mesma forma, na formulagio
da politica externa do Brasil. Por isso, a modificacao da posigao relativa dos
principais paises do hemisfério na sua inser¢do internacional e regional, bem
como a emergéncia de novos temas e ameagas devem ser levados em conta na
defini¢ao de sua agenda.

Surgimento e crise dos mecanismos institucionais de seguranca coletiva
O sistema interamericano permaneceu com seus mecanismos coletivos

de seguranca inalterados, nio tendo se adaptado as exigéncias decorrentes das
mudangas no sistema internacional, especialmente depois da Guerra Fria. Pode-
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se considerar um leitmotiv que justificaria esta permanéncia no tempo na medida
em que hd, de um lado um sécio hegeménico — os EUA — capaz de estabelecer
objetivos e desenvolver estratégias de longo prazo com solidez e, de outro, os
paises latino-americanos como sécios relativamente mais fracos.

As bases institucionais deste sistema foram estabelecidas em 1942, porém, a
ado¢do de mecanismos comuns de seguranca e defesa foi sendo delineada a partir
de 1936, quando na Conferéncia Interamericana para a Manutengio da Paz, foi
aprovada a Declaragio de Principios de Solidariedade e Cooperagao Interamericana,
com o intuito de considerar que cada ato suscetivel de perturbar a paz da América
seria um ato que afetaria cada uma e todas as republicas americanas.

Na Conferéncia do Rio de Janeiro em 1942, foi criada a Junta
Interamericana de Defesa — JID, como érgao encarregado de planejar a defesa
do hemisfério de agressoes extra-hemisféricas, ou seja, caberia preparar
gradualmente as republicas americanas para a defesa do continente, mediante
a realizagdo de estudos e a recomenda¢do de medidas para este fim.

Em 1945 realizou-se em Chapultepec, no México, a Conferéncia sobre
os Problemas da Guerra e da Paz, onde foi assinada a Ata de Chapultepec com
uma declara¢io de “Assisténcia Reciproca e Solidariedade Americana”,
afirmando, deste modo, a solidariedade hemisférica. Nessa conferéncia, ficou
efetivada a posi¢do destinada & América Latina no pds-guetra, tendo em vista
que, j4 em 1944, na Conferéncia de Dumbarton Oaks que visou a preparar o
sistema internacional para a nova ordem, estabeleceu-se a natureza das
organizagbes regionais, cabendo-lhes regular as disputas locais mediante a
aprovagio do Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas.

Contudo, esse dispositivo de defesa miitua contra agressio interna ou
externa, deixava aos EUA a tarefa da defesa em 4mbito militar, restando as
demais Forcas Armadas fung¢des de manutengio da ordem interna politica e
social e auxilio as forcas norte-americanas, sempre que se fizesse necessério,
para facilitar as suas agbes. J4 era politica desenvolvida pelos EUA a de permitir
que os paises latino-americanos dispusessem de armamentos e munigbes apenas
para repelir uma ameaga ou agresso sofrida, até a chegada das suas forcas, que
seriam, efetivamente, as garantidoras da seguranca.

O ano de 1947 ¢ marcado pelo langamento da Doutrina Truman, do
Plano Marshall ¢ também pela assinatura do Tiar (Tratado Interamericano de
Assisténcia Reciproca) ou Tratado do Rio. Pela Doutrina Truman, langada em
marco, os EUA asseguravam que suas forgas militares estariam sempre prontas
a intervir em escala mundial, desde que fosse preciso defender um pafs aliado
da agressio externa (da URSS) ou da subvengio interna, desencadeada pelo
movimento comunista internacional. Posteriormente, em julho ¢ lancado o
Plano Marshall para a reconstrugio da Europa Ocidental, devastada pela
Segunda Guerra. Enquanto a recuperacio da Europa contava com este plano
para afastar a expansio do comunismo, a preocupagio para com a América
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Latina estava direcionada a alguns governos e movimentos nacionalistas que
deviam ser contidos, ou até mesmo, afastados.

Em setembro deste mesmo ano € assinado o Tiar. Nesse momento, as
aliancas da guerra estavam desfeitas e a URSS era considerada uma forga agressiva
em busca de expansio. O tratado configura-se, entdo, como um pacto de
seguranca ¢ defesa coletiva, e, ao invés de acordos bilaterais, estabelece um
acordo de assisténcia militar mudtua multilateral contra ameagas externas; que
recomenda aos Estados o uso de métodos pacificos de solucio de conflitos,
condenado o uso da for¢a ou o recurso 4 guerra. A sua idéia era a da formagdo
de uma frente comum em caso de ataque a qualquer membro, invocando o
exercicio imanente da legitima defesa individual ou coletiva.

O fato, contudo, é que o Tiar representou muito mais um instrumento
formal de defesa contra o avanco do comunismo do que propriamente um
mecanismo que servisse para dissuadir agressdes externas. Ao longo do periodo
de sua vigéncia, o mesmo foi invocado dezenove vezes, a maioria delas para
casos na América Central e Caribe. Porém, foi aplicado efetivamente em oito
ocasides, sendo que muitas outras interven¢des ocorreram na América Latina
no decorrer deste periodo, sem que, no entanto, se efetivassem sob o seu amparo.

Para muitos paises, essa alianga americana perdera sentido apds a Guerra
das Malvinas em 1982, pois os EUA abstiveram-se de apoiar um pafs do
continente, o que inviabilizou a invocag¢do do Tiar como mecanismo de ajuda
miutua do sistema interamericano. Nessa situacdo, o Brasil apoiou a Argentina,
entretanto, nao invocou os mecanismos de seguranga coletiva, o que também
nio foi feito por nenhum outro pafs do continente.

A estruturagio dos mecanismos de seguranca e defesa do continente
continuou em 1948 quando, na Nona Conferéncia Interamericana realizada
em Bogot4, na Colémbia, formou-se a OEA — sucessora da Unio Pan-americana!
—, na qual ficaram consagrados os principios fundamentais para a seguranca
coletiva. Foi estabelecido, como um de seus propdsitos essenciais, garantir a
paz e a seguranga continentais. Originalmente, a OEA foi composta por 21
membros, no entanto, expandiu-se a ponto de todos os Estados americanos
terem ratificado a Carta?, que foi reformada algumas vezes desde entdo, sendo
que a insatisfagio com o sistema interamericano foi uma constante em todas as
iniciativas de reforma. Nesta mesma conferéncia foi celebrado o Pacto de Bogotd,
visando a dar cumprimento ao artigo XXIII da Carta da OEA, pelo qual as
partes acordaram em abster-se da ameaga, do uso da for¢a ou de qualquer
outro meio de coagdo para resolver as controvérsias, e em recorrer a todo tempo
a procedimentos pacificos.

1 Em 1890 — na Primeira Conferéncia Internacional Americana — estabeleceu-se a Unido Internacional das
Reptiblicas Americanas mediante um Escritério Comercial das Republicas Americanas; em 1910, esta
Organizagio viria a se converter em Unido Pan-americana e, depois, em OEA.

2 De todos os Estados americanos, somente Cuba nio faz parte da OEA por ter sido exclufda em 1962.
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O Colégio Interamericano de Defesa — CID, érgao da JID, foi criado em
1962, acrescentando um componente de instru¢do a especialidade de defesa e
seguranga no sistema interamericano, com o objetivo de preparar pessoal militar
e funciondrios civis para ocuparem cargos de responsabilidade no hemisfério.

Assim, estavam consolidados os mecanismos de seguranga coletiva do
sistema interamericano. Segundo esses instrumentos, as controvérsias e conflitos
entre os pafses do continente deveriam ser resolvidos por meios pacificos.
Contudo, o Brasil manteve sua posicao pela qual a defesa da seguranca interna
e da manutengdo da paz de cada pafs do continente, bem como a defesa das
suas institui¢des democrdticas sdo de responsabilidade de seus governos e de
suas Forcas Armadas.

Desde os primeiros mecanismos de seguranca, vdrios outros foram criados
no continente americano, porém, esses instrumentos ou sao bilaterais ou mesmo
multilaterais, mas sem contar com a presenca de todos os paises que aderiram
aqueles mecanismos iniciais. Especialmente ao longo dos anos 90, houve uma
tentativa de revitalizacio do sistema interamericano mediante a criagio de
outros mecanismos sub-regionais de seguranca na medida em que vdrios paises
questionavam a efetividade dos existentes. No entanto, essa tentativa de por
em xeque a validade e a capacidade de operagdo desses mecanismos, em que
pese ter mais forca depois da Guerra Fria, j4 vinha ocorrendo desde os anos 60.

Muitos esforcos bilaterais e sub-regionais vém sendo feitos com o objetivo
de alcangar uma concep¢ao hemisférica de seguranca, bem como para
aperfeigoar e ampliar as medidas de promo¢io da confianga mutua. Os esforcos
sub-regionais sdo importantes na concepgio de um sistema de seguranga, uma
vez que expressam os contextos estratégicos peculiares de cada sub-regido.

O didlogo regional estabelecido com vistas a revitalizar e fortalecer tais
institui¢bes apontou para o fato de que, ao longo do tempo, os mecanismos
foram perdendo for¢a e validade na medida em que os EUA priorizaram uma
agenda bilateral com os paises do continente, retirando a importincia ¢ a
capacidade de a¢do dos organismos multilaterais. Além disso, os Estados do
hemisfério consideram que, além das ameagas tradicionais & seguranga, novas
ameacas ¢ desafios de caracteristicas mais complexas se apresentam, a2 medida
que os problemas de seguranga tornaram-se mais difusos.

A agenda de seguranca hemisférica no P6s-Guerra Fria

A emergéncia de novas ameacas globais tem preocupado os paises do
hemisfério, pois as atuais questdes relativas & seguranca partem de dimensoes
novas ¢ mais complexas na ordem internacional do pds-Guerra Fria. Essa
preocupagio levou-os a discutir sobre a necessidade de revitalizar as instituicoes
de governo regionais — em que pese, para os paises americanos, as instituicoes

terem uma influéncia muito limitada no que diz respeito ao comportamento
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do Estado. Os debates revelaram a necessidade de revitalizagao e fortalecimento
das institui¢des de seguranga, todavia, nio foram efetivos no sentido de conduzir
a um marco final de cardter ativo que indicasse claramente uma configuragio
das institui¢bes possivel de atender as necessidades de seguranca da regido.

As discussoes se desenvolveram mediante ctipulas e conferéncias no 4mbito
da OEA, assinalando para um fortalecimento das institui¢des regionais —
especialmente da prépria OEA — sem, contudo, indicar o caminho das mesmas
na configuracio das relacdes interamericanas que estavam se desenhando. Esses
encontros estiveram centrados em vdrias questdes chaves levando em conta os
novos pardmetros regionais e mundiais. As discussdes a luz dessas novas
circunstincias consideraram importantes questdes como: o fortalecimento da
democracia na regiio como indispensdvel para a estabilidade, a paz e o
desenvolvimento regionais; a promogao da prosperidade mediante a integragao
econdmica e o livre comércio; medidas para avangar no fomento da confianca
e da solugdo pacifica de controvérsias; a coopera¢do em matéria de defesa; o
papel das Forcas Armadas na promogio da paz, cooperacio e seguranca; o
compromisso de preservar a paz e a seguran¢a mediante a utilizacio efetiva dos
instrumentos hemisféricos de resolugio pacifica de controvérsias.

Pela Declaragio de Bridgetown de 2002, langada na XXXII Assembléia
Geral da OEA, adotou-se uma abordagem multidimensional para a seguranca
hemisférica. No mesmo ano, os ministros de Defesa das Américas reunidos na
sua V Conferéncia, reafirmaram o enfoque multidimensional da seguranca
devido ao complexo de ameagas e desafios que se colocaram aos Estados depois
da Guerra Fria. Propuseram ainda que o sistema de seguranca hemisférico
fosse conformado por antigas e novas institui¢ées de seguranga baseadas na
coletividade e cooperagio, formando uma nova arquitetura flexivel de seguranca.

Por fim, as reflexdes produzidas em 4mbito da Comissio de Seguranca
Hemisférica da OEA, culminaram com uma Conferéncia Especial sobre
Seguranca que foi realizada em 2003, no México. Nela foram debatidas novas
abordagens para a questio da seguranca nas Américas, porém, nio houve
defini¢do quanto ao surgimento de novos mecanismos de seguranca ¢ nem
uma resposta tGnica e coesa de todos os pafses do continente para as diversas
ameacas. Os desafios que a regido enfrenta manifestam-se politicamente em
fragmentacio, como se percebe pela Declaragio da Conferéncia que ressalta o
cardter de multidimensionalidade em rela¢do aos aspectos de ameaga a
seguranca, e salienta, além das ameacas tradicionais, novas ameagas tais como
o terrorismo, o crime organizado, as drogas, a corrupg¢io e a lavagem de dinheiro,
o tréfico de armas, os desastres naturais e de origem humana e o tréfico de
seres humanos.

A declaragio final reafirma os valores compartilhados e os enfoques comuns
que sio reconhecidos no hemisfério, tais como: o direito soberano de definir as
prioridades nacionais de seguranca e, com isso, definir as estratégias para fazer
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frente s ameacas 4 seguranga; o respeito ao Direito Internacional e ao Estado
de direito e 2 autoridade civil legalmente constituida; a protec¢io da pessoa
humana como fundamento e razdo de ser da seguranca, portanto, a seguranga
do Estado e a seguranca das pessoas refor¢am-se mutuamente; a ampliagdo dos
conceitos e as abordagens tradicionais para englobar as novas ameagas e as
nio-tradicionais que abrangem aspectos politicos, econémicos, sociais, de saide
e ambientais. Observa ainda a importincia dos mecanismos existentes para
enfrentar as ameagas tradicionais, mesmo que sejam de natureza diversa das
novas ameagas e dos mecanismos de cooperagio necessdrios para enfrentd-las.
Além disso, ressalta o fato de que muitas das novas ameagas e desafios a
seguranca hemisférica sdo de natureza transnacional e podem requerer uma
cooperagdo hemisférica adequada, por isso, a arquitetura de seguranga deve ser
flexivel para incluir as particularidades de cada sub-regido ¢ de cada Estado.

Por outro lado, a0 mesmo tempo em que a declaragio reconhece a utilidade
e a importincia de instrumentos como o Tiar e o Pacto de Bogotd, sugere que
o processo de exame e avaliagdo desses mecanismos deve continuar, levando-se
em conta as realidades de seguranga do hemisfério e a natureza diversa de
ameacas tradicionais e n3o-tradicionais. Reafirma ainda a necessidade dos
Estados se empenharem na promocio da paz e da estabilidade internacional,
apoiando os regimes de desarmamento e ndo-proliferagio de armas de destruicao
em massa e controle de armamentos. O terrorismo foi o tema que ganhou
grande destaque na Declaracio Final, evidenciando-se a inten¢io de prevenir,
punir e elimind-lo, mediante repressio ao seu financiamento e impedimento
quanto 2 circulagdo internacional de terroristas.

No entanto, como se percebe no exame dos principais assuntos da agenda
de seguranca, a aparente multidimensionalidade dos temas consagrados na
conferéncia ndo permite concluir que se estabeleceu uma agenda
multidimensional real. Isso porque nio se fixou um plano de agdo cooperativo
e nem hd uma unidade de idéias e agbes entre os vdrios paises do hemisfério.
Apesar de os problemas e ameagas serem distintos para os Estados, a
multidimensionalidade resultante nio deixa de ser uma nova forma de reiterar
a supremacia norte-americana no continente, pois diferentes paises priorizam
estratégias, mecanismos institucionais e temas de seguranga diversos, e as
principais estratégias e respostas sio capitaneadas pelos EUA.

A discussdo na conferéncia conseguiu ser, de certa forma, mais abrangente
por incluir questdes outras que nao apenas as impostas pela agenda norte-
americana. A importincia em debater a revitalizagio dos mecanismos
institucionais e temas prioritdrios de seguranga foi ressaltada pela grande maioria
dos membros da OEA; contudo, diversos paises — dentre eles o Brasil —
consideram que as varidveis estratégicas e as ameagas a seguran¢a nio sio
homogéneas para todo o hemisfério. Dessa forma, parece salutar que as
discussoes e reunides desenvolvidas pela Comissao de Seguranga Hemisférica
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tenham mostrado os anseios e as necessidades de seguranca de cada palfs,
resultando em uma declaragio que considera as preocupagdes de todos os
Estados, porém, como nio foram incorporados mecanismos de respostas a
essas preocupagdes ou ameagcas, resta de pouca utilidade a fixagdo ou mengio
de todas as ameacas na declaracdo. Isso porque essa multidimensionalidade
nio modifica a relagio de hegemonia dos EUA com os demais paises do
hemisfério.

Segundo Hirst (2003)3, os novos temas de seguranga decorrem, em grande
medida, de um recuo da atuagio estatal e a importincia dos mesmos pode ser
reduzida ou aumentada toda vez que um conjunto novo de ameagas emerge na
agenda de seguranca global. Assim, enquanto as questoes de prejuizos ambientais
e migragbes sio consideradas agora como problemas de seguranca humana, o
narcotrdfico na “supernova’ agenda estd identificado como parte da luta contra
o terrorismo. Para a autora, a mobilidade entre agendas ndo apenas diz respeito
a natureza das ameacas mesmas mas também aos atores envolvidos.

As proposigdes apresentadas na Declaragio da Conferéncia remetem a
uma agenda atual de seguranca na qual as questdes da Guerra Fria assumiram
uma outra dimensdo. As nog¢des de seguranca se alteraram de maneira
fundamental, especialmente aquelas que dizem respeito as ameagas
internacionais, por isso, ultimamente outras estdo sendo eleitas como as mais
importantes. Conforme Villagra Delgado (2003)%, h4 um novo cenirio
estratégico em nosso continente decorrente de uma combinagio de fatores
como o desenvolvimento de a¢des cooperativas em matéria de seguranca e
defesa que superaram vérias hipdteses de conflito; importantes conseqiiéncias
de fendbmenos socioeconémicos que derivam das denominadas novas ameagas,
e, talvez a mais importante manifestagio destas novas formas de violéncia: os
atentados terroristas contra os EUA em 2001. Estas questdes serviram para
colocar o continente em um novo cendrio estratégico.

As agendas de seguranca dos paises do continente nio coincidem em
todos os pontos e a nova agenda proposta apresenta, a0 mesmo tempo,
possibilidades e obstdculos para a configuracio de uma agenda de seguranca
que seja plenamente compartilhada entre os paises do hemisfério. Consoante
o enfoque de essencialidade na revitalizagao das instituicoes hemisféricas, os
paises latino-americanos compartilhariam de uma espécie de agenda comum,
no entanto, como referido anteriormente, esta idéia de consenso nao se estende
a totalidade da agenda.

3 HIRST, Monica. Seguridad regional en las Américas. In: GRABENDORFE Wolf. La seguridad regional
en las Américas. Bogotd: Cerec, 2003. p. 25-80.

4 VILLAGRA DELGADO, Pedro. Nuevo paradigma de seguridad hemisférica. Foreign Affairs En Espafiol,
México, v.3, n.4, Oct.-dic. 2003.
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A mudanca na percep¢io da agenda de seguranca no pds-Guerra Fria ndo
retirou a importincia das questdes de seguranca estratégica, conforme referido
por Sato (2000)3. O que ocorreu foi que elas assumiram uma nova dimensio
ao serem vistas de modo integrado com os novos temas da agenda de seguranca
internacional. Ainda, segundo o autor, a mudancga desencadeada com o fim da
Guerra Fria assumiu um papel importante, mas essa modificacio nio apareceu
de modo tdo evidente na composicio dessa agenda, e sim, no grau da importincia
que passou a ser atribuida as diversas questdes porque a maior parte delas j4
existia, o que sofreu alteragio foi o modo de percebé-las.

A dificuldade em se fixar uma agenda comum de seguranga estd
diretamente ligada ao papel de sécio hegeménico que os EUA desempenham
no continente. Assim, para Hurrell (1998)°, os divergentes propdsitos entre
os Estados americanos com relagdo  natureza e implicacoes da nova agenda de
seguranca refletem-se em termos politicos e impedem efetivas respostas
regionais. Entretanto, para Hirst (1995)7, a subordinagio estrutural 2 presenga
hegeménica dos EUA na América Latina tem servido para neutralizar o poderio
econdmico e militar desigual entre os Estados latino-americanos. Contudo,
essa sujeicdo ndo tem impedido os paises da regido de desenvolverem politicas
de defesa divergentes que, em algumas ocasies, foram levadas adiante. A
superioridade norte-americana que se mostra no sistema internacional no pés-
Guerra Fria tem trazido indmeras implicaces para a agenda de seguranca do
hemisfério, inclusive, os EUA se valeram dos diversos desacordos referentes as
questdes de seguranca entre distintos paises do hemisfério e passaram a negociar
acordos bilaterais em detrimento da multilateralidade.

Para os pafses da regido, o conteido ¢ o significado das ameagas a sua
segurancga sdo indicados a partir da andlise de sua posicdo relativa na balanga
de poder hemisférica; isto ¢, a pauta pode variar de acordo com os interesses
em jogo. Assim sendo, a multidimensionalidade da agenda nio se traduz em
respostas aos problemas e ameacas dos diversos paifses do hemisfério, mas sim,
na reiteragdo da relagdio EUA — América Latina ao caracterizar, com uma nova
roupagem, esta relacio na medida em que os principais temas da agenda
continental continuam a ser os indicados pelos EUA.

Dessa forma, dois temas que foram destacados nas discussdes e na
Declaragio da Conferéncia — terrorismo e narcotrdfico — sio apontados como
extremamente importantes para os EUA e sobre os quais possuem imenso
poder de arregimentagdo. Esta agenda ¢ eminentemente de seguranga nacional

5 SATO, Eiiti. A agenda internacional depois da Guerra Fria: novos temas e novas percepgoes. Revista
Brasileira de Politica Internacional, Brasilia, ano 43, n. 1, p. 138-169, 2000.

6 HURRELL, Andrew. Latin America’s New Security Agenda. International Affairs, v. 74, n 3, p. 529 —
546, July 1998.

7 HIRST, Ménica. Obsticulos ao governo regional no hemisfério ocidental: velho regionalismo na nova
ordem mundial. Revista Politica Externa, Sao Paulo, v. 4, n 2, p. 95-122, set. 1995.
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e difere das principais questdes apontadas pelos Estados do continente. Além
disso, o sistema regional tem se caracterizado pelo desmembramento da agenda
em subsistemas. Assim, enquanto a violéncia ressurge em alguns paises da
América Latina com a conseqiiente militariza¢io da sociedade, a América
Central se caracteriza pela tendéncia a desmilitarizagio e ao desarme, e o Cone
Sul pela cooperagio das Forgas Armadas decorrente da integragdo e da restauragio
democrdtica.

O narcotrdfico na regido andina é uma das questdes de seguranca mais
importantes das ultimas décadas nas Américas. A Colémbia, um dos paises
mais afetados, adotou o Plano Colémbia para combater o narcotréfico. O mesmo
foi tragado com o objetivo de alcancar a paz; erradicar as drogas; promover um
desenvolvimento alternativo, os direitos humanos e uma reforma judicial. Mas
acabou assumindo um cardter de militarizagio no combate as drogas e, além
da Colémbia, poucos sdo os outros paises da regido que aceitam a idéia do
‘narcoterror’, ou seja, de que hd uma ligagdo entre o narcotrdfico ¢ o terrorismo.
Para alguns autores, a politica norte-americana para as drogas converteu-se na
maior fonte de inseguridade para a regido, tendo em vista que os EUA
consideram-na como questdo de seguranga nacional.

A questdo da instabilidade na Colémbia e da transposigao de suas fronteiras
alcangando seus vizinhos, evoca a importincia da estabilidade regional. No
limite, a seguranca de um pais nao pode estar baseada em vizinhos nio estdveis,
tendo em vista que as ameagas nio se atém as fronteiras fisicas. Além disso, os
paises latino-americanos nao tém politicas de Estado para controlar a escalada
da violéncia, nem instituigdes suficientemente fortes e enfrentam ainda uma
fragilidade democrdtica. No caso da Coloémbia, as drogas tém uma conotagio
de maior gravidade porque fomentam guerrilhas internas, incentivando a guerra
por territério, na qual a populagio civil é o perdedor imediato.

As diferentes necessidades de seguranca da regido indicam que uma
resposta regional efetiva quanto 4 nova agenda de seguranga nio é uma tarefa
simples, pois hd pouco consenso acerca do que representa ou implica a nova
agenda. Assim, ao passo que as ameagas tradicionais s3o sentidas por todos os
paises a0 mesmo tempo, as novas ameagas minam o consenso regional uma vez
que hd pardmetros diferentes para caracterizar o interesse dos Estados e o
apropriado papel das Forgas Armadas. Além disso, segundo Hurrell (1998)8, a
interdependéncia entre os Estados da regido é muito forte, o que contribui
para aumentar os niveis de vulnerabilidade. Por outro lado, o poder na regido
¢ extremamente desigual sendo a maior marca disso a desigualdade entre os
EUA e os demais pafses do hemisfério. Portanto, a combinagdo entre a
interdependéncia e a desigualdade de poder dificulta a estruturagio de um
arranjo de seguranca regional.

8 HURRELL, Andrew. Op. cit.
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A politica externa brasileira em relacdo a seguranca hemisférica

O ponto central desta se¢io ¢é refletir acerca dos desafios e constrangimentos
colocados no pds-Guerra Fria para a politica externa brasileira em relagdo as
suas posi¢bes e participagdo nos mecanismos de seguranca hemisférica e como
isso se reflete na sua autonomia na tomada de decis6es. Note-se que no final
dos anos 70 e inicio dos 80, comegou um processo de aproximagio brasileira
com os pafses americanos, especialmente com os vizinhos do Prata. Apés esse
acercamento, come¢aram as discussdes quanto 2 atualidade e eficdcia dos
mecanismos de seguranca hemisféricos. As mudancas no sistema internacional,
que alteraram as prioridades dos EUA e geraram novas demandas por seguranca,
de certa forma, agiram no aumento da interdependéncia entre os paises da
América Latina e, ensejaram uma discussao da politica externa brasileira para
a seguranga, no sentido de que os padrdes da Guerra Fria nio se mostram
como os mais adequados para enfrentar os novos problemas e preocupagdes de
seguranca.

As demandas atuais ndo sio as mesmas que motivaram a formagio dos
mecanismos de seguranga nos anos 40. Questdes como combate ao narcotrdfico,
ao crime organizado e ao trdfico ilicito de armas despontam atualmente na
agenda, especialmente ao se considerar uma politica entre o Brasil e os paises
andinos. Esses problemas, além de afetar a seguranca nacional, produzem
reflexos para a seguranca humana e publica. Muito mais do que a necessidade
de a¢do militar sio questdes que precisam ser combatidas com politicas publicas
de erradicagdo das desigualdades sociais, que geram um quadro de pobreza
extrema e que permitem a propagacio de crimes conexos como a corrupgio e
lavagem de dinheiro.

No pés-Guerra Fria o Brasil tem pautado sua politica pela defesa da
democracia e apoio 2 criagio de mecanismos para garanti-la, como elemento
fundamental para a manuten¢do da seguranca. Assim, o governo brasileiro
desenvolveu um relativo distanciamento da politica da superpoténcia, nio se
envolvendo nas iniciativas de seguranca internacional protagonizadas pela
mesma. Tanto nos niveis regional quanto global, o Brasil tem procurado agir
para contrabalangar a hegemonia norte-americana “reforgando a correlagdo entre
o status de poténcia regional ¢ o cdlculo de opg¢des internacionais”, segundo
anglise de Oliveira e Onuki (2000, p. 110)°. Nesse sentido, sua agio tem sido
de forte adesdo aos regimes internacionais de seguranga!'® e também de adogdo

9 OLIVEIRA, Amancio Jorge; ONUKI, JANINA. Brasil, Mercosul e a seguranca regional. Revista
Brasileira de Politica Internacional, Brasilia, ano 43, n 2, p. 108-129, 2000.

10O Brasil ratificou o Tratado de Tlatelolco (1994), o TNP (1998), o Acordo Quadripartite de
Salvaguardas Nucleares com a Argentina (ABACC e AIEA, 1994), e no plano global aderiu ao Regime de
Controle de Tecnologia de Misseis (MTCR, 1995), ao Grupo de Supridores Nucleares (NSG, 1996), e
a Organizagao para a Proibigao das Armas Nucleares (Opag, 1996).
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de uma politica de prioridade da América do Sul, visando a articulagdo de um
espago de atuagdo sul-americano para, por meio dele, formar um eixo de
confianga militar e politica.

O Brasil e os demais paises da regido tém ressaltado seus compromissos
com a manuten¢io e o aprofundamento das instituigdes democrdticas. No
entanto, a formula¢io dos objetivos da politica externa brasileira ndao pode
deixar de considerar as interpretagdes discordantes do cendrio internacional
no pés-Guerra Fria pelos sul-americanos, pois estas ensejam distintas prioridades
de politica exterior, com conseqiiéncias inevitdveis sobre as politicas de seguranca
na regiio.

O tema da seguranca readquiriu proeminéncia na OEA depois da Guerra
Fria, passando do foco da ameaca externa para interna e de eventuais conflitos
entre Estados do hemisfério. Enquanto o sistema esteve moldado pela rigidez
do mundo bipolar, houve dificuldade ou impossibilidade de formar outros
mecanismos de seguranca coletiva. Além disso, a poténcia hegeménica no
continente tinha estabilizado-o como sua zona de influéncia e nio demonstrava
interesse na formac¢io ou aprofundamento dos mecanismos de seguranca
coletiva. Os EUA estavam mais preocupados em preservar a sua seguranga, ao
assegurar o seu dominio na regido, do que com a seguranca dos demais
membros. Somente nos anos 1990 novos mecanismos!! foram criados entre os
paises das Américas. Esses instrumentos seguiram um cardter regional de
consolidagio das democracias, aprofundamento da cooperagio, consolidagao
de medidas de confian¢a mutua, e indica¢io de desenvolvimento de uma pauta
alusiva as necessidades e preocupagbes de seus membros.

A despeito de ter estabelecido como pilar de sua politica externa o
fortalecimento da integragao na América do Sul, o Brasil tem desenvolvido
uma politica pendular em relagio as institui¢es e acordos dos quais ¢ parte.
Conforme Borges (2001)!2, o Brasil trabalha com uma politica mais ou menos
voltada para a consolida¢io e aprofundamento das institui¢des ou acordos
relacionados aquele mecanismo, segundo seu interesse de poder. Ou seja, sua
politica privilegia o aprofundamento dos acordos ou da institucionaliza¢io em
mecanismos nos quais detém uma parcela relativa menor de poder, ao passo
que naqueles nos quais a sua parcela de poder é maior, sua proposi¢io ¢ de
resguardar o exercicio do seu poder, mediante um comprometimento menor.
Este posicionamento leva em conta a variagio de poder e a influéncia brasileira
em cada um desses processos e estd diretamente ligado ao peso do poder que a

T Dentre esses mecanismos pode-se citar a Declaragio Politica do Mercosul, Bolivia e Chile como Zona
de Paz de 1999, que visa a contribuir para os esforgos de revitalizagdo do sistema interamericano de
maneira a permitir que as especificidades e potenciais ameagas de cada regido sejam observadas e contempladas
no sistema de seguranga.

12 BORGES, Bruno de Moura. O Brasil no Grupo do Rio: dilemas e perspectivas. In: ENCONTRO
ANUAL DA ANPOCS, 25, 2001, Caxambu, MG. Anais... Caxambu, 2001.
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poténcia hegemdnica exerce ao participar ou nio do mecanismo. Dessa forma,
a acdo politica do Brasil tem sido a de explorar eventuais margens de manobra
em cada uma das dreas de seu interesse.

Relativamente as discussoes sobre a revitalizacio das institui¢oes do sistema
interamericano, a posi¢do brasileira destacava que as varidveis estratégicas e as
ameacas 4 seguranca nao seriam homogéneas para todo o hemisfério, dessa
forma, na adog¢do de um novo conceito de seguranca seria salutar levar em
conta as necessidades especificas de cada pais sem desconsiderar, contudo, os
principios de soberania e nao-ingeréncia. Assim, a Declaragio da Conferéncia

13: o primeiro, relacionado a

deveria considerar alguns aspectos essenciais
“seguranca tradicional” ou “defesa cldssica”; o segundo, relacionado as “ameacas
nio-tradicionais” que provém de atores nao-estatais, mas que constituem perigo
real ¢ imediato para o Estado, tais como o narcotréfico, o terrorismo ¢ o tréfico
ilicito de armas; o terceiro, relacionado as “ameagas em sentido amplo”, ou
seja, aqui ndo estdo contempladas nem as ameagas tradicionais nem as nio-
tradicionais, mas, muitas vezes estes aspectos sdo apresentados como causas
estruturais dos problemas de seguranca de grande parte dos paises da regido.
Sdo eles: pobreza critica, os desastres naturais, sadde, meio ambiente, comércio
e mais uma quantidade de fatores que podem afetar os niveis de seguranca dos
Estados. A soma destes fatores s ameagas tradicionais e nao-tradicionais dio a
seguranca hemisférica um cardter mais abrangente ou “multidimensional”.

Esse enfoque de seguranca multidimensional adotado pelo hemisfério
reflete uma agenda plural e uma manifestagio de vontade politica dos Estados-
membro de fortalecer um regime de seguranca hemisférico que atenda s condicoes
geogrdficas, politicas, sociais, culturais e econémicas de cada pafs ou regido, e
as necessidades de cada Estado, da maneira que seja mais adequada, contribuindo
assim, para aumentar a seguranca na regido. Certos valores, j4 constantes na
Carta da OEA, sio compartilhados por todos como a paz, a estabilidade, a
solidariedade continental, o respeito & soberania ¢ a ndo-ingeréncia, a promocio
da democracia e da cooperacio, a solugdo pacifica de controvérsias. Contudo,
existem diferengas de percepges entre as realidades politico-estratégicas de
cada regido que precisam ser consideradas e respeitadas. As realidades diversas
que, em muitos casos, apresentam fatores de desestabilidade ou crises politicas,
permitem visualizar a fragilidade da regido. Dessa forma, para alguns autores,
o Brasil deveria rever a tese da estabilidade estratégica no entorno regional, em
face da alta probabilidade de desestabilizagao.

O Brasil se opunha 2 introdugdo de instincias militares no sistema
interamericano, defendendo a idéia de que a JID deveria manter sua relagao
com a OEA nos termos estabelecidos e ndo ser transformada numa espécie de

13 Estes aspectos foram enfatizados pelo Embaixador Valter Pecly Moreira, Representante do Brasil junto
4 CSH, em reuniio a 5 de novembro de 2002.
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braco armado dos mecanismos hemisféricos. Quer dizer, a JID permaneceria
como 6rgio de assessoramento técnico-militar e ndo assumiria fungdes
operacionais. Seu entendimento é de que os Estados precisam manter forgas
internas para ter capacidade de sobreviver como unidades soberanas
independentes uma vez que o sistema internacional apresenta instabilidades
para as quais os Estados devem estar preparados para dar respostas efetivas.
Assim, as For¢as Armadas precisam manter a agilidade ¢ uma rdpida capacidade
de resposta para eventual necessidade de contrapor uma agressio e,
soberanamente, cada pafs das Américas deve poder definir as prioridades e
maneiras de empregar as suas Forgas Armadas.

A posicao do Brasil — diferentemente dos seus vizinhos andinos e dos
EUA - tem sido contrdria 4 militarizacdo, ou seja, atribuir as Forgas Armadas
o envolvimento em atividades que nio tém sido suas tradicionalmente como,
por exemplo, o combate as drogas. Este posicionamento encontra justificativa
na medida em que o Brasil considera que o crime organizado e seus efeitos
deveriam ser combatidos pelas forcas policiais. No entanto, esse problema
gera preocupagdes em relagio  seguranga publica, pois apresenta consegiiéncias
politicas, econdémicas e sociais para todos os estados da regido.

As questdes consideradas na agenda como ligadas 4 seguranca publica sdo
as preocupacoes de destaque entre os paises das Américas. Conforme apresentado
por Bailey ar al. (2001)', a seguranga publica engloba a seguranga das pessoas
¢ de seus bens contra agressdes ou ameagas internas ou externas, a seguranca
fisica ou psicoldgica contra ameagas ou agressoes fisicas de outros, a seguranca
do cidaddo contra coer¢io ilegal de agentes do Estado e a protegdo as instituicoes
democrdticas. Para responder as ameacas a seguranca publica, os governos
empregam esforgos para melhorar a cooperagio entre Forgas de Segurangal® e
aprofundar a cooperagio internacional.

Segundo essa concepgio, o Estado tem a responsabilidade de combater o
crime com os recursos humanos e materiais de suas forcas policiais — sem
incluir as Forcas Armadas — para salvaguardar a liberdade, a vida ¢ a
propriedade, os direitos ¢ garantias do povo, ¢ as instituigdes de acordo com
suas Constitui¢des nacionais. E, visando eliminar os problemas de seguranca
publica, fazer interagir, dentro do sistema democrdtico, as instituigdes ¢ as
pessoas. O Brasil e paises como Argentina, Bolivia, Chile ¢ Colémbia
apresentaram, nos Ultimos anos, estratégias para lidar com as questdes
relacionadas 4 seguranca publica. Dentro das preocupagdes de seguranca, o
governo brasileiro tem ressaltado também questdes econdmico-sociais, que se
enquadram como preocupagio de seguranga publica. O ministro Celso Amorim

14 BAILEY, John. New Security Challenges in the South-North Dialog. In: BAILEY, John (Ed.) Public Security
in the Americas: New Challenges in the South-North Dialog: Working Paper. Georgetown University, 2001.
15 Estas forgas podem incluir Policia Civil, Inteligéncia, Forgas Militares e Agéncias de Controle de Fronteiras.
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ressaltou que “ndo existe seguranga politica sem seguranca econdmica, ¢ nio
hd seguranga econdmica sustentivel sem justiga social”!®.

Todavia, os paises da América do Sul tém sido incapazes de enfrentar de
maneira eficaz esses problemas, como salienta Oliveira (2004)!; fator que
gera vulnerabilidade também em fun¢io de componentes socioldgicos como a
fome, a pobreza extrema, delitos transnacionais e a fragilidade de alguns sistemas
democrdticos. Potencialmente, pode se tornar uma ameaca aos Estados latino-
americanos na medida em que as suas estabilidades podem ser rompidas por
conflitos internos ou transnacionais, como parte das novas ameagas a seguranca
dos Estados. Por isso, conforme andlise de Estévez (BAILEY at al., 2001)!8, as
vulnerabilidades que amea¢am as democracias da regidao nio podem ser
desconsideradas na andlise das questdes de seguranca; eis que os problemas de
criminalidade e violéncia impossibilitam a estrutura¢ao de uma cultura
democrdtica, causando instabilidade nos pafses da regido.

Tal vulnerabilidade também fica demonstrada em relagio 4 Amaz6nia —
fator que é compartilhado com os vizinhos brasileiros — pois é uma 4rea que
apresenta, de uma maneira geral, problemas associados 4 desocupagio, a
escassa presenca do Estado, e indimeros problemas sociais causados por essa
auséncia, desenvolvendo um ambiente favordvel 4 implantagio e
florescimento de atividades & margem da legalidade, tais como a questdo das
drogas e do trifico de armas, segundo Vaz (2002)".

Apesar da grande maioria dos paises americanos compartilhar esses
problemas, pouca coisa em comum tem sido feita para resolvé-los. O Brasil
tem demonstrado preocupagio com a estabilidade na América do Sul, mas ela
somente serd possivel se as acoes forem desenvolvidas de maneira multilateral,
sobretudo, articulando o espago sul-americano. Isso porque, no caso de Estados
que nio possuem capacidade operacional adequada, a criagdo de estruturas
comuns é uma alternativa a ser aprofundada.

O questionamento a ser feito é de que forma essa solucio vai ser pensada
no hemisfério. Da mesma maneira, a pluralidade da agenda reflete as
inquietagdes de seguranca de todos os Estados-membro do sistema
interamericano, porém, como serd possivel equacionar esses temas com
instrumentos adequados de cooperagio se nio sio as prioridades da poténcia

16 Discurso proferido na Conferéncia Especial sobre Seguranca no México, 2003.

17 OLIVEIRA, Eliézer Rizzo de. O Brasil diante dos desafios internacionais em matéria de seguranca e
defesa: um enfoque hemisférico. In: PINTO, J. R. de Almeida; ROCHA, Anténio Jorge Ramalho da;
SILVA, R. Doring Pinho da (Org). O Brasil no Cendrio Internacional de Defesa e Seguranca. Brasilia:
Ministério da Defesa, Secretaria de Estudos e de Cooperagao, 2004. p. 89 — 101.

18 ESTEVEZ, Eduardo E. Public and Citizen Security in South America: Trends, Controversies and
Proposals. In: BAILEY, John (Ed.) Public Security in the Americas: New Challenges in the South-North
Dialog: Working Paper. Georgetown University, 2001.

19 VAZ, Alcides Costa. Desafios e questoes de sequranca nas relagges do Brasil com os paises andinos. In:
Research and Education in Defense and Security Studies — REDES, 2002, Brasilia.
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hegemoénica? Os mecanismos sub-regionais talvez sejam uma resposta positiva,
no entanto, as Américas nio compartilham uma agenda dnica e esta é uma
dificuldade adicional. Por isso, hd um prejuizo 2 interlocugio entre os Estados
do hemisfério, em decorréncia de suas percepgoes distintas; assim sendo, mais
premente se torna a necessidade de construir um ponto comum como

referéncia2®.

Conclusao

Procurou-se analisar neste trabalho o significado e a evolugio dos
mecanismos de segurancga hemisférica, bem como o posicionamento e os desafios
apresentados ao Brasil em relagio a estes mecanismos, e frente & nova agenda
de seguranca hemisférica.

A adesdo brasileira as institui¢bes de seguranca hemisféricas ou regionais
no pés-Guerra Fria tem sido estabelecida na medida do seu peso relativo na
balanca de poder do subsistema americano, dessa forma, leva em conta os
cdlculos de custo-beneficio dessa participa¢io, considerando o grau de
autonomia da politica externa brasileira e a possibilidade de resistir a supremacia
norte-americana. O Brasil parece ter se preocupado em influenciar mais
diretamente a sua sub-regido, e mostra-se mais disposto a institucionalizar os
mecanismos nos quais o seu poder relativo é menor.

Nio obstante essa relagao de poder e dos cdlculos a ela correlatos, a evolugao
politico-econdmica da década de 1990 fez com que as vdrias regi6es do hemisfério
¢ alguns paises mais importantes priorizassem diferentes estratégias, mecanismos
institucionais ¢ temas de seguranca. Neste perfodo, diversos mecanismos sub-
regionais foram sendo criados e — a despeito da retdrica de que eles nio
fragmentam o continente, mas promovem sua uniio resguardando as
diversidades de seguranca de cada uma das regides — servem, em dltima
instdncia, para indicar uma regionalizacio da agenda e uma caréncia dos
mecanismos existentes em unir o hemisfério em torno deles.

Embora os problemas de seguranga e as diferentes ameacas dos diversos
paises tenham sido contempladas num conceito amplo na Declaragio da
Conferéncia do México, nao foram criados mecanismos capazes de responder a
estas ameagas. Portanto, mais do que considerar as necessidades de seguranca
dos paises do hemisfério, a nova agenda representa, até aqui, uma tentativa de
acomodar descontentamentos sem alterar a relagio de supremacia dos EUA no
continente. Apesar dessa agenda parecer mais democrdtica porque considera
em sua composicdo as distintas preocupagbes com seguranga, ela ndo estabeleceu
mecanismos de resposta as necessidades de seguranca dos diversos paises.

20 Segundo o embaixador Valter Pecly Moreira, Documento OEA/Ser.G CP/CSH/INFE.16/02 add. 4,
nov.2002.
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A despeito do papel marginal da América Latina na agenda internacional
global dos EUA, os efeitos das suas politicas de seguranca se refletem no
continente. As prioridades como o terrorismo e o combate as drogas tém
prevalecido na agenda dos EUA, expandindo-se para toda a regido —
especialmente os Andes — ¢ vém desencadeando respostas unilaterais que
ocasionam uma ainda maior fragmentagdo politica. As diferentes prioridades e
necessidades de seguranca geram multiplas agendas, por isso, é muito dificil
encontrar uma resposta efetiva comum que sirva para todos os dilemas de
seguranga apresentados na regido.

A aproximagido do Brasil com a América do Sul resulta de uma tentativa
de integrar o espago sul-americano e permitir uma certa autonomia em relagdo
aos EUA. A adog¢do de uma agenda de seguranga comum entre esses paises,
permitiria, potencialmente, a criagio de uma comunidade de seguranca. Mas,
tanto no nivel regional quanto sub-regional, o Brasil nio tem agido de maneira
suficiente para unir a América do Sul em torno de uma agenda de seguranca
comum. Assim, em que pese o seu apoio as medidas de fomento da confianca
com os paises do Cone Sul e a sua vontade manifesta de integragio da América
do Sul, as suas a¢des na sub-regido ndo visam A promogido de arranjos comuns
de seguranca.
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Resumo

As profundas mudancas que ocorreram no sistema internacional com o término da
Guerra Fria provocaram revisao de seus padroes, em especial, dos parametros de seguranca
coletiva hemisférica baseados em mecanismos que visavam garantir a seguranca dos
Estados-membro mediante a legitima defesa individual ou coletiva. Os Estados-membros
indicaram a necessidade de repensar estes arranjos de maneira que 0s mecanismos
estivessem apropriados para enfrentar as novas e difusas ameacas a segurancga
hemisférica.

Abstract

The deep changes that occurred in the international system with the end of the Cold
War provoked the revision of theirs patterns, mainly the hemispheric collective security
parameters based on mechanisms that aimed at assuring the security of the member
states by means of inherent right of individual or collective self-defense. The member
states pointed out the necessity of rethinking these arrangements so that the mechanisms
could be suitable to face new and diffuse threatens to hemispheric security.
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Americanos.
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