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NoTA

Relacbes internacionais do Brasil em um mundo
em transicao*

ROGERIO DE SOUZA FARIAS**

O filésofo da ciéncia Karl Popper utilizava a metdfora de nuvens e relégios
para representar uma tipologia de sistemas. De um lado, estava o sistema solar,
relégios de precisdo e motores de carros; de outro, nuvens de gés, o clima e outros
sistemas dinidmicos. Um dos desafios do autor era entender como o mundo
social deveria ser representado cientificamente: seria uma realidade mecanica ou
um sistema governado pela contingente? Para Popper, 0 mundo social mais se
aproximaria de um sistema de controles pldsticos, nos quais as idéias estio em
constante e intensa interagao com outras idéias e o mundo fisico; uma interagao
moldada por seres que possuem objetivos, aspira¢bes, memorias e uma grande
capacidade de aprendizado'.

A realidade das relagbes internacionais do Brasil nio é muito distinta da
visio de Popper: trabalhamos com um mundo em constante transformagio. E
necessdrio esforgo, persisténcia e acendradas mentes para desvelar os contornos e
tendéncias desse campo de pesquisa. Foi esse o grande desafio a que se langaram
os organizadores e autores da circunspecta obra em dois volumes “Rela¢oes
internacionais do Brasil: temas e agendas”.

A primeira parte do primeiro volume, com contribui¢des de Amado Cervo,
Sombra Saraiva e Guilhon de Albuquerque, todos decanos na pesquisa e ensino
de Relagbes Internacionais no Brasil, volta-se exatamente para o entendimento
das modificagbes sistémicas que desafiam a inser¢io internacional do Brasil.
Muito se fala de novos temas e agendas, mas como bem coloca Amado Cervo, as
modificagdes sistémicas nao introduziram os novos temas e agendas; na verdade,
elas s6 retiraram “da camisa de for¢a que os prendia ao sistema bipolar leste-oeste.
Tornou-os globais.” E uma nova moldura para um quadro jd em composi¢io.

Sombra Saraiva, com sua percuciente andlise, complementa Amado
Cervo, analisando os matizes das forcas histdricas na constitui¢io das relagoes

*  Resenha de OLIVEIRA, Henrique Altemani & LESSA, Anténio Carlos (orgs.). Relagoes internacionais do
Brasil: temas e agendas (vols. 1 e 2). Sao Paulo: Saraiva, 2006. ISBN: 85-02-06040-6 e 85-02-06042-2.

** Mestrando em Relagoes Internacionais pela Universidade de Brasilia — UnB (rofarias@gmail.com).

1 (Almond e Genco: 1977).
2 (Cervo: 2006, 7).
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internacionais apds o fim da Guerra Fria. O mundo de hoje, de acordo com Saraiva,
¢ “a resultante dos choques de condensacdo de processos que se avolumaram no
passado ante as novas condi¢oes que alimentam o inédito”. Somente o exame
histérico consegue dar inteligibilidade, clareza ¢ balancear a complexo jogo de
movimentos que constitui a morfogénese da complexa sociedade internacional.

Ancorado nesse arrife, assentam-se os préximos oito capitulos, divididos
em duas partes — respectivamente, segunda e terceira do primeiro volume. Na
segunda, estd o exame das rela¢oes do Brasil com os Estados Unidos, Europa,
Asia, Africa e mundo drabe; na terceira, ¢ examinada a relagio do pafs com a
América do Sul, o Mercosul e a Alca.

O primeiro destaque desses trabalhos ¢ o capitulo de Altemani de Oliveira
sobre o Brasil e o leste asidtico. Atualmente, a dimensdo estratégica que a regido
tem na sustenta¢io do dinamismo econémico brasileiro demonstra claramente
como as linhas orientais da inser¢do internacional brasileira serdo centrais para
o desenvolvimento do pais no século XXI. Altemani observa como ocorreu a
pluralizacdo do olhar brasileiro para a regido: se, na década de 70, restringia-se ao
Japao, hoje abrange também a Coréia do Sul e a China. Elabora um breve mas
importante histérico do relacionamento brasileiro com a regido desde o século
XIX, mas prioriza o importante e necessdrio exame da década de 90. Depreende-
se do texto o que muitos j4 identificaram: hd, na vertente asidtica da insercao
internacional do Brasil, espasmos de ativismo entremeados pela ociosidade.

O segundo destaque é o texto de Luiz Alberto Moniz Bandeira sobre o Brasil e
a América do Sul. A primeira investida do autor ¢ trazer uma avaliagdo histdrica dos
conceitos de América Latina e América do Sul. Desde o século XIX, fica claro como
a regido definia-se por contraposicdo, por contraste, pelas diferencas que tinha com
o gigante do norte: os Estados Unidos da América. Para o Brasil, durante muito
tempo, o sentido estratégico da América do Sul estava no Prata, principalmente
pela necessidade de comunicagio com a provincia de Mato Grosso; foi somente
no século XX que as Republicas do Pacifico vieram a revelar-se importantes na
politica externa do pafs, saindo da rota estrita das questdes lindeiras.

No eixo das identidades, Moniz Bandeira traz a importante nog¢ao de que
o Brasil nunca se considerou uma mera forca contdbil dentro de uma matriz
homogénea na América do Sul. O Brasil tinha geografia, histéria, cultura e
economia distinta, e, por isso, no poderia ser considerado semelhante aos seus
vizinhos. O tratamento da poténcia do norte, portanto, nio poderia relegar o
pais a um status minoritdrio na regido. No decorrer do século XX, com a projecio
de interesses concretos em todos os eixos hemisféricos, o Brasil credenciou-se
para ser um ator de contraposi¢io aos Estados Unidos no desenho dos marcos
cooperativos de integragio da América do Sul, principalmente na drea econémica.
E aqui que a narrativa de Moniz Bandeira liga o terreno profundo da histéria com

3 (Saraiva: lbid., 59).
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a contemporinea inser¢do brasileira na regido. Os projetos de infra-estrutura,
a instabilidade dos vizinhos, a integracdo econdmica, enfim, todas as questoes
relevantes da década de 90 até os anos recentes parecem ligados em uma viva
narrativa tecida pelo autor.

O segundo volume traz quinze contribui¢des de exceléncia sobre a hodierna
inser¢io do Brasil em diversos nichos de interagio internacional, divididas em
trés partes — indo do sistema interamericano s estratégias de desenvolvimento
social e combate 4 pobreza no Brasil. Como no primeiro volume, percebe-se a
importancia da mudanca do contexto internacional para explicar o engajamento
do Brasil apés a Guerra Fria nesses dominios: espago que separa a “autonomia
pela distincia” da “autonomia pela participagio™, divide igualmente a paralisia
de grande parte das institui¢bes e regimes internacionais no perfodo da Guerra
Fria e a renovada cooperagio a partir da década de 90.

Na primeira parte, os dois primeiros trabalhos, de Virgilio Arraes, sobre a
atuacio brasileira no sistema ONU, e o de Alcidez Vaz, sobre o Brasil e o sistema
interamericano, conseguem um feito extraordindrio: sustentar de forma sintética
o complexo participativo em dois dominios de tamanha amplitude que até entdo
desafiavam exercicios abrangentes menos factuais e mais analiticos por parte da
academia. O de Arraes, entio, faz uma excelente sintese sobre a busca brasileira
por um assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU.

Ainda na primeira parte, hd a contribui¢io de Renato Baumann sobre o Brasil e
o Fundo Monetdrio Internacional, o Banco Interamericano de Desenvolvimento e o
Banco Mundial. Primeiramente, Baumann disseca a trajetdria das idéias que guiaram
o pensamento sobre reformas estruturais e desenvolvimento econdmico dentro do
histdrico mais amplo dos trés organismos internacionais. Depois, parte para a andlise
da inser¢ao brasileira. O interessante no trabalho do autor € sua avaliagio técnica,
perspectiva oposta de exercicios mais estridentes dedicados a questao.

O texto de Antdnio Augusto Cancado Trindade sobre o Brasil e o direito
internacional dos direitos humanos abre a segunda parte do livro. O autor
aborda a transi¢do da posicao brasileira na matéria a partir de 1985, destacando,
principalmente, como o Poder Legislativo constitui-se como um ator relevante
na determinagio da forma que o pais se insere dentro dos marcos juridicos
internacionais de protegdo aos direitos humanos. A falta de modificagdo das
normas domésticas e a prépria natureza parlamentar dos procedimentos
domésticos ¢, para o autor, varidvel chave para a compreensio do porqué, mesmo
apds o periodo autoritdrio, o Brasil ainda continuar a ter problemas em lidar com
o regime internacional de direitos humanos.

Tocando no papel do parlamento nas relagdes internacionais do Brasil,
convém fazer uma reflexdo mais apurada sobre uma das maiores contribuicoes
conceituais da obra organizada por Lessa e Altemani: a inauguragio de uma nova

4 (Fonseca(Jr.): 1998, 361-3).
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visdo para a drea, implementando uma reorganizagdo conceitual que j4 se ensaiava
hd mais de uma década. Com efeito, por muito tempo a histéria diplomdtica
promovia uma escola da “goma ardbica” com pouco pensamento critico e muita
glosa dos despachos oficiais’. Havia uma dominagio do campo por pessoas
vinculadas direta ou indiretamente & condugio dos negdcios governamentais.
O resultado é que, muitas vezes, neste periodo, nio se fazia histéria, fazia-se lauréis;
ndo se escrevia biografia, fazia-se hagiografias. Depois, passamos para uma etapa
mais profissional, com vérios historiadores mais independentes; mesmo assim, o
foco do estudo era um nucleo bastante restrito de atividades da Chancelaria.

Nas ultimas décadas, no entanto, hd uma diversificagao nio sé das origens
profissionais de estudiosos — proporcionalmente menos diplomatas e militares —,
como do foco da comunidade epistémica. Mais e mais a atengio évoltada para outros
atores e outras dinimicas que permeiam a interagao entre o interno € o externo.
O préprio esforco dos organizadores em nomear a obra Relagdes internacionais do
Brasil e nao Politica externa brasileira foi consciente para indicar essa evolugdo. De
certa forma, todo esse movimento responde 2 expansio do interesse pelas relacoes
internacionais no seio da sociedade brasileira desde o fim da Guerra Fria, como
bem coloca Antdnio Carlos Lessa, no dltimo capitulo do segundo volume.

A obra em dois volumes, portanto, consolida o grande ensinamento para os
que trabalham dentro do moderno campo das relagoes internacionais do Brasil:
¢ um imperativo sair das ante-salas dos gabinetes da Esplanada dos Ministérios
e comegar a lidar com os érgaos de classe, as redes de interesse, as prefeituras e
estados, € o préprio parlamento para entender de forma tridimensional a inser¢do
internacional brasileira — objetivo perseguido na terceira e tltima parte do
segundo volume. Isso significa que a inser¢do internacional do pais ndo refletird
necessariamente os interesses corporativos estatais que usualmente colocamos no
centro das atengées.’

As janelas pelas quais o Brasil interage com o mundo tornaram-se grandes
demais tanto para a atuagdo governamental cldssica como para os estudiosos
que se debrucam sobre a matéria. Essa transformacio, refletindo muito bem a
concepgio de nuvens que Popper utilizava para compreender o mundo social,
faz com que a oportuna e apolinea obra organizada por Anténio Carlos Lessa e
Henrique Altemani marque um renovado e necessdrio progresso para o ensino e
pesquisa das relagdes internacionais no Brasil.

Recebido em 10 de maio de 2007
Aprovado em 10 de junho de 2007

5  Lima Barreto tinha uma visao critica e muito bem humorada desse periodo (Barreto: 2004).
6 Nao hd uma perspectiva nova, pois até José Maria da Silva Paranhos, no século XIX, colocava de forma
normativa que “a diplomacia no tem somente por fim promover e sustentar os interesses gerais de cada pafs,
mas também os interesses particulares dos seus siditos”. (José Maria da Silva Paranhos: 2005, 35).
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