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CAMBIOS SOCIALES Y EVALUACIÓN DE LA EDUCACIÓN EN
MÉXICO. EL CASO DE LA LECTURA
MtIo. S/Ma Nlcoltis Osneras·, MtIo. Alma Lucfa Martínez Castro-' Ora. Corallo Pérez Moyo·...
• Profesoro de Correra AsoClodo 'C-, ENEO-UNM1 • •• Profesora de Ttempo Completo en eJ Cenrro Cu{tufa! UnNefSftano Justo 5lerra y Untver5idad
Mesoomeflcana, ••• Profesoro mvesogadora deI Area de Oenoas de la EducoClÓfl de/lnstJturo de Genoas 5ocia/es y Humamdades de lo UntverSldod
Autónomo dei Es/ado de Htdolgo.

RESUMEN:

Apartir de la ledura de documentos oficiales, se reflexiona sobre los cambios que ha presentado el Estado mexi­
cano, para asumirse actualmente como un estado evaluador; la participaci6n de la Organizaci6n de Cooperaci6n
para el Desarrollo Econ6mico' (OCDE), en el diagnóstico sobre la educaci6n en MéxICO, y la aplicación dei
Programa Internacional de Evaluaci6n de Estudiantes (PISA), SUS resultados y la respuesta que da eI gobiemo en
la generaci6n de estrategias para cambiar apl~Udes de ledura de la población mexicana.

Se presentan resultados de una encuesta aplicada en el 2005, por la Procuradurfa Federal dei Consumidor
(Profeco), para tdentifk.ar c6mo, a ocho afios dei diagnóstico de la OCDE (1997) Ya cinoo de la aplic.ación dei
PISA (2000), con énfasis en la ledura, la poblaOón sigue presentando resultados negativos.

La propuesta es ya no esperar politicas públicas, ante esta necesicIad urgente, adoptar una aetitud reflexiva y res·
ponsable con nosotros mismos y la pob!ación con la que nos relacionamos, ya sea por ralDnes Iaborales o fami­
liares; coo la certidumbre de que somos capaces de construir mejores marianas.

Palabras clave: cambios sociales, evaluaci6n edueatíva, habilidad Iectora.

SUMMARY

Storting (roro lhe reading ofofficiaI documents, one con reRect obout lhe cha~ lhe MeIicon GoYemment lias
presented for ossuming itseIf os on evaIuating stare; obout lhe CooperotNe Orgonizotion for lhe EconomicoJ
DeveIopment (OCDE) porticipotion to lhe diognostícs obout educotion in Mexico, ond lhe SIudents EtirJ/uation
Inremotionol Progrom (PISA) appIicotion. theit outromes, 000 lhe onswer given by lhe govemment when gener.
oting strotegies to change lhe Mexicon popuIatjon reading obilities.

Here, lhe ooteornes of osuney corried oot iii 2005 by lhe Fedetol Procurotor Offi<:e for COf1$Urners (Profeco) in
order to idenôfy~ at eight yeotS from lhe OCDE diognoses (/997) 000 ot tive (rom lhe PISA oppIicotion
(2000), with an emphosis cn reoding, popu/atIon continues showing negative outoomes. .

The proposal is to SlOp woiting for pubIic poIitics before Ihis urgent need and realize o refIexive 000 responsible
ottitude must be odopted with ourseIves ond with lhe popuIotion wilh which we ore reloting. ei/her becouse
working ar forol/y reascns; with lhe certitude thot 1M! ore copobie to build o berrer "tomorrow~

I<ey words: socioI chonge!i. evoIuotion of educotion, reodíng obililies.
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INTRODUCCIÓN

Ya desde 1959, Peter E Drucker, en su obra Landmarks of
tomorow senaló no solo a la educación, sino a la "alta
educación" como "requisito previo absoluto dei desarrollo
social y económico en nuestro mundo", Resalta Drucker,
que para tener una sociedad o una economia desarrolla­
das no basta con que las personas pasen largos anos en
la escuela, que ya no es poslble seguir educando por
debajo dei limite de las capacidades de las personas,

En los 80s, MéxIco habla logrado Incrementar la cobertu­
ra de la educaClón superior, con programas Innovadores,
muestra de esto los tenemos en las Escuelas Nacionales
de Estudlos Profeslonales de la Unlversidad Nacional
Autónoma de MéxIco (UNAM) y los planteles de la
Unlversldad Autónoma Metropolitana (UAM), en este
lIempo se consolida un creClmiento de las Instituciones
de EducaClón Supenor (iES), apoyado por politicas guber­
namentales. Vino entonces la cnsls dei 82, que afectó ai
sistema educatiVo; que se ve cada vez más cuesttonado,
se debilita ai sector estatal como generador de empleo, y
como resultado se genera una politica que busca la arti·
culación dei sector educatiVo con el sector laboral priva­
do, posicionándose el Estado como regulador de los mer­
cados laborales, mediante la acredltación de las IES, por
medlo de la revlslón de los planes y programas educati­
vos as! como de las caracterfstlcas de sus recursos y orga­
nizaclón instituCional; además de la certiftcación profesio­
nal que avala su eJerClclo.

Esta nueva relaClón de las IES, el Estado y la sociedad
meXicana, convlerten ai segundo en un Estado evaluador
de la denominada calidad de los procesos dei mercado
educativo o sea, de la educación universitarla, y de sus
productos, es dem, sus egresados.

En lo InternaCional, encontramos una forma diferente
pero complementaria, de evaluación de la educación en
MéxiCO. Para este análisis se presenta el caso de la OCDE.
En el 2002, Pérez Maya senala respecto a esta participa­
ción: "Algunos organismos internaClonales han invertido
grandes esfuerzos en la definición de sistemas de indica­
dores internacionales de la educación, con el convenci­
miento de contnbuir asl a mejorar el conocimiento que
tienen polítiCOS y autoridades de la educación de sus pro­
piOS sistemas con respecto a otros que pueden tomar por
comparables y, por conslgulente como referentes~

EI ano de 1997, la OCDE, presentó el texto Exámenes de
las politicas naclonales de educación. MéXICO, Educación
Supenor, En la prlmera parte encontramos el Informe
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BáSICO, que realizaron autondades mexicanas a la OCDE,
en la segunda parte presentan ellnforme de los examina·
dores de la OCDE y ai finai las Recomendaclones. Es ur
texto sumamente interesante en las dos primeras partes,
a ocho anos de su publicación, encontramos un diagnós­
tico aún vigente; y la leetura de la tercera parte permite
orientar el análisis sobre la forma en que se ha venido
aplicando la politica educativa en nuestro pais. Su com·
prensión tamblén permite captar la importancia de cono­
cer los resultados de las evaluaClones internacionales que
aplica la mlsma OCDE.

En la revlslón de los documentos 1997 y 2000 de la
OCDE, se encuentra una clara relaclón dei diagnóstico con
los indicadores que plantea, aplica y evalúa el PISA. En
PISA 2000, se mldleron -Aptitudes para la leetura, las
matemáticas y las ClenClas-. En la pnmera aplicación (PISA
2000) se privilegió el área de lectura, dicha evaluación fue
aplicada en 25 palses; ampliando la recoglda de datas
sobre las aptitudes hacia el aprendlzaJe e información y
cómo manejan los estudiantes su propio aprendizaje. PISP
2003, tuvo un enfoque pnnClpal haCla las matemáticas
PISA 2006, tendrá un enfoque pnnClpal hacia las ciencia!
y PISA 2009, nuevamente hacia la lectura.

Los resultados respecto a la lectura, que se encuentrar
en el Informe de PISA 2000, destacan lo siguiente: er
tres palses de la OCDE, entre ellos México, más dei 25 Ofc
de la poblaClón dei estudio, Góvenes de 15 anos) se sitú·
an en el Nivel 1 o por debaJo, es decir desarrollaron úni·
camente las tareas más sencillas que se asocian con 1<
habilidad lectora .
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Es claro que el goblerno actual, ha tomado en conSldera­
ci6n los documentos anteriores para generar sus politicas
y sus programas. Ya desde el documento presentado por
el eqUipo de translCl6n a la entrada dei actual goblemo,
Bases para el programa sectorial de educacl6n 2001­
2006, en la parte correspondiente ai Diagnóstico de los
problemas, se encuentra una gran cOlnCldencia de datos,
con el Informe presentado por los examinadores de la
OCDE en 1997

EI Plan NaCional de Desarrollo 2001·2006, en el plano
discurSIvo, presenta a la educaCl6n como el gran proyecto
naCional. para elevar la competrtlVldad dei pais en el
entorno global, ampliar la capaCldad de los Cludadanos y
aumentar los niveles de calidad de Vida de la poblaCl6n.
Es deClf el combate a la pobreza, mediante la educaci6n,
sin embargo no se encuentran en el documento oficial
las políticaS, estrateglas o aCCIones dei sector, que le darl­
an vlabllidad ai proyecto.

REVISTA DEL CONSUMIDOR

Lo antenor ha Sido un pequel'lo recorndo para reconocer
que a 5 al'los de aplicada la prlmera evaluacl6n PISA
2000, Programa Internacional de EvaluaCl6n de
Estud,antes. con enfoque en las aptltudes para la lectura,
y a cuatro de que se realice la pr6xlma con este mlsmo
enfoque en 2009. Ias condiCiones de la política y sus
estrateglas, las que se hayan generado, han dado pobres
resultados, que conflrman lo dlcho en 2001, por Prawda
y Flores. 'Por 51 solos. los sistemas de med,cl6n no meJO-

ran la efectiVIdad de un sistema educativo. Son condiCiO­
nes necesanas pero no sufiCientes para hacerlo·

Los resultados que se presentan a contmuacl6n fueron
obtenidos dei articulo de Julie a Arévalo, en la ReVista dei
Consumidor de JUliO, 2005. Por la ImportanCla dei tema y
el impacto en el trabaJo de los profeslonales de la educa·
cl6n y de la salud, que traba)amos con esta poblaClón,
consideramos de Interés conocerlos, anallzarlos y en
nuestra comumdad, familiar. laboral; en el ámblto de
nuestra competencia, darles alguna salida.

La Dlfeccl6n General de Estudlos sobre Consumo de
PROFECO, realiz6 una entreVista, en abril de 1995, a
1,133 mexicanos (as) mayores de 17 al'los, residentes en
el área metropolitana de la Crudad 'de MéXICO, para saber
cuánto leen, qué leen y porqué. Los resultados podemos
conslderarlos representativos de las diferentes comunida­
des, como nuestros alumnos, nuestros familiares o las
comumdades a las que atendemos, o tal vez como nos­
otros mlsmos.

Presentamos a conlinuaCl6n, una seleCCl6n de los datos,
considerados los más mteresantes, con la Invltao6n a leer
completo el articulo, en Impreso o en la página web de la
Profeco.
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CUADRO 1
COMPARATIVO INTERNACIONAL DE PERSONAS QUE T1ENEN EL HÁBITO DE LECTURA

JAPóN ALEMANIA FRANClA ESPANA CHILE ARGENTINA M~X1CO

91% 60% 57% 39% 18% 17% 2%

Fuente: Eduardo Robes Bo,a, 51 no Ieo me a-burro. Gn",lbo, México, 2000. Tomado de la R.....sta dei Consumidor

CUADRO 2
COMPARATIVO INTERNACIONAL DE L1BRERIAS POR HABITANTES

(MILES)
M8<ICO
Una por cada 200
mil habitantes

ARGENTINA
Una por cada 14
mil habitantes

FRANClA
Una por cada 10
mil habitantes

ESPANA
Una por cada 8
mil habitantes

Fuente: Adnana Malvado, -los libras: mundo de imagmaaón en peligro·, en la Jomada 13 de dlCiembre 1993. Tomado de la Revista dei Consumidor.

CUADR03
AUTORES MÁS LErDOS, POR ORDEN DE FRECUENClA

1. Gabriel Garda M~rquez

4. carlos Fuentes
7. Edgar A1lan Poe
10. Juan Rulfo
13. Wílliam Shakespeare

2. carlos Cuauhtémoc ~nchez

5. Octavio Paz
8. Paulo Coelho
11 . Mario Benedetti
14. Jorge Luis Borges

3. Amado Nervo
6. Pablo Neruda
9. Isabel A1lende
12. Dan Brown
15. José saramago

Fuente: Dlrec06n General de Estudios sobre Consumo, Profeco. Encuesta realizada deI 13 ai 21 de abril de 2005 entre 1,133 personas mayores de
17 anos que V'lYen en eI tuea metropolItana de la CJudad de MéXico. La encuesta se aphc6 a poblao6n abierta. f.ene un nlvel de confianza deI 95%
y un margen de error de +_ 1.8%.

CUADRO 4
TIPOS DE L1BROS QUE LAS PERSONAS LEEN POR INICIATIVA PROPIA

Literatura
general
41%

Clencias
sociales
1B.6%

Superación
personal
16.7%

Ciencia y
tecnologia
9.3%

Libros
pr~cticós

4.5%

De
todo
4.1%

Libros
religiosos
2.7%

Libros
de arte
2.4%

Otro

0.7%

Fuente. OIreco6n General de EstudlO5 sobre Consumo, Profeco. Encuesta realizada dei 13 ai 21 de abnl de 2005 entre 1,133 1'0""""" mayo<es de
17 anos que """'" en eI ~rea metropoli..na de la oudad de México. La encue5la se aplicó a poblaoón ab,""". rlene un nivel de conf..nza del95'lO
Vun margen de error de +_ 1.8'lO.

CUADRO 5
GtNERO lITERARIO QUE LAS PERSONAS LEEN POR INICIATIVA PROPIA

GtNERO L1TERARIO Ofo
NARRATIVA 32
HISTÓRICA 21
MITOS Y LEYENDAS 12
TERROR YSUSPENSO 9
ClENClA FICCiÓN 9

O SABE QUE ES UN GtNERO L1TERARIO 5
NO CONTESTÓ 5
FANTÁSTICA 3
POLlClACA 2
OTRO 2

Fuente. OirecoOn General de Estudlos sobre Consumo, Profeco. Encues... realizada dei 13 al21 de abril de 2005 entre 1,133 Pef'OOllS mayores de
17 anos que viven en el ~rea metropolrtana de la Gudad de Mexico. La encuesta se aplicó a poblaclÓn ablena. Tíene un n"",1 de confian,a dei 95'lb
Yun margen de error de +_ 1.8%.

SI Enfermerla
Universitaria



Los Maestros Escriben

Para el anáhsls, Identificamos casos extremos, en un polo
se encuentran los caSI seis miltones de analfabetos repor­
tados por ellNEGI el a~o 2000, además están los analfa­
betos funcionales, quienes no leen o no captan los men­
sajes escritos, de ahf el éxito de los "monitos o comics",
con minimos contenrdos escritos, que SI bien estimulan
la imaginaCJón, no crean una cultura lectora.

En el otro extremo, resaltan a un encuestado, estudiante
de Filosoffa en la UNAM, quién lee por tarea y lee por pla­
cer, cuando menos media hora en sus ratos libres; aún si
reconocemos que el tiempo que le asigna a la lectura es
poco, es superior a la media estudiada, de este dato sur­
gen algunas preguntas; <.Qué estilo de pensamiento se
construye en esta disciplina?, LQué otros factores han
incidido en las motivaciones para la lectura que presenta
este joven?

Es preocupante que los encuestados, manifiesten recha­
zo por la lectura (el 63% de los entrevistados reconocen
que su gusto por la lectura va de regular a nulo); que
sel\alen de primera instancia que no leen por la satura­
ción de tareas escolares (40'Y0 de los encuestados se~aló

que no leen por no tener tiempo), sin embargo, para
cuando refiexionan, expresan que pese a conocer los
beneficios de la lectura (60'Y0 de los encuestados afirmó
que le gustarla leer más), sus aficiones son la televisión o
los videojuegos. La reportera Arévalo se~ala "Tristemente
la educación formal incentiva muy poco la lectura de tex­
tos adicionales a los que forman parte de los programas
oficiales de estudio".

Lo anterior tiene que ver con lo que también los encues­
tados se~alan, en la educación formal, hay una evalua­
ción dei momento, solo lo objetivo, sin discusión dei
reporte de lectura, sin identificación de los sentidos dei
texto, sin un seguimiento de la evolución de las capacida­
des, "Esto sucede cada bimestre, cuando leemos por
nuestra calificaclón".

Dentro de las notas resaltan que de acuerdo a la Cámara
Nacional de la Industria Editorial, el promedio de la pobla­
ción mexicana Iee 1.8 Iibros anuales. Es muy poco si que­
remos participar en la "era dei conodmiento", algunos lo
podrán hacer, tendrán las competencias y capacidades
operativas. Para nuestra sociedad LQué vamos a construir?

Existe una coincidencia sobre la corresponsabilidad de la
familia y la escuela, a las instituciones también les toca
esforzarse más, hay que reconocer que se han hecho
esfuerzos, programas de bibliotecas públicas, publicacio­
nes a bajo costo, diversificación de temas por las editoria-

l
les, en la ENEO, existe la Biblioteca "Graciela Arroyo de
Cordero" actualizada, cada dia más completa, iriquísimaL

CONCLUSIONES

Desde el cambio soCIal. México se inscribe dentro dei
modelo de Estado evaluador, sln embargo, respecto ai
tema dei presente ensayo -Ia lectura-, no se han toma­
do las decisiones que permitan corregir las Insuficiencias
detectadas. Nos encontramos dentro de la sociedad glo­
bal, en donde hay posibilidades por parte de los gobier­
nos de los diferentes países a aplicar por voluntad, políti­
cas diferentes a las recomendadas por los organismos
intemacionales. Hay un reconocimiento que los diagnósti­
cos, las miradas, las propuestas, los modelos de la investi­
gación comparada aplicada por organismos internaciona­
lés, son valiosos, por el esfuerzo realizado, dignas de
aprovechar sin ser tomadas como recetas mágicas o
leyes inamovibles, sin embargo, respecto a la lectura, en
nuestro pais, no se han tomado las decisiones que per­
mitan corregir las insuficiencias detectadas, hay la necesi­
dad de oponer ai pensamiento mecanicista la cultura de
la participación, con argumentos sólidos, resultado de
investigaciones, con flexibilidad y racionalidad reflexiva y
critica. Desde la colegialidad y comprendiendo la resisten­
cia, los diversos actores han de construir diferentes esce­
narios, para que los esfuerzos continuados y sistemáticos
den mejores ma~anas.

Retomamos a Drucker, para se~alar que aún más que en
su época (1959), en la sociedad dei conocimiento actual
(2005), la revolución educativa consiste en la transforma­
ción de lo que anta~o se consideró un ocio - el saber-;
hoy el trabajo de saber y el capital en que se convierte, ya
no es improductivo en cuanto a bienes y servicios, el
capital dei saber es el capital verdadero de la sociedad a
en la que deseamos participar, y una via regia de entrada
ai saber es la lectura.

Sobre la cultura lectora, es imprescindible quitarse la idea
que quien lee pierde el tiempo, cqmprender y guiar en la
realización de esta tarea intelectual; facilitar lãs condicio­
nes para el trabajo con ideas, que le permitirán indagar
permanentemente sobre el mundo y sus interacciones,
para poder anticipar y construir realidades profesionales y
cotidianas, quien lee está Itevando un diálogo con el
autor y conociendo otra forma de ver el mundo, que lo
enriquecerá para siempre.

Con el enfoque dei construetivismo de Peter Berger y
Thomas Luckmann (1968), se~alamos que toda socie­
dad humana es una empresa de construcción dei
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mundo. que la sOCledad como fenómeno dialéctico, es
producto de la persona, quién a la vez es producto de la
sOCledad Que la cultura es produClda y reproduClda por
el hombre (y las mUJeres), y que la actlvldad humana de
construcción dei mundo es siempre una empresa colecti­
va. Con el constructlVlsmo podemos cOinCidir "que un
mundo mPJor p< po"blp"

NOTAS DE REFERENCIA

OrganISmo que agrupa a las n..c,ones desdrrollad<1s, a las que. por
cuestlones politicaS pertenece nuestro pais d partir de 1994

2 Mucho ante5 de que Mé"co partiCipara, el ConselO de la OCDE creó
en 19 8 el Centro para la InvestlgaCJón e Innovaci6n en la
Ensef'lanza, con los sIgu1entes obJetlvos:

•·favorecel y apoyar el desdrrollo de las adlVldades de ,nves"gaClón
relaCionadas con la educaClón y emprender. lIegado el caso, adlV1da·
des de esta naturalezd.

·favorecer y apoyaf expenenaas pllola coo vistas a InLroducir y probar
lnnovacooes en la ensenanZd.

~favorecer el desdrrollo de la cooperao6n entre los palses mrembros en
el campo de la Inv5llgaclón y la InnovdC1ón en la ensel"lanza~

(OCDE 19962)

3 las tareas ledoras desdrrollad<1s por el Proyedo PISA son: recuperar
mformaClón, Interpretar lo leldo. reflexIonar sobre el texto y valerar el
texto; bd~ndose en ')u~ COflOCJmlentos previos,
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