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RESUMEN

El objetivo de este articulo de reflexion es hacer
una revision sobre la nocion de los contingen-
tes arancelarios o tariff quotas, y describir los
métodos de administracion de los mismos en el
marco de los Acuerdos de Promocion Comercial
suscritos por Colombia con Estados Unidos, Ca-
nada y México. El articulo concluye que la fija-
cion de contingentes arancelarios responde a la
necesidad de los paises de abrir sus mercados
de manera progresiva, sin que estos constituyan
per se una restriccion cuantitativa, enmarcada
dentro del ambito de aplicacion del articulo XI
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduane-
ros y de Comercio (cart, 1994). Por otro lado, se
concluye que si bien no puede plantearse una
primacia entre los métodos de administracion,

ABSTRACT

The document’s main goal is to analyze the defi-
nition of tariff quotas and to propose managing
methods thereof, taking into account recent
Free Trade Agreements (FTAs) signed by Colom-
bia with Mexico, Canada and the USA. The arti-
cle concludes that fixation of tariff quotas deals
with the necessity to protect industries and jobs
likely to be harmed with the implementation of
the treaty, without falling per se within the scope
of quantitative restriction defined on article IX
of GATT. It also concludes that, although there is
not a prevailing managing method of tariff quo-
tas, all of them must comply with commitments
made by the country in every trade agreement,
and with the rules on the matter stated in it.
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estos deben sujetarse a los compromisos ad-
quiridos por los paises en cada Tratado y a las
disposiciones que regulan la materia en cada
Acuerdo en particular.
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arancel intra cuota, arancel extra cuota, impor-
tacion, métodos de administracion, acuerdo
comercial, arancelizacion, acceso al mercado,
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cuantitativa, Export Trading Company, subasta,
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Introduccion

El acceso a los mercados es uno de los temas
fundamentales dentro de la formulaciéon de poli-
ticas comerciales al interior de los Estados, y de
escenarios multilaterales como es el de la Or-
ganizacion Mundial del Comercio (omc)t. Como
parte de ese objetivo, a lo largo de las Gltimas
décadas se ha gestado un movimiento que bus-
ca la disminucién y consolidacion de aranceles,
que no son otros que impuestos sobre las im-
portaciones de bienes, y uno de los ejes de las
negociaciones entre los paises, desde el Acuer-
do general sobre comercio y aranceles (GatT, por
sus siglas en inglés) de 1947; y por otra parte,
prohibir (salvo ciertas excepciones) las medidas
no arancelarias, sobre las cuales se ahondara
en la primera seccion del presente escrito. Como
parte de esta agenda, se crearon los contingen-
tes arancelarios con miras a facilitar el mercado
entre fronteras, promover nuevos mercados, re-
ducir precios internos, suplir escasez de produc-
cion doméstica, etc., a través de la imposicion
de una tasa diferenciada de arancel respecto

1 Varias han sido las teorias que apoyan la liberalizacién del comercio,
frente a tradicionales modelos proteccionistas. La primera y mas an-
tigua es la de la ventaja comparativa, la cual fue perfeccionada por el
economista inglés David Ricardo, a partir de los trabajos de su prede-
cesor Adam Smith. Dicha teoria establece que la eliminacién de ba-
rreras al libre comercio entre dos paises, cada uno especializado en
la produccién o prestacion eficiente de un bien o servicio, maximiza el
bienestar general al ampliarse la variedad de productos a los cuales
los consumidores pueden acceder. Sin embargo, dicho planteamiento
se queda corto con respecto a analisis mas contemporaneos como
la teoria de la proporcién en los factores de produccion, de las eco-
nomias de escala y de los mercados en competencia imperfecta, en
tanto estas Ultimas toman en cuenta otros factores que pueden tener
incidencia en las ventajas o ganancias de un pais al abrir sus merca-
dos, tales como tecnologia, capital humano, etc. Ver: LUENGO HER-
NANDEZ DE MADRID, Gustavo E. El derecho de las subvenciones en
la omc. Analisis econdmico de las subvenciones. Madrid: Marcial Pons,
2006, p. 40-42.

de un namero determinado de importaciones o
cupo, y de las cantidades que lo superen.?

Es importante precisar que la creacién de los
contingentes arancelarios se ha dado en un
marco muy especifico, y es el de las negociacio-
nes en el tema de agricultura, a propésito de la
suscripcion y posterior adhesion de los paises al
Acuerdo sobre Agricultura. Si bien todos los te-
mas regulados y plasmados en cada uno de los
Acuerdos de la omc son de especial sensibilidad
para el comercio internacional, el sector agrico-
la ha sido uno de los mas debatidos y protegi-
dos por cada uno de los Estados.® Lo anterior
encuentra su fundamento en la sensibilidad del
sector ante las distorsiones mismas del merca-
do, o en factores externos como son los incen-
tivos econdmicos otorgados por entes estatales
(por ejemplo, subvenciones), el clima econémi-
co, sociopolitico, entre otros. Es por esto que
los contingentes arancelarios, como medida de
acceso, han sido implementados preponderan-
temente en el sector agricola, tal y como se vera
en nuestra muestra de estudio, sin que por ello
se pueda afirmar que estos no existen para el
sector industrial.*

2 Ver: VAN DEN BOSSCHE, Peter. The Law and Policy of the World
Trade Organization: Text, Cases and materials. Cambridge: Cam-
bridge University Press, 2005, p. 443.

3 Ver: ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO. Entender la OMC:
los acuerdos. Agricultura: mercados mas equitativos para los agricul-
tores. [En linea]. (Consultado el 27 de marzo de 2013). Disponible en:
http://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/tif s/agrm3_s.htm

4 El presente estudio si bien se centra en el analisis de contingentes
arancelarios agricolas, para el caso de los Acuerdos Comerciales sus-
critos por Colombia con Canadé y Estados Unidos, también se ocupa
del estudio de cupos industriales como son los contingentes pactados
en el Octavo Protocolo Modificatorio del Acuerdo de Alcance Parcial de
Complementacion Econdémica ACE033 (acero y otros metales).
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En linea con lo anterior, la creacion de los con-
tingentes arancelarios parte como primera me-
dida de un proceso de arancelizacion, que ade-
mas de buscar la fijacidbn de un arancel maximo
0 consolidado (normalmente de naturaleza ad
valorem), ha procurado que los paises se com-
prometan a no superar los niveles acordados
para cada categoria de bienes, a través de listas
de concesiones cuya aplicacion debe ser con-
cordante con el principio de reciprocidad,® trato
nacional®y nacion mas favorecida (NmF); este Ul-
timo principio sera explicado con mayor detalle
en la seccion I.

Por otro lado, las medidas no arancelarias ha-
cen referencia a barreras al comercio, diferen-
tes a la imposicion de impuestos o aranceles a
las importaciones.” Las mas usuales dentro de
esta categoria son las restricciones cuantitati-
vas reguladas en el articulo XI del gatT de 1994,
pero pueden enumerarse otras, como son las
imposiciones aduaneras, las licencias a las im-
portaciones o a las exportaciones, los obstacu-
los técnicos al comercio o incluso las practicas

5 El principio de reciprocidad establece que la disminucién arancelaria
solicitada por un pais a otro debe estar correspondida por una dismi-
nucién sobre los mismos productos que el Estado requerido exporta
o suele exportar; sin embargo, es preciso aclarar que este principio
es relativo para el caso de relaciones comerciales entre paises desa-
rrollados y en via de desarrollo, debido a la no equivalencia de condi-
ciones socioeconémicas y politicas entre ellos. Ver: VAN DEN BOSS-
CHE, ob. cit, p. 393.

6 Este principio se encuentra regulado en el articulo Ill del catT de 1994,
y busca principalmente proteger a los productos importados de un trato
menos favorable, con respecto a los bienes nacionales similares, el
cual se traduce en la aplicacion de impuestos, cargas internas, etc.,
que tengan como fin la protecciéon de la industria nacional. Ver: VAN
DEN BOSSCHE, ob. cit., p. 326.

7 LESTER, Simon; MERCURIO, Bryan; DAVIES, Arwel y LEITNER,
Kara. Border measures: Tariffs and Quotas. En: World Trade Law. Text,
Materials and Commentary. Hart Publishing, 2008, p. 262.

privadas restrictivas.® Dentro de las restriccio-
nes cuantitativas se encuentran las cuotas, esto
es, restricciones numeéricas a las importaciones
0 exportaciones, en las cuales se fija un limite
maximo de entrada de un producto, con el fin de
proteger a un sector productivo de la entrada de
bienes competidores o sustitutos provenientes
del exterior. En virtud del articulo XI del gatT de
1994, existe una prohibicion general a las res-
tricciones cuantitativas,® salvo ciertos casos en
los cuales dichas medias son autorizadas por el
mismo articulo y cuyos fines deben ser:*° pre-
venir o remediar una escasez aguda de produc-
tos alimenticios o de otros productos esenciales
para la parte contratante exportadora; servir
para la aplicacion de normas o reglamentacio-
nes sobre la clasificacion, el control de la cali-
dad o la comercializacion de productos destina-
dos al comercio internacional; ser necesarias
para la ejecucion de ciertas medidas guberna-
mentales, cuando las restricciones sean relati-
vas a cualquier producto agricola o pesquero;**

8 MATSUSHITA, Mitsuo; SCHOENBAUM, Thomas J.; MAVROIDIS,
Petros C. Tariff, quotas and other barriers to market access. En: World
Trade Organization: Law, practice and policy. The Oxford International
Law Library, p. 258.

9 El numeral 1 del articulo XI del catT de 1994 establece: “ Ninguna
parte contratante impondra ni mantendra aparte de los derechos de
aduana, impuestos u otras cargas prohibiciones ni restricciones a la
importacion de un producto del territorio de otra parte contratante o a
la exportacion o a la venta para la exportacion de un producto destina-
do al territorio de otra parte contratante, ya sean aplicadas mediante
contingentes, licencias de importaciéon o de exportacién, o por medio
de otras medidas”.

10 Ademas de las excepciones enunciadas en el articulo XI del GaTT,
existen otras aplicables a las restricciones cuantitativas, como la esta-
blecida en el articulo Xl sobre la balanza de pagos, y las excepciones
generales consagradas en los articulos XX y XXI (excepciones relati-
vas a la seguridad). Al respecto ver: MATSUSHITA et al., ob cit., p. 274.

11 Esta ultima excepcion debe interpretarse en el sentido de que lo que
se permite exclusivamente es una restriccion mms no una prohibicion.
Por otro lado, las medidas gubernamentales de las que trata este nu-
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y finalmente, cuando en virtud del articulo XlI, la
restriccion tenga como objeto “salvaguardar la
posicion financiera exterior y el equilibrio de la
balanza de pagos” del pais que pretende impo-
nerla, las cuales pueden someterse a los térmi-
nos y condiciones previstos en el parrafo 2 de di-
cho articulo, en especial, a la proporcionalidad
con la amenaza inminente de una disminucion
importante de las reservas monetarias o el au-
mento de las reservas monetarias, de acuerdo
con una proporcion de crecimiento razonable .

Es importante tener en cuenta el debate que
se ha suscitado con relacion a la aplicacion del
articulo Xl y el articulo Il numeral 4 del catT de
1994; lo anterior tiene como fin establecer a qué
norma se debe apelar en el caso que un Estado
se vea afectado por una medida restrictiva.*? En

meral deben tener como efecto: “restringir la cantidad del producto
nacional similar que pueda ser comercializada o producida o, de no
haber produccion nacional importante del producto similar, de un pro-
ducto nacional que pueda ser substituido directamente por el producto
importado; eliminar un sobrante temporal del producto nacional similar
0, de no haber produccion nacional importante del producto similar, de
un producto nacional que pueda ser substituido directamente por el
producto importado, poniendo este sobrante a la disposicion de ciertos
grupos de consumidores del pais, gratuitamente o a precios inferiores
a los corrientes en el mercado; o restringir la cantidad que pueda ser
producida de cualquier producto de origen animal cuya produccion de-
penda directamente, en su totalidad o en su mayor parte, del producto
importado, cuando la produccion nacional de este Ultimo sea relativa-
mente desdefiable”.

12 Lester y Mercurio, asi como Ortino han planteado el debate citado,
indicando que si bien tradicionalmente se ha precisado que las res-
tricciones reguladas en el articulo XI hacen referencia a medidas en
frontera y las del articulo Il del catT a medidas internas, en realidad
el criterio diferenciador no reside en la naturaleza de la imposicion.
Por un lado, Lester y Mercurio, citando el caso India —autos fallado
por el Organo de Solucién de Controversias de la OMC—, precisan
que el criterio definitivo para establecer el ambito de aplicacion del
articulo XI del catT es que la restriccién sea impuesta con relacién
a la importacion como tal, sea de frontera o interna. Al respecto ver:
LESTER et al., ob. cit., p. 262. Por otro lado, Ortino, citando el caso
Comunidades Europeas. Medidas que afectan al amianto y a los pro-
ductos que contienen amianto, confirma el argumento planteado por lo
autores citados, en el sentido en que indica que la gran diferencia en el
ambito de aplicacién de los articulos bajo estudio, es que el articulo llI
hace referencia a medidas que se aplican sobre productos (nacionales

primer lugar, el numeral 4 del articulo Ill del gatr
consagra el principio de que ningun producto
importado debera recibir un trato menos favo-
rable con relacion a los productos similares de
origen nacional, impuesto a través de una ley,
reglamento o prescripcion que afecte la venta,
la oferta para la venta, la compra, el transporte,
la distribucién y el uso de estos productos en el
mercado interior. A partir de una lectura rapida,
se podria concluir que la proteccion contra una
restriccion cuantitativa puede ser invocada por
cualquiera de ambos articulos, sin embargo la
principal distincion reside en que las restriccio-
nes consagradas en el articulo XI normalmente
corresponden a barreras impuestas en frontera
o directamente por las aduanas del pais del im-
portador; por el contrario, las medidas violato-
rias del principio de trato nacional del numeral
4 del articulo Ill, generalmente son de caracter
interno y afectan a los productos extranjeros
gue ya han sido importados, tomando como re-
ferencia el tratamiento dado a productos simila-
res nacionales; en este sentido, el analisis que
se hace es sobre dos productos (uno nacional y
otro importado) y su trato disimil.*3

En linea con lo anterior, este tipo de restriccio-
nes han sido generalmente prohibidas en razén
a los efectos distorsionadores que producen
con respecto a los aranceles.’* En consecuen-

y extranjeros) similares, y que tienen un efecto, directo o indirecto en
la competencia_de estos. Ver: ORTINO, Federico. caTT. The scope of
article XI catT 1994 per se prohibitions on restrictions on importation
and process standars. En: BETHLEHEM, Daniel, et al. The Oxford
Handbook of International Trade Law, p. 133-134.

13 ORTINO, ob. cit., p. 134.

14 Es importante tener en cuenta que el literal c) del numeral Il del ar-
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cia, la aplicacion de aranceles puede ser mas
transparente, en la medida en que el aumento
en el precio de los productos importados sea di-
recto e inmediato. Por el contrario, el porcentaje
exacto del aumento en el producto importado,
en el caso de las restricciones, es mas dificil de
calcular y por ello menos perceptible. Por otro
lado, puede afirmarse que el destinatario final
de los aranceles es el Gobierno, mientras que
para el caso de las restricciones el beneficiario
final son los importadores, a menos que el acce-
so al cupo de importacion se realice a través de
métodos liderados por las entidades estatales,
como por ejemplo las subastas.'®

Por las razones antes expuestas, a lo largo de las
dltimas décadas se ha venido gestando un pro-
ceso de arancelizacién, en relacion directa con
las restricciones cuantitativas permitidas por el
mismo GaArT, y en particular sobre los productos
mas sensibles como son los agropecuarios.®

ticulo bajo estudio, establece una condicion especial para el caso de
las restricciones permitidas, y es que estas “no deberan tener como
consecuencia la reduccion de la relacion entre el total de las impor-
taciones y el de la produccién nacional, en comparacién con la que
cabria razonablemente esperar que existiera sin tales restricciones”.

15 Ademas de las razones anteriormente expuestas, Van den Bossche
enumera como otras ventajas de los aranceles, frente a las restric-
ciones cuantitativas, el hecho de que su administracion es mas pro-
pensa a la corrupcion en tanto en la mayoria de los casos se rige
principalmente por regimenes de licencias de importacion, los cuales
no necesariamente atienden el interés general o benefician a un nu-
mero significativo de agentes. Otra de las razones enunciadas es el
hecho de que las restricciones cuantitativas restringen de manera total
la competencia que puede darse entre los productores nacionales y
extranjeros, en el sentido de que incluso el competidor extranjero mas
eficiente tendria bloqueada la entrada al pais importador. VAN DEN
BOSSCHE, ob. cit., p. 442-443.

16 ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO. Entender la OMC... ,
ob. cit.

Entendiendo que la principal finalidad de los
contingentes arancelarios es permitir la protec-
cion de productos sensibles, sin que los mismos
constituyan restricciones cuantitativas de con-
formidad con el articulo XI del AT, resulta rele-
vante preguntarse: scuales son los contingentes
arancelarios pactados por Colombia en ciertos
acuerdos de promocion comercial como los sus-
critos con Estados Unidos, Canada y México?,
Jde qué manera se estan administrando en la
actualidad? y ¢como estan atendiendo los pro-
positos de su prevision? Al respecto, el objetivo
principal del presente escrito se enmarca preci-
samente en ofrecer una respuesta a estas cues-
tiones, utilizando herramientas analiticas de
corte cuantitativo y cualitativo. Para efectos de
este trabajo se tomd una muestra especifica de
Acuerdos (Estados Unidos, México y Canada),
con el propodsito de: a) Mostrar la operatividad
de los métodos de administracion de contin-
gentes que ha acogido Colombia (primer llega-
do, primer servido; Exporting Trading Company
y métodos de asignacion mixtos); b) Estudiar el
efecto del uso de cada método de administra-
cion en el porcentaje de utilizacion que se tiene
de cada uno de los contingentes; y c) Establecer
la aplicabilidad de las reglas de administracion
del articulo Xl del catT de 1994 a los contingen-
tes arancelarios pactados en acuerdos comer-
ciales bilaterales.

La hipétesis preliminar es que, si bien los con-
tingentes arancelarios son permitidos dentro
del marco del gatT de 1994 y en general dentro
de la omc, y en los cuerdos comerciales, la ma-
nera como Colombia actualmente los esta admi-
nistrando no cumple los requisitos establecidos
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en el tratado en mencion. Como parte de la hi-
potesis se plantea que el cupo que se utiliza de
ellos podria ser significativamente inferior al que
realmente se pacta, por razones como barreras
de acceso (asimetria en la informacion entre los
importadores, por ejemplo) o asignaciones poli-
ticas incongruentes con las disposiciones con-
templadas en el articulo XllIl del GarT.

Para efectos de analizar la hipotesis senalada,
el presente articulo se encuentra dividido en
cuatro secciones incluyendo esta breve intro-
duccion. En la primera seccion se efectuara una
breve aproximacion de las nociones generales
de lo que son los contingentes arancelarios y las
normas del GatT que regulan su administracion.
En la segunda, se abordaran los contingentes
que se pactaron en los acuerdos de promocion
comercial con Estados Unidos, México y Cana-
da; los métodos de administracion que se han
acogido para cada uno de ellos; y el estado ac-
tual*” de los contingentes estudiados. Finalmen-
te, en la Ultima seccidn se sintetizaran las con-
clusiones frente a los interrogantes e hipotesis
propuestos, y se sefnalaran posibles retos que
plantea la actual administracion de contingen-
tes arancelarios en Colombia.

I. LOS CONTINGENTES
ARANCELARIOS EN EL MARCO
DE LA OMC

La primera pregunta en la que nos concentra-
remos en este trabajo es en determinar cual es

17 El periodo de estudio de la muestra escogida concluy6 el primero (1)
de abril de 2013.

la naturaleza de los contingentes arancelarios
(ca)*®y la normatividad aplicable de conformidad
con lo dispuesto por el gatT de 1994. En primer
lugar, los contingentes arancelarios son medi-
das que combinan los atributos de un arancel y
de una cuota como tal, en las que esencialmen-
te se aplica una tasa de arancel diferenciada:
una tasa menor a los bienes importados den-
tro del nimero permitido en el cupo, y una tasa
mayor para aquellos que sean importados con
posterioridad al vencimiento de dicha cuota.'®
Asi, y a diferencia de las cuotas o en general de
las restricciones cuantitativas, no se restringen
como tal las importaciones de un producto, sino
que, por el contrario, “s6lo un determinado nu-
mero de productos puede ser importado y grava-
do con una tasa mas baja”.?°

En linea con lo anterior, los ca pueden clasificar-
se en: contingentes arancelarios NvF, es decir,
los cupos que se extienden a aquellos produc-
tos iguales o similares, independientemente del
Estado de donde provenga o vaya el bien sujeto
al cupo, garantizando asi el cumplimiento del
principio de no discriminacion, y la proteccion
comercial de todos los miembros del foro owmc;
y los ca pactados bajo acuerdos de profundiza-
cion comercial, o contingentes de naturaleza
contractual,?* los cuales y tal como su nombre

18 Para efectos de este escrito, entiéndase (cA) como la abreviatura de
contingentes arancelarios.

19 Ver: VAN DEN BOSSCHE, ob. cit., p. 443.

20  Ver: LESTER, et. al., ob. cit., p. 267.

21 Los contingentes contractuales contrastan con los llamados ca auto-
nomos, los cuales son fijados por un pais a través de actos juridicos
unilaterales, provenientes generalmente de las entidades o agencias
encargadas del control y vigilancia de indole aduanera y arancelaria.
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lo indica buscan fijar unas cantidades predeter-
minadas de importaciones con tratamiento pre-
ferencial, aplicable solo a las Partes dentro del
Acuerdo.

Una vez examinados los dos tipos de contingen-
tes arancelarios, es importante hacer alusion a
las disposiciones contenidas en el articulo Xl
del catT. Tal y como se explico en el parrafo an-
terior, los contingentes arancelarios nwr, al ser
restricciones cuantitativas a las importaciones
que afectan el comercio, por cuanto impiden
que las importaciones se efectlien por fuera del
cupo establecido, deben atender las disposicio-
nes sobre administracion contenidas en el arti-
culo Xlll del carT, las cuales se pueden resumir
en: las reglas del trato no discriminatorio, del
equilibrio del comercio y de la publicidad, que
se analizaran mas adelante. Por otro lado, los
cA negociados bajo tratados de libre comercio,
al exceptuarse de la aplicacion del principio NnmF
en virtud del articulo XXIV del GatT, son adminis-
trados bajo reglas especificas establecidas en el
texto del mismo Acuerdo Comercial, por cuanto
este tipo de contingentes no afectan el comer-
cio como los primeros, sino que otorgan prefe-
rencias mas profundas intracontingente. Sin
embargo, en algunos casos, como en los acuer-
dos suscritos con Canada y Estados Unidos, las
normas especificas de administracion de con-
tingentes pueden incorporar las disposiciones
del articulo Xl del garr.

Ver: ROM, Michael. Introduction to tariff quotas. En: The Role of Tariff
Quotas in Commercial Policy. Holmes & Meier Publishers Inc., p. 3-4.

Al respecto, el articulo 219 del Acuerdo de Pro-
mocion Comercial suscrito entre Colombia y Ca-
nada precisa que: “Colombia implementara y
administrara sus contingentes arancelarios de
conformidad con el Articulo XIll del carT de 1994
y el Acuerdo sobre Licencias de Importacion”.

De forma similar, el articulo 2.15 del Acuerdo de
Promocion Comercial suscrito entre Colombia y
Estados Unidos establece que la administracion
e implementacion de los contingentes pacta-
dos, ademas de regirse por lo dispuesto en el
mismo instrumento, debera atender lo dispues-
to en el articulo Xl del gatTy en el Acuerdo sobre
Licencias de importacién de la omc.

Adicionalmente, ambos acuerdos establecen
como reglas comunes para la administracion de
contingentes: la aplicacion de procedimientos
transparentes, disponibles al publico, oportu-
nos, no discriminatorios, que atiendan a las con-
diciones del mercado, que constituyan el menor
obstaculo posible al comercio y que garanticen
la utilizacién plena del cupo. Asi, la asignacion
del cupo debera realizarse conforme al cumpli-
miento de los requisitos legales y administrati-
vos de Colombia para su acceso; no podra ha-
cerse a un productor, distribuidor 0 a un grupo
de productores o distribuidores; y en ningn mo-
mento estar condicionada a que el importador o
los importadores efectien compras de produc-
cion doméstica.

Como corolario de lo anterior, si bien algunos
acuerdos comerciales como los estudiados
hace un momento se remiten expresamente
a las normas sobre administracion de contin-
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gentes contenidas en el articulo XIII del arT, en
principio estas son aplicables a los contingentes
arancelarios NmF, con el objetivo de que la asig-
nacion se desarrolle con base en un trato iguali-
tario entre los paises a los cuales se le extiende
el contingente, genere las menores distorsiones
al comercio, y garantice el acceso pleno. A conti-
nuacion se presentan dichas reglas.

A. La regla del trato no discriminatorio

De conformidad con el numeral 1 del articulo
Xl del aarT, la imposicidon de una restriccion
cuantitativa autorizada debe estar acorde con
el principio de nacién mas favorecida, en el sen-
tido de que la restriccién no se puede aplicar
a “... menos que se imponga una prohibicion o
restriccion semejante a la importacion del pro-
ducto similar originario de cualquier tercer pais
o a la exportacion del producto similar destina-
do a cualquier tercer pais.” La razon de ser de
esta disposicion es que productos similares de-
ben recibir un trato equitativo.

En este orden de ideas, un punto importante en
este primer numeral es el concepto de produc-
to similar, el cual ha sido desarrollado en varios
paneles de solucion de controversias de la omc,
como es en el caso de Japon - Impuestos sobre
bebidas alcohdlicas. Alli el 6rgano de Apelacion
establecid que el concepto de producto similar
debe entender de manera restringida,?? y en esa
medida la similaridad entre dos bienes debe

22 Ver: OMC. Japén. Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas. Informe
del Organo de Apelacion, p. 22: “Por consiguiente, convenimos tam-
bién con el Grupo Especial en que la definicion de “productos simila-
res” de la primera frase del parrafo 2 del articulo Il debe interpretarse
en sentido restringido”.

establecerse para cada caso concreto, a pesar
de que en términos generales los criterios a los
cuales se puede recurrir son: “la propiedad, la
naturaleza y la calidad del producto, su uso fi-
nal, los gustos y costumbres de los consumido-
res, que difieren segln los paises, y la clasifi-
cacion de los productos en las nomenclaturas
arancelarias”.?

B. La regla del equilibrio del comercio

El numeral Il del articulo Xlll precisa que los pai-
ses que impongan una restriccion cuantitativa
0 un contingente arancelario deberan procurar
“(...) hacer una distribucion del comercio de di-
cho producto que se aproxime lo mas posible a
la que las distintas partes contratantes podrian
esperar si no existieran tales restricciones”.?* Es
menester precisar que, a diferencia de lo dis-
puesto en el numeral | del articulo en comento,
la disposicion citada establece que los Estados
deben “procurar” que se garantice el acceso
a los cupos establecidos y que el mercado del
bien objeto de la restriccion se afecte o distor-
sione lo menos posible. En linea con lo anterior,

23 OMC. Japén. Impuestos sobre las bebidas alcohdlicas. Informe del
Grupo Especial (WT/DS8/R - WT/DS10/R WT/DS11/R). Parrafo 6.21,
p. 133. Es importante precisar que en el presente caso el Organo de
Apelacién establecié que si bien la clasificacién arancelaria es un ele-
mento importante al momento de definir si dos productos son simila-
res, no es un criterio necesario ni suficiente para dicho analisis.

24 El Organo de Apelacién del panel Comunidades Europeas - Medidas
que afectan a la importacién de determinados productos avicolas (WT/
DS69/AB/R) establecié a través de su informe: “Coincidimos con el
Grupo Especial en que el calculo de las participaciones debe basarse
en las importaciones totales del producto de que se trate, independien-
temente de que esas importaciones procedan de Miembros o de no
Miembros”. Parrafo 106. Lo anterior para efectos de dar cumplimiento
a lo concerniente a que las partes deben procurar que el mercado fun-
cione lo mas parecido a un mercado en donde no se hubiera aplicado
la restriccion o el contingente arancelario.
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la regla del equilibrio del comercio se materiali-
za por medio de unas subreglas, contenidas en
los literales subsiguientes al articulo XIIl, y que a
continuacioén se explican:

1. Paises abastecedores y paises con
interés substancial

El literal a) del articulo bajo estudio establece
que se fijaran contingentes que representen el
monto global de las importaciones autorizadas
(estén o no repartidos entre los paises abastece-
dores), y se publicara su cuantia. Por otro lado,
en el caso de que las cuotas sean repartidas en-
tre paises abastecedores: “la parte contratante
que aplique las restricciones podra ponerse de
acuerdo sobre la reparticion del contingente
con todas las demas partes contratantes que
tengan un interés substancial en el abasteci-
miento del producto de que se trate”. De con-
formidad con el literal d) del mismo numeral, en
los casos en que no pueda razonablemente apli-
carse este método, como normalmente sucede,
la parte que impone la restriccion asignara a las
partes que tengan un interés substancial en el
abastecimiento de este producto, partes propor-
cionales de acuerdo con su participacion en las
importaciones durante un periodo representati-
vo anterior.?®

De acuerdo con lo anterior, la fijacion de un con-
tingente global hace referencia a que el calculo
de las participaciones en el cupo o en el contin-

25 Siguiendo lo dispuesto por el numeral IV del articulo XIll, Numeral
4: “la eleccién, para todo producto, de un periodo representativo y la
apreciacion de los factores especiales que influyan en el comercio de
ese producto seran hechas inicialmente por la parte contratante que
aplique dichas restricciones (...)".

gente debe hacerse sobre los montos totales de
importacion del bien objeto bajo la medida. En
segundo lugar, el hecho de que el literal men-
cione que la asignacion podra hacerse a paises
abastecedores o0 no, significa que dicho cupo
es susceptible de ser asignado a miembros con
participaciones menores en el mercado, o que
tengan un interés substancial en el abasteci-
miento de dicho producto.

En este sentido, la disposicion bajo estudio
prescribe la posibilidad de que tanto paises
tradicionalmente importadores o exportadores,
como los Estados interesados en ingresar al
mercado del bien sujeto al contingente, puedan
acceder a este en proporcion a su participacion
y en concordancia con la regla de trato no dis-
criminatorio consagrada en el numeral | del ar-
ticulo XIII.26

C. La regla de la publicidad

La regla de la publicidad es esencialmente una
obligacién que recae en la parte que impone la
restriccion o contingente, y que se enmarca en
cuatro escenarios:

26 En el caso Comunidades Europeas — Régimen para la importacion,
venta y distribucién de bananos, el informe del Organo de Apelacién
establecié que a pesar de que el literal d del numeral 2 del articulo
Xl no especificéd nada sobre los paises sin un interés substancial: “El
parrafo 2 d) del articulo Xlll no establece normas especificas para la
asignacion de cuotas del contingente arancelario a los Miembros que
no tengan ese interés sustancial. No obstante, la asignacion de cuotas
a Miembros que no tengan un interés sustancial debe estar sujeta al
principio basico de no discriminacién”. Parrafo 261, p. 88.
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1. Restricciones o contingentes a través
de licencias o permisos de importacion

El literal @) del numeral 3 del articulo mencio-
nado establece que la parte que aplique una
restriccion o contingente a través de este mé-
todo debera suministrar toda la informacion
pertinente, a peticion de toda parte contratante
interesada, sobre:?” la aplicacion de la restric-
cion, las licencias de importacion concedidas
durante un periodo reciente y la reparticion de
estas licencias entre los paises abastecedores.

2. Restricciones a la importacion que
entraien contingentes

De manera analoga al escenario anterior, la
parte que aplique el contingente “publicara el
volumen o valor total del producto o de los pro-
ductos cuya importacion sea autorizada duran-
te un periodo ulterior dado, asi como cualquier
cambio sobrevenido en dicho volumen o valor”.

3. Contingentes repartidos entre paises
abastecedores

De conformidad con el literal ¢) del numeral ci-
tado, la parte contratante que aplique la restric-
cion debera informar a las partes interesadas
en el abastecimiento del producto: “la parte del
contingente expresada en volumen o en valor,
gue haya sido asignada, para el periodo en cur-

27 La aplicacién de restricciones o contingentes arancelarios mediante
licencias o permisos de importacién, puede darse cuando no sea po-
sible fijar contingentes globales, tal y como lo establece el literal a) del
numeral Il del articulo XIII del GATT de 1994.

so, a los diversos paises abastecedores” ade-
mas de toda la informacion pertinente.

4. Formulacion de consultas

En el evento en que se repartan contingentes
entre paises abastecedores, la parte que lo fija
o en general las partes contratantes podran ele-
var consultas con el propdsito de: “revisar el por-
centaje establecido o el periodo de referencia,
apreciar de nuevo los factores especiales impli-
cados o suprimir las condiciones, formalidades
u otras disposiciones prescritas unilateralmente
sobre la asignacion de un contingente apropia-
do o su utilizacion sin restricciones”.

Tal y como se expuso en la introduccién, a con-
tinuacion se presentaran los contingentes aran-
celarios pactados en los acuerdos comerciales
suscritos por Colombia con México, Canada y
Estados Unidos para el establecimiento de zo-
nas de libre comercio, conforme al articulo XXIV
del atT de 1994.

I1. LOS CA EN EL MARCO DE LAS
RELACIONES COMERCIALES
BILATERALES

De conformidad con el examen de politicas co-
merciales de Colombia, realizado por el Organo
de Examen de Politicas Comerciales de la Orga-
nizacion Mundial del Comercio:

Desde el Gltimo Examen de sus Politicas Comer-
ciales realizado en 2006, la politica comercial
colombiana ha continuado orientandose hacia
una mayor apertura, buscandose una mas es-
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trecha integracion con América Latina y el Ca-
ribe, pero también con el resto del mundo por
medio de la negociacion de acuerdos preferen-
ciales para incrementar los flujos de comercio
exterior y de inversion extranjera.?®

Esto se ve traducido en el aumento de nuevos
acuerdos bilaterales y regionales que Colombia
ha venido adelantado en los Gltimos anos,?° asi
como en la profundizacion comercial de las re-
laciones vigentes. En este particular: “Colombia
tiene un régimen comercial fundamentalmen-
te abierto (...) con una (...) orientacion general
hacia una mayor apertura y a una reduccion de
trabas al comercio exterior”.*°

Como parte de esa apertura econémica inicia-
da desde la década de los 90, e impulsada por
la adhesion de Colombia a la omc en 1995, se
han suscrito varios acuerdos de promocion co-
mercial, entre ellos los acuerdos entre Colombia
con Estados Unidos, México y Canada (nuestra
muestra de estudio), los cuales se entraran a
analizar tal como se enunci6 en la seccion an-
terior, para efectos de verificar: cuales fueron
los contingentes arancelarios que se fijaron en
cada uno de ellos, los métodos de administra-
cion implementados y las disposiciones espe-
ciales sobre su administracion.

28  Ver: omc. Informe de Secretaria (WT/TPR/S/265), del 22 de mayo de
2012, parrafo 1, p. 9.

29  Actualmente se encuentran seis negociaciones de acuerdos de pro-
mociéon comercial con Turquia, Panama, Israel, Japén, Costa Rica,
Japoén y Alianza Pacifico, cuyas iniciativas se enmarcan desde el 2012
hasta la actualidad. Véase: MINISTERIO DE COMERCIO, INDUS-
TRIAY TURISMO. Negociaciones en curso. https://www.mincomercio.
gov.co/tlc/publicaciones.php?id=5400 (abril 3 de 2013).

30 Ibidem, parrafo 2, p. 9.

A. Acuerdo de complementacion econo-
mica Colombia - México: Octavo Proto-

colo Modificatorio del Acuerdo de Com-
plementacion Economica ACE033

El 1 de enero de 1995 entr6 a regir el Acuer-
do de Complementacion Econémica de Alcance
Parcial ACE033; en mayo de 2006 Venezuela
denunci6 el tratado, y los efectos cesaron des-
de el 19 de noviembre del mismo ano. Por esa
razén, y con el fin de ratificar y modificar cier-
tas disposiciones, Colombia y México decidieron
suscribir un Protocolo Modificatorio del Tratado,
que entrd en vigor en agosto de 2011. Uno de
los aspectos primordiales de la negociacion
consignada en el Octavo Protocolo fue la flexibi-
lizacion del origen para contingentes de produc-
tos de hierro o acero clasificados en el Capitulo
72 del Sistema Armonizado, con el proposito
de facilitar su acceso a la liberacion pactada. A
continuacion se analizan estos contingentes.

1. Contingentes arancelarios pactados

Como ya se senald, el Octavo Protocolo estable-
ci6 en el anexo 2 al articulo 3-08 Bis, criterios
de origen mas flexibles y senalo los montos y
plazos para su aplicacion.®* Asi, de un lado, las
cantidades de mercancias comprendidas den-

31 Sobre las reglas de origen de ultima generacién, Guzman Manrique
establece: “En los acuerdos comerciales de nueva generacion orienta-
dos a constituir zonas de libre comercio avanzadas, las reglas de ori-
gen tienden a ser exhaustivas y buscan determinar el criterio de origen
al detalle de partidas o subpartidas de la nomenclatura. Se privilegia
el concepto de transformacién sustancial, expresado en el criterio de
cambio de clasificacién”. GUZMAN MANRIQUE, Gustavo. Traductor
del lenguaje de nueva generacion. En: Las reglas de origen del comer-
cio internacional. Bogota: Legis, 2012, p. 113.
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tro del cupo definido podran ingresar al pais con
un arancel del 0%, siempre y cuando cumplan
la regla de origen mas flexible contendida en el
Protocolo Modificatorio; de otro lado, las mer-
cancias que pretendan ingresar por fuera del
contingente (porque este ya se encuentre ago-
tado), podran hacerlo con 0% arancel, siempre
y cuando cumplan con la regla de origen esta-
blecida en el ACE033, suscrito inicialmente por
Colombia, Venezuela y México. Finalmente, la
importacion de mercancias que no cumplan nin-
guno de los dos requisitos de origen senalados
debera pagar el arancel NvF por considerarse
mercancias no originarias.

En primer lugar, y para efectos de entender la
flexibilizacion que introdujo el Protocolo Modifi-
catorio, es preciso recordar que el anexo al ar-
ticulo 6-03 del ACEO33 establecio el siguiente
criterio o regla de origen para las partidas bajo
estudio, sin sujecion a cupo:

72.08-72.16 Un cambio a la partida 72.08 a
72.16 de cualquier otra partida fuera del grupo.

72.17 Un cambio a la partida 72.17 de cual-
quier otra partida, excepto de la partida 72.13
ar2.15.

La subraya no es del texto.

Es decir que, conforme al acuerdo inicial, se
consideran originarios los productos finales cla-
sificados por las partidas 72.08 hasta 72.16
(productos laminados, planos de hierro o acero
sin alear; alambrdn de hierro o acero sin alear;
barras de hierro o acero, etc.), siempre que los
materiales no originarios que intervengan en su
produccion y que sufran cambio de clasificacion

arancelaria no se encuentren comprendidos
dentro de cualquiera de las partidas incluidas
en el rango de productos finales que cubre las
partidas 7208 a 7216.

Por otro lado, la segunda exigencia de origen es-
tablecida en el ACEO33 contiene una limitacion
muy similar. Es asi como precisa que para la fa-
bricacion de productos comprendidos en la par-
tida 72.17 (alambre de hierro o acero sin alear)
es posible utilizar materiales no originarios de
cualquier otra partida, excepto de la partida
72.13a72.15.

El cambio que introdujo el anexo 2 al articulo
3-08 Bis del Octavo Protocolo fue un criterio de
origen mas laxo, al exigir que los materiales no
originarios sufran un cambio de clasificacion
arancelaria a nivel de partida, eliminando la ex-
clusion de algunas partidas, pero senalando los
montos y anos de su aplicacion:

72.09 - 72.14 Un cambio a la partida 72.09 a
72.14 de cualquier otra partida.

72.16 - 72.17 Un cambio a la partida 72.16 a
72.17 de cualquier otra partida

Subraya fuera del texto.

De esta manera, para las cantidades senaladas
en el anexo 2 del articulo 3-08 Bis citado, que
se incrementan cada ano, la nueva disposicion
permite la incorporaciéon de materiales no ori-
ginarios de cualquier otra partida del Sistema
Armonizado, eliminando la restriccion prevista
en el Acuerdo de Complementacion Econdmica
inicialmente suscrito.
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Por lo anterior, se puede afirmar que los crite-
rios de origen establecidos en el Protocolo Mo-
dificatorio introdujeron una flexibilizacion para
las partidas sujetas a cupo, en tanto no exige
que los materiales no originarios no provengan
de partidas diferentes a las comprendidas en
el rango o grupo, sino que permite que dichos
materiales provengan de partidas diferentes,
sea dentro del mismo grupo o dentro del mismo
capitulo arancelario. Asi, la exigencia de cambio
de clasificacion resulta ser mas laxa, y en esa
medida mas favorable para el pais exportador
y para el intercambio comercial que busca el
Acuerdo.

1.1. Contingentes para aplicacion de criterios

de origen favorables

El primer tipo de contingente se encuentra re-
gulado en el anexo al articulo 3-08 Bis, y co-
rresponde a las partidas 72.09, 72.10, 72.11,
72.12,72.13, 7214, 72.16 y 72.17. En el cua-
dro 1 se incluyen las partidas y los cupos cre-
cientes anualmente que se benefician del crite-
rio de origen establecido en el Protocolo varias
veces citado.

CUADRO 1. Contingentes para productos del Capitulo 72 del Sistema Armonizado

Cupo | Cupo | Cupo
Cupo
. Cupo anual | anual | anual Cupo
Partida .. anual Cupo anual
Cupo ini- anual con con con anual
arancel- Producto L con au- con aumento
R cial anual con au- au- au- au- con au-
aria mento 7
mento 2 | mento | mento | mento | mento 6
1
3 4 5

Productos lami-
nados, planos de
hierro o acero sin

7209 | ?2lean deanchura 2500| 3750| 5625| 8438 | 12656 | 18984 | 28477 42715
superior o igual
a 600 mm lami-
nados en frio, sin
chapar ni revestir
productos lami-
nados planos de
hierro o acero sin

72.10 alear, de anchura 2500 3750 5625 | 8438 | 12656 | 18984 28477 42715
superior o igual a
600 mm, chapa-
dos o revestidos
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Cupo | Cupo | Cupo

Cupo
. Cupo anual | anual | anual Cupo
Partida .. anual Cupo anual
Cupo ini- anual con con con anual
arancel- Producto L con au- con aumento
R cial anual con au- au- au- au- con au-
aria mento 7
mento 2 | mento | mento | mento | mento 6
1 3 4 5

productos lami-
nados, planos de
hierro o acero sin
72.11 alear, de anchura 2500 3750 5625 | 8438 | 12656 | 18984 28477 42715
inferior a 600 mm,
chapados o reves-
tidos

productos lami-
nados, planos de
hierro o acero sin
72.12 alear, de achura 2500 3750 5625 | 8438 | 12656 | 18984 28477 42715
inferior a 600 mm,
chapados o reves-
tidos

alambrén de hi-
72.13 erro o acero sin 2000 3000 4500 | 6750 | 10125 | 15188 22781 34172
alear

barras de hierro
o acero sin alear,
simplemente for-
jadas, laminadas
72.14 o extraidas, en 2000 3000 4500 | 6750 | 10125 | 15188 22781 34172
caliente, asi como
las sometidas a la
torsion después
del laminado

72.16 perfiles de hierro 2000 3000 4500 | 6750 | 10125 | 15188 22871 34172
0 acero sin alear

72.17 alambre de hierro 500 750 1125 | 1688 | 2531 | 3797 5695 8543
0 acero

2. Entidad Administradora y método de derecho y de conformidad con su legislacion.”

administracidn  Por otro lado, el articulo 3 del Decreto 2676 de

2011 senala que los cupos de origen estable-

De acuerdo con el numeral 5 del anexo 2, articu-  cidos en el anexo al articulo 3-08 seran admi-

lo 3-08 Bis en comento, “La Parte importadora  nistrados y reglamentados por la Direccion de
de los bienes senalados en este anexo adminis-  Impuestos y Aduanas Nacionales (bian).

trara los montos senalados en el mismo bajo un
mecanismo de primero en tiempo, primero en
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3. Disposiciones especiales para
su administracion

3.1. “Primer llegado, primer servido”??

e En primer lugar, el importador debera reser-
var su cupo presentando su declaraciéon de im-
portacion a través de los Servicios Informaticos
Electronicos de la pian.

e Dicha declaracion sera de caracter ordinaria
no anticipada, y en ella se debe solicitar el le-
vante a mas tardar dentro del dia habil siguien-
te a la presentacion y aceptacion de esta por la
autoridad aduanera.

e La porcion del cupo se asignara por la bian en
orden cronolégico de presentacion y aceptacion
de declaraciones de importacion.

e En el caso de no aceptacion de una declara-
cion, la cantidad solicitada en ella sera restable-
cida en el contingente.

e Una vez se haya solicitado el levante y se haya
practicado la diligencia de inspeccion, la canti-
dad solicitada en la declaracion de importacion
debe ser deducida del cupo total del contingente.

e La disponibilidad del contingente debera ser
publicada por la pian en su pagina web. Actual-
mente dicha entidad a través del link “Gestion
Aduanera” - “Consulta de consumo contingen-
tes arancelarios” genera reportes de consumo

32  Este método se encuentra regulado en la Resolucion 000039 de 2012
de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

de cada uno de los contingentes en tiempo real,
de conformidad con la cantidad de declaracio-
nes de importacion recibidas de las partidas
arancelarias sujetas a cupo para aplicacion de
criterio de origen mas favorable. Dicha publica-
cion da cuenta de:

e El tratado de libre comercio cuyo cupo o cu-
pos se estan reportando;

e La descripcion de la mercancia;
e La cantidad inicial del cupo y su vigencia; y

e La cantidad consumida y disponible en tér-
minos absolutos y porcentuales.

Asi, los importadores pueden conocer los indi-
ces de consumo y disponibilidad del contingen-
te arancelario antes de efectuar la importacion,
y presentar la correspondiente declaracion.

3.2. Porcentaje de utilizacién

El numeral 2 del anexo 2, articulo 3-08 Bis del
Protocolo establece: “Si durante un periodo
anual se llega a utilizar al menos el cincuenta
por ciento (50%) del monto del cupo previsto
para ese ano, en el periodo anual consecuti-
vo se aplicara el monto del cupo anual con el
aumento indicado en la siguiente columna de
la tabla de este anexo, segun corresponda. En
caso contrario, continuara aplicandose el mis-
mo monto del cupo”.

Ademas de la regla de origen examinada en
el apartado anterior, el monto del contingente
depende del porcentaje de utilizacion que este
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haya tenido en la vigencia anterior. Al respecto
cabe proponer el siguiente ejemplo:

Tomando el cupo de la partida 72.09, cuyo cupo
inicial anual es 2500 t, si para esa misma vigen-
cia se consumi6 una cantidad igual o superior
a 1250 t, que equivale al 50% del cupo, para el
ano 2 el cupo correspondera a 3750 t, como se
prevé en el anexo 2 del articulo 308 Bis y se in-
dica en el cuadro 1; de lo contrario, seguira sien-
do 2500 t, es decir, el contingente fijado para el
ano inmediatamente anterior.

Para hacer efectiva la prevision anterior, y de
acuerdo con el numeral 6 del mismo anexo 2
del articulo 3-08 Bis, la entidad administradora
(en nuestro caso la pian), debera informar a la
otra parte contratante con tres meses de ante-
lacion al vencimiento del ano, el porcentaje del
cupo utilizado para que, de conformidad con el
numeral 2, se realicen los ajustes respectivos
para la vigencia anual siguiente.

3.3. Certificados de origen y criterios

anticipados

De conformidad con la remision que hace el nu-
meral 9 del anexo 2, articulo 3-08 Bis, las parti-
das arancelarias sujetas al cupo de origen que
se deseen importar deben cumplir con lo dis-
puesto en el capitulo VII sobre Procedimientos
Aduanales del ACEQ33. Precisa el Acuerdo en el
articulo 7-03 la obligacion de los importadores
de declarar por escrito que el bien califica como
originario, en el documento de importacién, con
base en un certificado de origen valido; tener en

su poder dicho certificado al momento de hacer
esa declaracion; y presentar o entregar el certi-
ficado de origen cuando lo solicite la autoridad
competente.

De manera complementaria y con el propoésito
de dar previsibilidad a las operaciones de co-
mercio exterior, establece el Acuerdo que cada
Parte (en este caso Colombia y México) debe-
ra expedir y publicar los criterios bajo los cua-
les un bien importado se considerara originario
del otro pais, previa solicitud de un importador
0 exportador, de manera escrita y anterior a la
operacion.®

Dichos criterios deberan contener:

a) una descripcion detallada de la informacion
que razonablemente se requiera para tramitar
una solicitud; b) la facultad de la autoridad para
pedir en cualquier momento informacion adi-
cional a quien solicite el criterio anticipado du-
rante el proceso de evaluacion de la solicitud;
c) la obligacion de expedir el criterio anticipado
dentro de un plazo de ciento veinte dias conta-
dos a partir del momento en que la autoridad
haya obtenido toda la informacion necesaria
de quien lo solicita; y d) la obligacion de expli-
car de manera completa, las razones fundadas
y motivadas del criterio anticipado cuando este
sea desfavorable para el solicitante.3*

Para dar una mayor seguridad juridica, dichos
criterios deberan aplicarse desde la fecha de
su expedicion, y cada Parte le debe otorgar la
misma interpretacion y aplicacion a las reglas

33  Verarticulo 7-10 del ACE033.

34 Ibidem, numeral 3.
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de origen sobre los cuales se estudia el criterio
anticipado,® de acuerdo con lo dispuesto en el
capitulo VI del ACEO33.

4. Estado actual del contingente

A abril 1 de 2013, segln los reportes de consu-
mo y disponibilidad de contingentes publicados
por la bian en su pagina web,®¢ el estado actual
de los cupos bajo estudio era el que se resume
en el cuadro 2:

CUADRO 2. Utilizacidon de los contingentes

administradora no publica de manera directa la
lista de empresas que acceden al contingente,
como si sucede en aquellos que se conceden
por medio del método de subasta.

Si bien es posible conocer los importadores que
efectivamente ingresaron al pais bienes o pro-
ductos sujetos a cupo, en una determinada vi-
gencia, a través de la pagina web de la pian en el
link Cifras y Gestion - Directorio de importadores
y exportadores de Colombia, dicha publicacion

Cantidad . .o .
Volumen del . Porcentajes Indice medio
Producto . consumida .
contingente L. de utilizacion
(t métricas) Consumidos Disponibles
72.09 2.500 0 0% 100%
72.10 2.500 587,554 24% 76%
72.11 2.500 0 0% 100%
72.12 2.500 0 0% 100%
41%
72.13 2.000 2000 100% 0%
72.14 2.000 1993,52 99% 0,32%
72.16 2.000 0,033225 2% 98%
72.17 500 500 100% 0%

Tal y como se muestra en el cuadro 2, menos
del 50% del cupo se ha utilizado hasta la fecha
Gltima de estudio, a pesar de que ha transcurri-
do mas de la mitad del tiempo estipulado para
acceder a dicho cupo. A diferencia de los cupos
que se estudiaran a continuacion, la entidad

35 Es importante establecer que para que proceda la misma interpreta-
cion y aplicacion a la que hace alusion el numeral 5 del articulo 7-10
del Tratado, los hechos y las circunstancias sobre las cuales se solicita
el criterio anticipado deben ser idénticas en sus aspectos sustanciales.

36 Ver: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES.
Gestion Aduanera. Consulta de consumos contingentes arancelarios.
Reporte de consumo y reserva de los contingentes arancelarios (Con-
sultado el 1 de abril de 2013). Disponible en: https://muisca.dian.gov.
co/WebArancel/DefControlCupo.faces

no esta asociada a un reporte periodico de asig-
nacion sino a las estadisticas de comercio exte-
rior que elabora la entidad.

B. Acuerdo de Promocion Comercial
Colombia - Canada

El Acuerdo de Promocion Comercial entre Co-
lombia y Canada fue suscrito en noviembre de
2008 y entro en vigor en agosto de 2011. Este
tratado comprende tres acuerdos independien-
tes: el Acuerdo de Libre Comercio, que contiene
disposiciones sobre el comercio de bienes, el
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comercio de servicios y la inversion; el Acuerdo
de Cooperacion Laboral, que contiene obligacio-
nes en materia de proteccion de los derechos la-
borales y cumplimiento de las normas internas;
y el Acuerdo sobre Medio Ambiente, que contie-
ne las obligaciones de las partes en materia de
proteccion ambiental.

El Acuerdo de Libre Comercio regula, entre otros
temas, el acceso de mercancias al mercado
cuyas disposiciones prevén, ademas de la eli-
minacion de restricciones a la importacion y
exportacion, la eliminacion de aranceles para
mercancias no agricolas y para mercancias agri-
colas. Para las mercancias agricolas consagra,
ademas, dos instrumentos: la desgravacion
arancelaria a través de categorias establecidas
de manera especifica y los contingentes arance-
larios que profundizan la desgravacion para un
monto de mercancias previamente definido.

1. Contingentes arancelarios pactados

En primer lugar, el numeral 2 del articulo 203
del Acuerdo de Promocion Comercial, establecio
que “Cada Parte eliminara sus aranceles adua-
neros sobre las mercancias originarias”, de con-
formidad con las listas de desgravacion previs-
tas para tal efecto. De esta manera, el anexo al
articulo 203 regula la materia a través de tres
secciones; la Seccién A que establece las cate-
gorias de desgravacion de Canada; la Seccion
B que se refiere a la desgravacion de Colombia
para mercancias no agricolas y la Seccion C que
incluye la lista de desgravacion de Colombia
para mercancias agricolas, a través de catego-
rias de desgravacion y de tres (3) contingentes

arancelarios para los siguientes productos: car-
ne bovina (cortes finos, industriales y despojos),
carne porcina y frijol, los cuales fueron imple-
mentados por el Decreto 185 de 2012.

1.1. Carne bovina

El contingente de carne bovina comprende:
cortes finos originarios de Canada clasificados
por las fracciones arancelarias 0201200000
A, 0202200000 A y 0202300010%; cortes in-
dustriales originarios de Canada clasificados
por las fracciones arancelarias 0201100000,
0201200000 B, 0201300090, 0202100000,
0202200000 By 0202300090; y despojos ori-
ginarios de Canada clasificados por las fraccio-
nes arancelarias 0206100000, 0206210000,
0206220000, 0206290000, 0504001000,
0504002000, 0504003000.

Para la carne bovina se previeron dos tipos de
desgravacion. De un lado, el numeral iii de la
seccion C del anexo al articulo 203, ya mencio-
nado, establecio para las tres modalidades des-
critas un contingente creciente que se desgrava
anualmente y que al llegar al ano 12 se vuelve
ilimitado. Por otro lado, las cantidades que ex-
cedan el contingente se desgravan de manera
lineal y simétrica cada afno en un 6.66%, a partir
de una tasa base del 80% para que al llegar al
ano 12 la desgravacion sea total.

37 De conformidad con el literal a) del articulo 47 del Decreto en co-
mento, se debe entender por “Carne bovina de calidad - cortes finos”,
la carne con hueso o sin hueso, fresca, refrigerada o congelada, de-
rivados de canales certificados como “Canada Prime, Canada AAA,
Canada AAy Canada A”.
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Asi, para el ano 1 las cantidades que superen el  correspondiéndoles una carga impositiva de
contingente de desgravacion previsto para esa  73.33% y asi sucesivamente, como puede apre-
vigencia (1750 toneladas métricas), tendran ciarse en los cuadros 3, 4 y 5 correspondientes
como arancel extra-cuota la tasa base (80%) re- a cada uno de los tipos de carne de bovino:
ducida en una doceava parte, 0 sea, en 6.66%,

Cuadro 3. Desgravacion de Colombia. Cortes finos originarios de Canada

Arancel contingente
L . " Volumen del Norma que adopta e
Fraccidn arancelaria Ao i .
contingente Fuera — Tasa implementa
Dentro
base 80%

1 1750 0% 73.3%

2 1803 0% 66.6%

3 1855 0% 60.0%

4 1508 0% 53.3% | Numeral 11l de la Sec-

S 1960 0% 46.6% | cion C del anexo al
0201200000 A, 0202200000 A 6 2013 0% 40.0% | articulo 203 del Acu-
0202300010 7 2065 0% 33.3% | erdo de Complement-

8 2.118 0% 26.6% | acion (Decreto 185 de

9 2.170 0% 20% 2012, articulo 47).

10 2.223 0% 13.3%

11 2.275 0% 6.6%

12 ilimitado 0% 0%

Cuadro 4. Desgravacion de Colombia. Carne de bovino. Cortes industriales originarios de Canada

Volumen del Arancel contingente Norma que adopta e
Fraccidn arancelaria Ao X .
contingente Dentro Fuera — Tasa implementa
base 80%
1 1750 0% 73.3%
2 1803 0% 66.6%
3 1855 0% 60.0%
4 1908 0% 53.3% | Numeral 11l de la Sec-
0201100000, 0201200000 B, > 2550 o 46.5% | ci6n C del anexo a
0201300090, 0202100000, 6 2013 0% 40.0% | articulo 203 del Acu-
0202200000 B y 0202300090, 7 2065 0% 33.3% ert-io de Complement-
8 2.118 0% 26.6% | acion (Decreto 185 de
9 2.170 0% 20% 2012, articulo 47).
10 2.223 0% 13.3%
11 2.275 0% 6.6%
12 ilimitado 0% 0%

22 Revista de Derecho Privado N.° 50 - ISSN 1909-7794 - Julio - Diciembre de 2013 - Universidad de los Andes - Facultad de Derecho




Administraciéon de contingentes arancelarios en los acuerdos comerciales suscritos

Cuadro 5. Desgravacion de Colombia. Despojos originarios de Canada
Arancel contingente
Fraccidn " Volumen del
. Ao . Fuera - Tasa Norma que adopta e implementa
arancelaria contingente Dentro
base 80%
1 1750 0% 73.3%
2 1803 0% 66.6%
3 1855 0% 60%
4 1908 0% 53.3%
5 1960 0% 46.6%
6 2013 0% 40%
0206100000 7 2065 0% 33.3% | Numeral lll de la Seccién C del anexo
0206210000, 8 2.118 0% 26.6% | al articulo 203 del Acuerdo de Comple-
0206220000, 9 2.170 0% 20% mentacién (Decreto 185 de 2012,
0206290000 10 2223 0% 13.3% articulo 49).
11 2.275 0% 6.6%
12 ilimitado 0% 0%
Arancel contingente
Volumen
., ] - ] Fuera - Norma que adopta e
Fraccion arancelaria Afo del contin- .
Dentro Tasa base implementa
gente
70%
1 1750 0% 64.1%
2 1803 0% 58.3%
3 1855 0% 52.5%
4 1908 0% 46.6% | Numeral Il de la Sec-
5 1960 0% 40.8% | cidn C del anexo al arti-
0504001000
6 2013 0% 35% | culo 203 del Acuerdo
0504002000 »
7 2065 0% 29.1% | de Complementacién
0504003000
8 2.118 0% 23.3% | (Decreto 185 de 2012,
9 2.170 0% 17.5% | articulo 49).
10 2.223 0% 11.6%
11 2.275 0% 5.8%
12 ilimitado 0% 0%
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Como puede apreciarse en los cuadros 3y 4, a
las importaciones de productos clasificados por
las partidas arancelarias alli incluidas se aplica
un arancel intracontingente del 0%, mientras
que las importaciones que excedan el cupo
se benefician de una desgravacion lineal a 12
anos, partiendo de una tasa base uniforme de
80%.

No ocurre lo mismo en el cuadro 5, cuando se
trata de despojos que tienen tasa base diferen-
cial de 80% o 70%, segln se trate de despojos
de bovino clasificados por el capitulo 2 del Sis-
tema Armonizado o de otros despojos de carne
de bovino clasificados por el Capitulo 5 ibidem.
En el primer caso el arancel sufre una reduccién
del 6.66%, a partir de una tasa base del 80%,
hasta llegar al ano 12 donde el arancel es igual
a 0%. En el segundo, el arancel se reduce en un
5.8%, a partir de una tasa base del 70%, hasta
llegar al doceavo ano donde el arancel equivale
a 0%.

1.2. Carne porcina

El contingente de carne porcina compren-
de la carne originaria de Canada, clasificada
por las fracciones arancelarias 0203110000,
0203120000, 0203190000, 0203210000,
0203220000, 0203290000, 0206300000,
0206410000, 0206900000, 0210120000 vy
0210190000.

De acuerdo con el numeral iii, de la seccién C
del anexo al articulo 203 del Acuerdo de Promo-
cion Comercial que se estudia, la carne porcina

esta sujeta a un contingente creciente que al
llegar al ano 13 se vuelve ilimitado, pero a di-
ferencia de lo que ocurre en el caso de la carne
bovina que tiene un arancel intracontingente de
0% desde el primer ano, en la carne porcina el
arancel intracontingente es de 20% para el pri-
mer ano, con reducciones lineales de 4 puntos
porcentuales en los anos siguientes para llegar
a 0% solo hasta el ano 6.

Por otro lado, para las importaciones que exce-
dan las cantidades intracontingente, la desgra-
vacion se hace en 13 anos de manera lineal.
Al igual que en el contingente de despojos de
bovino, en el contingente de carne de porcino
se presentan dos tasas base diferentes. En
primer lugar, para las fracciones arancelarias
0203110000, 0203120000, 0203190000,
0203210000, 0203220000 y 0203290000
la tasa base es de 108%, mientras que para
las fracciones arancelarias 0206300000,
0206410000, 0206900000, 0210120000 y
0210190000 la tasa base es de 20%.
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Cuadro 6. Desgravacion de Colombia. Carne porcina

Volumen N dopta e imbl
orma que adopta e imple-
Fraccion arancelaria Afo del contin- Arancel contingente q P P
te menta
gen
Fuera - Tasa
Dentro
base 108%
1 5000 20% 99.6%
2 5150 16% 91.3%
3 5300 12% 83%
4 5450 8% 74.7%
) 5600 4% 66.4% | Numeral Il de la Seccién C
0203110000 0203120000 6 5750 0% 58.1% | del anexo al articulo 203 del
0203190000 0203210000 7 5900 0% 49.8% | Acuerdo de Complement-
0203220000 0203290000 8 6.050 0% 41.5% | acion (Decreto 185 de 2012,
9 6.200 0% 33.2% | articulo 50).
10 6.350 0% 24.9%
11 6.500 0% 16.6%
12 6.650 0% 8.3%
13 ilimitado 0% 0%
Fraccion o Volumen del . Norma que adopta e imple-
arancelaria Afio contingente Arancel contingente menta
Dentro Fuera - Tasa base
20%
1 5000 20% 18.4%
2 5150 16% 16.9%
3 5300 12% 15.35
4 5450 8% 13.8%
5 5600 4% 12.3%
0206300000 p =750 0% 10.7% Numeral Ill de la Seccién C
0206410000 ° R del anexo al articulo 203 del
0206900000 7 5900 0% 9.2% Acuerdo de Complement-
0210120000 ] 6.050 0% 7.6% acion (Decreto 185 de 2012,
0210190000 articulo 50).
9 6.200 0% 6.1%
10 6.350 0% 4.6%
11 6.500 0% 3%
12 6.650 0% 1.5%
13 ilimitado 0% 0%

Administraciéon de contingentes arancelarios en los acuerdos comerciales suscritos
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1.3. Frijol

El contingente de frijol comprende los produc-
tos clasificados por las fracciones arancelarias
0713329000, 0713339100, 0713339200,
0713339900 y 0713399900. Como se estable-
ci6 con anterioridad, el numeral iii de la seccion
C del anexo al articulo 203 del Acuerdo que se

Cuadro 7. Desgravacion de Colombia. Frijol

analiza, previé un contingente creciente que al
llegar al ano 12 se vuelve ilimitado. Durante
esos 12 anos, los productos importados dentro
de los cupos anuales que se establecen a con-
tinuacion, ingresaran al pais con un arancel del
0%, y las cantidades que excedan el contingente
se desgravaran progresivamente ano a ano en
un 5%, a partir de una tasa base del 60%.

Volumen del Arancel contingente
Fraccion arancelaria Aiio contingente Dent Fuera - Tasa Norma que implementa
entro
(t métricas) base: 60%
1 4000 0% 55%
2 4120 0% 50%
3 4240 0% 45%
4 4360 0% 40%
5 4480 0% 35%
0713329000, 0713339100, i
0713339200, 0713339900 6 4600 0% 30% | Decreto 185 de 2012, arti-
i y
0713399900 / 4720 0% 25% | culo 51
8 4.840 0% 20%
9 4.960 0% 15%
10 5.080 0% 10%
11 5.200 0% 5%
12 llimitado 0% 0%

2. Entidad Administradora y métodos de
administracion

Segun el articulo 57 del Decreto 185 de 2012,
la entidad reguladora y administradora de los
contingentes establecidos en el Acuerdo anali-
zado es el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

A continuacion se hace una breve referencia a
los métodos establecidos en la legislacion co-
lombiana para administrar los contingentes de
conformidad con el Acuerdo.

2.1. Carne bovina

De acuerdo con la Resolucion 52 del 2012
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR), este contingente es asignado a las em-
presas interesadas en acceder al cupo a prorra-
ta teniendo en cuenta la cantidad solicitada.®

38  Laasignacion y administracion de los cupos, afio a afio, se encuentra
reglamentada en: para el afio 1 en la Resolucion 126 de 2012; para el
afio 2 en la Resolucion 52 de 2012 y en la Resolucion 289 del mismo
afo, que reglamenta los contingentes residuales; y para el afo 3 en la
Resolucién 481 de 2012.
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En el evento en que se presente un solo peticio-
nario y solicite el 100% del volumen a distribuir,
se le asignara lo solicitado.

En las solicitudes de asignacion de contingen-
tes se debe indicar la resolucion expedida por
el MADR, a través de la cual se asigna el contin-
gente, la cantidad que se solicita, la subpartida,
la descripcion del producto, y se debe anexar
documentos que acrediten la existencia y repre-
sentacion legal de la empresa solicitante.

Evaluado el cumplimiento de los requisitos de
cada solicitud, el mabr publicara un listado indi-
cando la cantidad asignada a cada solicitante.
El listado sera de publico conocimiento. Los im-
portadores seleccionados deberan tramitar el
registro de importacion a través de la Ventanilla
Unica de Comercio Exterior (vuce). Los formula-
rios seran autorizados por el mabr. La asignacion
del cupo de importacion y su utilizacion son de
caracter personal e intransferible.

2.2. Carne porcina

El método de administracion previsto en la Reso-
lucién 50 de 2012 del mapr es el de asignacion
mixta.®® Prevé esta reglamentacion que se debe
destinar un 80% del cupo a los importadores
historicos, es decir, a aquellos operadores que
de acuerdo con su participacion en las importa-

39 La asignacién y administracion de los cupos, afio a afio, se encuentra
reglamentada en: para el afio 1 en la Resolucién 125 de 2012, para el
afio 2 en la Resolucion 50 de 2012 y en la Resolucién 290 del mismo
afo, que reglamenta los contingentes residuales; y para el afio 3 en la
Resolucién 479 de 2012.

ciones de las subpartidas sujetas a contingente
entre 2008 y 2010, han sido catalogados como
tales por la pbian.

Dicha asignacion se hace a prorrata de la par-
ticipacion en el total de importaciones efectua-
das durante el periodo tomado para evaluar
la calidad de importadores histéricos. Por otro
lado, el 20% restante del cupo sera asignado a
prorrata entre los importadores nuevos, siempre
y cuando den cumplimiento a los cronogramas
fijados por el MADR, tramiten los formularios ante
la vuce y cumplan con los demas requisitos lega-
les, tales como normas sanitarias, etc. Este tipo
de asignacion, si bien busca mantener niveles
constantes de importacion, asignando un por-
centaje mayor a los importadores tradicionales,
busca asi mismo incentivar a nuevas empresas
a ingresar en el mercado, y asegurar el acceso
para otros competidores.

La Resolucion en comento establece unas dis-
posiciones especiales para su administracion:

e Cuando el importador histérico haya solicita-
do una cantidad inferior a la maxima que le co-
rresponda segln su participacion, el excedente
se debe distribuir a prorrata entre los demas
importadores histéricos interesados.

e En el evento que no se registren importacio-
nes originarias de Canada de las subpartidas
sujetas a contingente, se tomara como refe-
rencia el total de importaciones procedentes
del mundo durante el periodo anteriormente
senalado.
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Sin embargo, existen unas reglas comunes para
importadores historicos y nuevos, las cuales se
citan a continuacién:*°

e En el evento en que se presente un solo peti-
cionario al interior de cada grupo del ca y solici-
te el 100%, se le asignara lo solicitado.

e Si realizada la distribucién entre los impor-
tadores histéricos y nuevos, resulta un rema-
nente en alguno de los grupos, este se podra
distribuir en el otro grupo si requiere un cupo
mayor al fijado en el contingente.

e Si el importador no utiliza el total del cupo
asignado en la vigencia prevista para su utiliza-
cion, el monto no importado se perdera.

e Ante la ausencia de solicitudes, la autoridad
competente declarara desierta la convocatoria
para acceder al cupo.

e Los solicitantes deben presentar ante el
MADR, dentro de los cronogramas establecidos
por la misma entidad, un formulario donde se
indique: la resolucién que fija y reglamenta el

e Diligenciar los formularios de importacion,
en linea, a través de la vuce.*

e El cupo solo puede ser utilizado por el be-
neficiario y dentro de la vigencia prevista en su
asignacion.

e La asignacion del cupo es personal e in-
transferible.*?

e Los beneficiarios deben informar, por escrito,
a la Direccion de Comercio y Financiamiento del
MADR: i) dentro de los cinco dias habiles siguien-
tes a la fecha de la importaciéon, la cantidad
efectivamente importada aportando copia de la
declaracion; ii) a la fecha de vencimiento de la
asignacion, cuando no haya utilizado su cupo,
aduciendo los motivos por los cuales no efectud
ninguna importacion. El incumplimiento de este
deber de informacién inhabilita al importador
para participar en la siguiente asignacién que
sobre el mismo producto se adelante.

2. 3 Frijol

De conformidad con la Resolucion 51 de 2012

contingente arancelario al cual se quiere ac-
ceder, la cantidad que se pretende importar,

del mapr,*® el método de administracion adopta-

la descripcion del producto, el pais de origen 4O fue el de asignacion mixta, tal y como sucede

y los folios entregados. Adicional a lo anterior, €n el caso de la carne porcina. Por lo anterior,

de conformidad con el literal b) del articulo 3  las disposiciones especiales para su administra-
de la Resolucion 50 de 2012, se debe anexar  ¢jon son las expuestas en el numeral anterior.

fotocopia u original del rut y un certificado de
existencia y representacion, en caso de que asi

se requiera, con una expedicion no mayor a 30

dias calendario a la fecha de la solicitud. 41

42

43

40 Al respecto ver paragrafos 1 - 4 del articulo 2 de la Resoluciéon 50 de
2012.

Ver articulo 6 de la Resolucién 50 de 2012.

Ver articulo 11 de la Resolucion 50 de 2012.

La asignacién y administracion de los cupos, afio a afio, se encuentra
reglamentada en: para el afio 1 en la Resolucion 127 de 2012, para el
afo 2 en la Resolucion 51 de 2012 y en la Resolucion 291 del mismo
afo, que reglamenta los contingentes residuales; y para el afio 3 en la
Resolucion 480 de 2012.
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3. Estado actual de los contingentes torias y Contratacion,** el estado de los cupos
bajo estudio era el que se aprecia en los cua-
A abril 1 de 2013, segln reportes del madr pu- dros 8, 9y 10.

blicados en su pagina web, en el link Convoca-
Tal y como se precisa en los cuadros expuestos,

Cuadro 8. Utilizacion de contingentes carne bovina

Volumen Porcentajes )
Indice medio
Producto Afo del con- | Cantidad Cantidad . .
. Consumidos | Disponibles | de utilizacién
tingente | Solicitada Asignada
Carne Bovina 1 1750 7466 1750 100% 0%
de calidad - 2 1803 12392 1803 100% 0%
cortes finos 3 1855 38602 1855 100% 0%
Carne bovina 1 1750 5027 1750 100% 0%
- cortes in- 2 1803 5562 1803 100% 0% 100%
dustriales 3 1855 29455 1855 100% 0%
1 1750 20400 1750 100% 0%
Carne bovina
. 2 1803 27.568 1.803 100% 0%
- despojos
3 1855 1.855 100% 0%

Cuadro 9. Utilizacién de contingentes carne porcina

Importadores histéricos Importadores nuevos Porcentajes B
Volumen Indice
Producto | Afio | del contin- Cantidad Cantidad Cantidad Cantidad c d Disponibl medio de
onsumidos isponibles I
gente solicitada asignada solicitada asignada P utilizacién
1 5000 5800 4000 14245 1000 100% 0%
Carne
X 2 5150 12208 4120 15200 1030 100% 0% 100%
porcina
3 5300 39780 4240 18212 1060 100% 0%

Cuadro 10. Utilizacion de contingentes frijol

Volumen Importadores histéricos Importadores nuevos Porcentajes indice
Producto Ao del contin- medio de
gente CaT\t:idad Ca'ntidad Canti.dad solic- Ca'ntidad Consumidos Disponibles utilizacién
solicitada asignada itada asignada
1 4000 0 0 5328 4000 100% 0% 100%
Frijol 2 4120 3296 3296 5397 824 100% 0%
3 4240 21552 3392 11796 848 100% 0%

44 Ver: MINISTERIO DE AGRICULTURAY DESARROLLO RURAL. Con-
vocatorias y contratacion. Contingentes y subastas. Contingentes de
importacién para productos no sujetos a MAC.
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en los tres contingentes el indice medio de utili-
zacion es del 100%, a diferencia de lo que suce-
de con el caso de México, en donde se esta uti-
lizando menos del 50% del contingente. Si bien
en el primer acuerdo estudiado existe solo un
periodo de vigencia para analizar (del 2 de agos-
to de 2012 al 1 de agosto del ano en curso), si
se analiza el ano 1 para el caso de Canada, el
indice de utilizacion es del 100% y permanece
invariable en los tres anos en los que la entidad
administradora ha asignado los cupos.

C. Acuerdo de Promocion Comercial
Colombia - Estados Unidos

El Acuerdo de Promocion Comercial entre Co-
lombia y los Estados Unidos fue suscrito en no-
viembre de 2006, y tanto el Acuerdo como su
Protocolo Modificatorio, sus Cartas Adjuntas y
sus Entendimientos fueron incorporados a la le-
gislacion colombiana en 2007.%¢ El Congreso de
los Estados Unidos aprobd el Acuerdo en octu-
bre de 2011 y fue sancionado por el Presidente
ese mismo mes. Finalmente, en la VI Cumbre de
las Américas se realizo el canje de notas entre
los dos gobiernos y se establecio la fecha de en-
trada en vigencia del Acuerdo: el 15 de mayo de
2012. Mediante el Decreto 993 del 15 de mayo
de 2012 se promulgd el Acuerdo de Promocion

45  El acuerdo abarca el acceso a los mercados, reglas de origen, proce-
dimientos aduaneros, medidas sanitarias y fitosanitarias, obstaculos
técnicos al comercio, defensa comercial, contratacién publica, inver-
siones, servicios transfronterizos, servicios financieros, telecomunica-
ciones, comercio electrénico, propiedad intelectual, politica de compe-
tencia, aspectos laborales, medio ambiente, transparencia y solucién
de controversias.

46  Ver: Ley n°. 1.143 de 2007 y las sentencias C -750/08 y C -751/08 de
la Corte Constitucional.

Comercial entre la Republica de Colombia y los
Estados Unidos de América.

El Acuerdo de Libre Comercio regula, entre otros
temas, el acceso de mercancias al mercado cu-
yas disposiciones prevén, ademas de la elimina-
cion de restricciones a la importacion y expor-
tacion, la eliminacion de aranceles conforme a
las categorias de desgravacion previstas en el
anexo 2.3 del Acuerdo, los apéndices y las no-
tas generales a las Listas de Desgravacion de
cada una de las Partes para bienes no agricolas
y para bienes agricolas.

Para algunas mercancias agricolas consagra
el Acuerdo dos instrumentos: la desgravacion
arancelaria a través de categorias establecidas
de manera especifica, y la asignacion de contin-
gentes arancelarios crecientes y con desgrava-
cion inmediata.

1. Contingentes arancelarios pactados

Los contingentes arancelarios para el acuerdo
bajo estudio fueron fijados en el Apéndice | - Co-
lombia del anexo 2.3, y son los siguientes: carne
de bovino de calidad estandar y despojos, aves
que han terminado su ciclo productivo Spen-
tfowl (chickens), cuartos traseros de pollo, leche
en polvo, yogurt, mantequilla, queso, productos
lacteos procesados, helado, frijol seco, maiz
amarillo, maiz blanco, sorgo, glucosa, comida
para animales domésticos, alimentos balancea-
dos para animales, arroz y aceite crudo de soya.

Sin embargo, para efectos de nuestro analisis,
y de conformidad con lo expresado en la intro-
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duccion, se estudiaran solamente los contin-
gentes de arroz y cuartos traseros de pollo, por
ser estos los productos mas sensibles de la in-
dustria colombiana respecto a las operaciones
de comercio con Estados Unidos. Debido a esta
sensibilidad, para estos contingentes se pacta-
ron los cronogramas de desgravacion mas lar-
gos* (19 y 18 anos respectivamente), con el fin
de que la eliminacion de la barrera arancelaria
fuera gradual, y la produccion nacional pudiera
contar con mas tiempo para afrontar la llegada
de bienes mas competitivos por razon de precio
y escalas de produccion.

47  Para el resto de productos, los cronogramas de desgravacion fueron:
carne de bovino de calidad estadndar y despojos (10 afios), aves que
han terminado su ciclo productivo Spentfow! (chickens) (18 afos), le-
che en polvo (15 afios), yogurt (15 afios), mantequilla (11 afios), queso
(15 afios), productos lacteos procesados (15 afios), helado (11 afos),
frijol seco (10 afios), maiz amarillo (12 afios), maiz blanco (12 afios),
sorgo (12 afios), glucosa (10 afios), comida para animales domésticos
(8 afos), alimentos balanceados para animales (12 afios) y aceite cru-
do de soya (10 afios).

1.1. Arroz

El parrafo 20 del apéndice | del anexo 2.3, del
Capitulo 1l del Acuerdo de Promociéon Comercial
establecio un contingente para arroz*® clasifica-
do bajo las fracciones arancelarias 10061090,
10062000, 10063000 y 10064000, que al
llegar al ano 18 se vuelve ilimitado. Durante el
periodo de desgravacion, los productos impor-
tados dentro de los cupos anuales que se es-
tablecen a continuacion, ingresaran al pais con
un arancel del 0%; por otro lado, las cantidades
que excedan el contingente estaran gravadas
con un arancel variable, el cual inicia con una
tasa base del 80% que se prolonga hasta el ano
6. A partir del ano 7 el arancel extracuota ira
disminuyendo ano a ano en un 6.2%, hasta cul-
minar el ano 19 cuando el gravamen a las im-
portaciones sera igual a 0%.

48 El literal c) del paragrafo 20 del apéndice | — de Colombia, del anexo
2.3, establece una regla de conversion con respecto al arroz con cés-
cara, pilado y pardo: “Para efectos de calcular las cantidades sujetas
a contingente, las toneladas métricas de arroz con cascara deben ser
convertidas a toneladas métricas de arroz pilado equivalentes usando
un factor de 0.71 toneladas métricas piladas por 1.00 tonelada métrica
de arroz con céscara, y las toneladas métricas de arroz pardo deben
ser convertidas a toneladas métricas piladas por 1.00 tonelada métrica
de arroz pardo”.
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Cuadro 11. Desgravacion de Colombia. Arroz

Vol del Arancel contingente N d ol
'olumen de orma que adopta e imple-
Fraccidn arancelaria Ao X g P P
contingente Dent Fuera - Tasa menta
entro
base: 80%

1 79.000 0% 80%

2 82.555 0% 80%

3 86.270 0% 80%

4 90.152 0% 80%

5 94.209 0% 80%

6 98.448 0% 80%

7 102.875 0% 73.8%

3 107.508 0% 67.7% Parédgrafo 20 del apéndice | del

9 112.346 0% 61.5% Anexo 2.3 del Capitulo Il del

. (v] . 0

10061090, 10062000, 10 117.402 0% 55.0% Acuerdo de Promocién Comercial
10063000 y 10064000. : > 2 | _ Cronogramas de desgravacion

11 122.685 0% 49.2% .

categoria Z— Notas Generales de

12 128.205 0% 43.1% Colombia al Anexo 2.3.

13 133.975 0% 36.9%

14 140.003 0% 30.8%

15 146.304 0% 24.6%

16 152.887 0% 18.5%

17 159.767 0% 12.3%

18 166.957 0% 6.2%

19 ilimitado 0% 0%

1.2. Cuartos traseros de pollo

Al igual que en el caso del arroz, el parrafo 6
del apéndice | del anexo 2.3, del Capitulo Il
del Acuerdo de Promocion Comercial estable-
cidé un contingente creciente y libre de arancel
para los cuartos traseros de pollo*® clasifica-
dos en las fracciones arancelarias 02071300
A, 02071400 Ay 16023200, durante un lapso
de 19 anos, al final del cual el cupo se vuelve
ilimitado. Las cantidades importadas dentro de

49  Elliteral c) del paragrafo 6 del apéndice | - de Colombia del anexo 2.3,
establece que el contingente en comento no esta previsto para carne
mecanicamente separada u otros productos procesados o mezclados,
derivados en todo o en parte de cuartos traseros.

los cupos anuales que se resumen en el cuadro
12 ingresaran al pais con un arancel del 0%; las
cantidades que excedan el contingente estaran
gravadas bajo dos cronogramas diferentes y
partiendo de tasas base igualmente disimiles.

De esta manera, los productos clasificados
bajo las fracciones arancelarias 02071300 Ay
02071400 A que ingresen extralimitando el con-
tingente, estaran gravados desde el ano 1 has-
ta el 5 con un arancel del 164.4% o tasa base;
a partir del sexto ano el arancel extra cuota ira
decreciendo ano a ano en un 12.6%, hasta cul-
minar el ano 18 donde el gravamen a las impor-
taciones sera igual a 0%.
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De otra parte, las importaciones clasificadas
bajo la fraccion arancelaria 16023200 A que in-
gresen al pais superando el cupo previsto para
ese ano, estaran gravadas desde el ano 1 hasta
el ano 10 con un arancel del 70% o tasa base. A
partir del undécimo ano se aplicard un arancel
que decrece ano a ano en un 8%, hasta culmi-
nar el ano 18 en que el arancel tanto intra como
extracontingente se equiparan a 0%.

Cuadro 12. Desgravacion para Colombia. Cuartos
traseros de pollo

De conformidad con el Decreto 0728 de 2012
y con los paragrafos 6 y 20 y del apéndice | de
Colombia del anexo 2.3 del Acuerdo, los con-
tingentes libres de arroz y cuartos traseros de
pollo seran administrados por una Export Tra-
ding Company (eTc), 0 compania de exportacion
constituida bajo las disposiciones de la Export
Trading Company Act of 1982,15 U.S.C §§4011-
4021 (2000) de los Estados Unidos.

Vol del Arancel contingente N d ol
olumen de orma que adopta e imple-
Fraccidn arancelaria Ao X a P P
contingente Dentro Fuera - Tasa menta
base: 164.4%
1 27.040 0% 164.4%
2 28.122 0% 164.4%
3 29.246 0% 164.4%
4 30.416 0% 164.4%
5 31.633 0% 164.4%
6 32.898 0% 151.8%
7 34.214 0% 139.1% | Paragrafo 6 del apéndice |
8 35.583 0% 126.5% del Anexo 2.3 del Capitulo Il
. o, | del Acuerdo de Promoci6n
02071300 A, 9 37.006 0% 113.8%
Comercial - Cronogramas de
02071400 A 10 38.486 0% 101.2% ., ,
desgravacion categorias Xy Y*
0, 0,
1 40.026 0% 88.5% | Notas Generales de Colombia
12 41.627 0% 75.9% | al Anexo 2.3
13 43.292 0% 63.2%
14 45.024 0% 50.6%
15 46.825 0% 37.9%
16 48.698 0% 25.3%
17 50.645 0% 12.6%
18 ilimitado 0% 0%

2. Entidad administradora*®

50  Sibien la entidad administradora es la Export Trading Company, tanto
para el caso del arroz como de cuartos traseros de pollo, la DIAN es

la entidad encargada de controlar los cupos, verificar que las impor-
taciones estén amparadas por un certificado de asignacion vigente,
que no se superen los montos fijados para el contingente, y en caso
de que eso ocurra que se aplique el arancel extra cuota fijado para la
correspondiente mercancia.
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Vol del Arancel contingente N ’
olumen de orma que adopta e
Fraccion arancelaria Aifo A Fuera - Tasa . d g
contingente Dentro implementa
base: 70%
1 27.040 0% 70%
2 28.122 0% 70%
3 29.246 0% 70%
4 30.416 0% 70%
5 31.633 0% 70%
6 32.898 0% 70% | Pardgrafo 6 del apén-
7 34.214 0% 70% dice | del Anexo 2.3 del
3 35.583 0% 70% Capitulo Il del Acuerdo
9 37.006 0% 70% de Promocion Comer-
. (] 0
16023200 A cial - Cronogramas de
10 38.486 0% 70% ., ,
desgravacion categorias
0, 0,
11 40.026 0% 61.3% Xy Y* - Notas Gene-
12 41.627 0% 52.5% | rales de Colombia al
13 43.292 0% 43.8% | Anexo 2.3
14 45.024 0% 35%
15 46.825 0% 26.3%
16 48.698 0% 17.5%
17 50.645 0% 8%
18 ilimitado 0% 0%

Dicha asignacion debe realizarse en cumpli-
miento de los términos dispuestos por un Certi-
ficado de Revision de Comercio de Exportacion
expedido por el Departamento de Comercio de
los Estados Unidos, de acuerdo con las pre-
visiones de la Export Trading Company Act of
1982,15 U.S.C §§4011-4021 (2000) de los Es-
tados Unidos. La asignacion de un contingente
se acredita mediante un Certificado de Asigna-
cion de Cuota.

Para efectos de entender mejor el método de
administracion bajo estudio, a continuacién se
presentan algunas definiciones importantes
consagradas en el articulo 2 del Decreto 728
de 2012:

Export Trading Company: Se entendera como
la compania que ha obtenido el Certificado de
Revision de Comercio de Exportacion para la
administracion del contingente de cuartos tra-
seros de pollo o la que lo ha obtenido para la
administracion del contingente de arroz, segin
corresponda.

La Export Trading Company estara conformada
por los sectores gremiales representativos en
Colombia y en Estados Unidos, con participa-
cion igualitaria (50% para cada pais) e igual nu-
mero de representantes en la Junta Directiva de
la empresa. En el evento en que no exista con-
senso entre los sectores gremiales representa-
tivos de ambos paises, la industria de Estados
Unidos tendra el 100% de la participacion en
la empresa y en su respectiva Junta Directiva.
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Por otro lado, su objeto social debe versar, ex-
clusivamente, sobre: la asignacion de los cupos
a través de una licitacion publica; el recaudo
y distribucion de los ingresos producto de las
subastas para la operacion de la etc, y el saldo
restante entre los sectores gremiales represen-
tativos de cada Estado.

Para el contingente de arroz se cre6 la etc Co-
lombia Rice Export Quota, Inc. (Col-Rice),?* cor-
poracion sin animo de lucro, registrada el 28 de
agosto de 2012, conformada por: FEDEARROZ (Fe-
deracion Nacional de Arroceros de Colombia);
USA Rice Merchant’s Association; The USA Rice
Miller’s Association; Arkansas Rice Research
and PromotionBoard; California Rice Research
Board; Louisiana Rice Research Board; Missis-
sippi Rice Promotion Board; Missouri Rice Re-
search and Merchandising Council y la Texas
Rice Producer’s Board.

Para el contingente de cuartos traseros de po-
llo se constituy6 la etc Colombia Poultry Export
Quota, Inc. (coLom-PEQ)®?, corporacion sin animo
de lucro registrada el 14 de agosto de 2012,
conformada por la USA Poultry and Egg Export
Council (usapeec) y la Federacion Nacional de Avi-
cultores de Colombia (FENAvI).

Certificado de Revision de Comercio de Expor-
tacion: Certificado expedido por el Departa-
mento de Comercio de los Estados Unidos de
Ameérica, de conformidad con la Export Trading
Company Act of 1982,15 U.S.C §§4011-4021
(2000) que habilita a la Export Trading Com-

51 Ver: http://www.col-rice.org

52 Ver: http://www.colom-peg.org

pany para asignar cuotas de los Contingentes.

Certificado de Asignacion de Cuota: Certificado
expedido por la Export Trading Company al ad-
judicatario bajo un sistema de subasta abierta
y pUblica, mediante el cual se asigna una cuota
del Contingente, cuyo formato agoté el tramite
de notificacion ante la pian por la Export Trading
Company.

3. Método de administracion

El método acogido es el de la etc, la cual como
se ha dicho con anterioridad se encarga de la
asignacion de los cupos, a través de una su-
basta publica y abierta celebrada y revisada
por un contratista de la mencionada compania.
Dicha asignacion se perfecciona con la entre-
ga de un Certificado de Asignacion de Cuota a
cada uno de los beneficiarios, documento que
debe ser presentado ante la piaNn al momento
de la importacion.

3.1 Disposiciones especiales

para su administracion

e En primer lugar, cualquier persona o entidad
constituida o domiciliada en los Estados Uni-
dos puede participar con su oferta, la cual pue-
de presentarse electrénicamente, por correo
electrénico, por fax o mediante entrega directa
al administrador.

e Cada proponente debe pagar una fianza de
cumplimiento de US $ 50,000 o el valor total
de la oferta, 1o que sea menor, y diligenciar un
formato de oferta en donde se especifique:
cantidad ofrecida expresada en toneladas mé-
tricas (minimo 1 TM); el precio de oferta (mini-
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mo $44.08/TM para el contingente de cuartos
traseros de pollo y $33.00/TM para el contin-
gente de arroz); y el valor total de la oferta.

e El administrador de la subasta debera pu-
blicar las ofertas ofrecidas en el Journal of
Commerce o en cualquier publicacion de am-
plia circulacion en Estados Unidos; asi mismo
se deberan publicar en la pagina web de cada
una de las etc.

e La noticia de la oferta debe indicar: la canti-
dad de toneladas métricas a asignar; el perio-
do de vigencia del Certificado de Asignacion de
Cuota; la cantidad minima de las ofertas y la
fecha limite de recepcion de ofertas.

e La subasta consistira en la asignacion que
haga el administrador de los Certificados de
Asignacion de cuota a los proponentes cuyas
ofertas sean las mas altas.

e Una vez sea asignado el cupo, cada adju-
dicatario debera pagar el monto total de su(s)
oferta(s), mediante cheque certificado o trans-
ferencia bancaria, la cual debe ser recibida
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a
la notificacion de la adjudicacion. En caso con-
trario, el cupo sera asignado al segundo ofe-
rente y se perdera la fianza de cumplimiento
cancelada.

e Sila cantidad adjudicada por una oferta indi-
vidual no coincide con la cantidad para la cual
el oferente presentd su propuesta, este tiene la
opcion de rechazar todo o parte de la cantidad
adjudicada para esa oferta, sin sancion.

e Los Certificados de Asignacion de Cuota
pueden ser libremente transferibles, con la
condicién de que dicha transferencia, venta o

cesion sea publicada en la pagina web del ad-
ministrador con 3 dias habiles de anticipacion
al negocio. Asi mismo, dicha operacion debera
ser notificada al Administrador dentro de los 3
dias habiles siguientes a su celebracion.

e Cualquier controversia suscitada respecto
de la calificacién, asignacion o interpretacion
de documentos sera dirimida por un tribunal
de arbitramento administrado por la Asocia-
cion Americana de Arbitraje y de conformidad
con su reglamento.

La celebracion y determinacion de los resulta-
dos de las subastas por medio de las cuales se
asignan los contingentes, deben estar a cargo
de un contratista independiente, cuyos miem-
bros no hagan parte de la etcy no tengan ningln
tipo de vinculo con la produccion, venta, distri-
bucion o exportacion de los productos objeto del
contingente.

3.2 Comunicacion de los resultados
de la subasta

De acuerdo con el articulo 5 del Decreto 728 de
2012, la entidad administradora (etc) debera:

e suministrar al mabr el original o copia autén-
tica, en castellano, del Certificado de Revisién
de Comercio de Exportacion, y la demas infor-

macion que el mabr requiera.>?

e notificar a la bian los formatos de los Certifi-
cados de Asignaciéon de Cuota que habran de

53  Dentro de este tipo de informacién se encuentra: “Nombre, nimero de
identificacion tributaria o su equivalente, razén social, domicilio, lugar
para recibir notificaciones de la Export Trading Company, nombre del
representante legal y documentos que acrediten su nombramiento”, y
los demas que enuncia el articulo 5 del Decreto 0728 de 2012.
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ser utilizados en las subastas; los datos de con-
tacto de la persona nombrada como adminis-
trador de la Export Trading Company; las con-
diciones de participacion, las cuotas a asignar
y las fechas de las subastas programadas; los
resultados de la subasta y los datos de identifi-
cacion de las personas a las cuales les fueron
adjudicados los Certificados de Asignacion de
Cuota.

4. Estado actual de los contingentes
4.1 Arroz

De acuerdo con los reportes publicados por la
ETc encargada de la administracion del contin-
gente, a través de su pagina web, el cupo fijado
para el ano 1 (vigencia comprendida entre el 15
de mayo de 2012 y 31 de diciembre del mis-
mo ano) es de 79.000 toneladas métricas, y fue
asignado en su totalidad en la subasta celebra-
da el 17 de octubre del afo pasado.®* La subas-
ta tuvo un precio promedio de 91.33 ddlares por
tonelada métrica.

Con respecto al cupo fijado para el ano 2 (vigen-
cia comprendida entre el 1 de enero de 2013
al 31 de diciembre del mismo ano), se han so-
licitado y asignado 53.000 toneladas métricas
en la subasta celebrada el 6 de febrero del ano
en curso,> quedando disponibles a 1 de abril
de 2013 un total de 29.555 toneladas métricas,
cantidad que representa menos del 50% del
cupo establecido para el ano 2013.

54  COL- RICE: Colombia Rice Export Quota inc. Auction results. Octubre
20 de 2012.

55 Ibidem. Febrero 20 de 2013.

4.2 Cuartos traseros de pollo

Segln los reportes de la etc encargada de la
administracion del contingente, del cupo fijado
para el ano 1, es decir, 29.555 toneladas mé-
tricas, en la vigencia comprendida entre el 15
de mayo de 2012 y 31 de diciembre del mismo
ano, fueron asignadas 1809,96 toneladas mé-
tricas en la subasta celebrada el 5 de octubre
del ano pasado.®® La subasta tuvo un precio pro-
medio de 77.42 dblares por tonelada métrica.

Con respecto al cupo fijado para el ano 2 (vigen-
cia comprendida entre el 1 de enero de 2013 al
31 de diciembre del mismo ano), en la subasta
celebrada el 16 de enero del ano en curso® se
asignaron 5219,38 toneladas métricas de las
28.122 toneladas correspondientes al cupo to-
tal para ese ano. Finalmente, el 13 de marzo del
ano en curso se celebré una nueva subasta®®
en donde se asignaron 2.154 toneladas métri-
cas, quedando disponibles hasta el momento
20.748,62 toneladas métricas, esto es, alrede-
dor del 74% del contingente en casi la mitad del
ano.

I1l. CONCLUSIONES

56  COLOM - PEQ: Colombia Poultry Export Quota, Inc. Auction results.
Disponible  en: http://www.colom-peq.org/docs/Results%200f%20
the%200ctober%202012%20Auction.pdf (28 de abril de 2013).

57  COLOM - PEQ: Colombia Poultry Export Quota, Inc. Auction results.
Disponible en:  http://www.colom-peq.org/docs/Results%200f%20
the%20January%202013%20Auction.pdf (28 de abril de 2013).

58  COLOM - PEQ: Colombia Poultry Export Quota, Inc. Auction results.
Disponible en:  http://www.colom-peq.org/docs/Results%200f%20
the%20March%202013%20Auction.pdf (28 de abril de 2013).
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Tal y como se pudo apreciar en la seccion |l del
presente articulo, cada uno de los contingentes
arancelarios responde a necesidades particula-
res de determinados sectores y puede ser ana-
lizado desde diferentes variables: su método de
administracion, las reglas especificas de origen,
etc. En consonancia con lo anterior, y a partir del
estudio realizado, la hipotesis planteada se vio
revaluada parcialmente, en el sentido de que a
partir de la muestra analizada no se puede afir-
mar en términos absolutos que los contingen-
tes arancelarios se estan subutilizando, y que la
asignacion que se hace de estos es incongruen-
te con las obligaciones adquiridas por Colombia
en el marco de la omc.

En primer lugar, y como se analiz6 en la seccion
I, si bien el articulo XIll del gattT en su numeral 5
establece que las reglas de administracion so-
bre restricciones cuantitativas son aplicables a
los contingentes arancelarios, dicha disposicion
no es lo suficientemente clara en el sentido de
que dichas reglas solo podrian ser aplicables
para los contingentes arancelarios que se creen
y se extiendan para todos los miembros de la Or-
ganizacion en cumplimiento del principio NnvF. En
esta linea, la regla del trato no discriminatorio y
del equilibrio del comercio pierde sentido en el
marco de una negociacion bilateral, en donde
precisamente se busca profundizar las prefe-
rencias comerciales y exceptuarse del principio
NMF.9 Por otro lado, la regla de publicidad podria
incorporarse como parte de la administracion

59 El articulo XXIV del caTT de 1994 establece la excepcién general al
principio NMF, consagrando que los paises podran profundizar en las
obligaciones, derechos y preferencias adquiridos en el marco de la
omc, a través de zonas de libre comercio, zonas aduaneras y por inter-
pretacion analégica de la disposicién, a tratados de libre comercio.

de contingentes arancelarios en el marco de
acuerdos comerciales bilaterales, con el fin de
que el acceso a ellos cumpla con los requisitos
de transparencia y neutralidad.

Por lo anterior, no puede establecerse que Co-
lombia esta incumpliendo con disposiciones de
la omc en la administracion de los contingentes
estudiados, por cuanto la mayoria de las dispo-
siciones alli consignadas, en términos reales,
no pueden ser aplicables, a menos que el pro-
pio Acuerdo asi lo disponga, salvo la regla de la
publicidad que en principio puede constituir un
parametro de evaluacion para la implementa-
cion y administracion de ca.

Asi, y siendo congruentes con lo anteriormente
expuesto, tanto para los cupos de México como
para los de Canada y Estados Unidos, el Gobier-
no Nacional a través de reglamentacion interna
(resoluciones y decretos) publica la cantidad su-
jeta a contingente, los requisitos para acceder
e incluso los cronogramas para presentar las
solicitudes. Para los casos particulares de Ca-
nada y Estados Unidos, el cumplimiento de la
regla de publicidad materializa los compromisos
adquiridos por los paises en los articulos 219 y
2.15, de los Acuerdos de Promocion Comercial
suscritos respectivamente: “Aplicacion de pro-
cedimientos transparentes, disponibles al publi-
co, oportunos...”.

Para el caso de México y Estados Unidos, la re-
gla de la publicidad es incluso mas exigente, en
la medida en que el importador tiene acceso di-
recto en tiempo real a la disponibilidad del cupo
en términos absolutos y porcentuales, a través
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de la pagina web de la bian. Por otro lado, la regla
de la publicidad permite que la administracion
de contingentes esté revestida de seguridad ju-
ridica, en tanto es funcion del Estado garantizar
que los requisitos legales y administrativos para
la asignacion de lo cupos sean dados a cono-
cer al publico, y que finalmente la selecciéon por
parte de la entidad competente se realice con
sujecion a la ley, sin que cambios inesperados y
arbitrarios por parte de los funcionarios afecten
las expectativas legitimas de los operadores de
comercio exterior. La seguridad juridica no solo
cobra importancia para los importadores nacio-
nales, sino que constituye un requisito indispen-
sable para el fomento de inversion extranjera en
empresas nacionales interesadas en el acceso
a contingentes arancelarios.

En segundo lugar, se concluye que no se pue-
de establecer que todos los ca analizados estan
siendo subutilizados, teniendo en cuenta que
cada uno de ellos obedece a una dinamica di-
ferente, tal y como se ha expuesto a través de
los cuadros presentados en la seccion Il y, por
ende, presentan un indice de utilizacion medio,
distinto. Para el caso de México, podria plan-
tearse que el cupo no esta siendo aprovechado
del todo por cuanto al 1 de abril de 2013, es
decir, faltando 4 meses para el vencimiento de
su vigencia, se ha utilizado menos de la mitad.
Lo anterior puede explicarse por el criterio de
origen pactado como condicion para obtener la
preferencia arancelaria intracuota del 0%.

A pesar de que el Protocolo Modificatorio flexibili-
z6 el Requisito Especifico de Origen respecto del
ACE033, podria afirmarse que la nueva norma

puede seguir representando una barrera de ac-
ceso que impide que las importaciones crezcan
hasta completar el contingente. Siguiendo esta
misma linea, se encuentra una situacion similar
en el Acuerdo de Promocioén Comercial con Esta-
dos Unidos; es asi que en las tres subastas que
se han realizado del contingente de cuartos tra-
seros de pollo, se ha asignado menos del 50%
de las cantidades previstas para cada vigencia,
en contraposicion con el cupo de arroz, como se
vera a continuacion; por lo cual, se podria plan-
tear que este ca en especifico también se esta
subutilizando.

A diferencia de lo anterior, para el caso de los
contingentes de Canada, en los tres anos de
asignacion el indice medio de utilizacion ha sido
del 100%, siendo congruente con lo dispuesto
en el numeral 3 del articulo 219 del Acuerdo
de Promocion Comercial suscrito por Colombia:
“(...) Colombia se esforzara por administrar sus
contingentes arancelarios de manera que per-
mita a los importadores utilizarlos integramente
(...)”. Sin embargo, a pesar de que el contingente
ha tenido plena utilizacién en sus tres vigencias,
existe una diferencia importante®® entre las can-
tidades solicitadas por los importadores y las
cantidades efectivamente asignadas, tal y como
se mostré en los cuadros 8-10 de la seccion II.
Para el caso de carne bovina (cortes finos, in-
dustriales y despojos), solo el 11% de lo efecti-

60 El literal e) del numeral 2 del articulo 219 del Acuerdo de Promocién
Comercial suscrito por Colombia y Canada, precisa que el primer pais
se asegurara de que se asignen “las cantidades dentro de la cuota de
conformidad con sus contingentes arancelarios en cantidades de em-
barque comercialmente viables y, en la maxima medida de lo posible,
en las cantidades que los importadares saliciten ()"
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vamente solicitado fue asignado por el mabr.®*
Con respecto al contingente de carne porcina,
Unicamente el 14% de lo solicitado entre impor-
tadores historicos y nuevos fue asignado.®? Fi-
nalmente, para el caso del contingente de frijol,
el 26% de lo solicitado entre importadores his-
toricos y nuevos fue asignado. De conformidad
con los indices citados, se puede afirmar que el
contingente con un mayor desequilibrio entre la
demanda de importadoresy lo asignado es el de
carne bovina, en contraposicion al contingente
de frijol, el cual reporta el porcentaje de asigna-
cion mas alto de todos los cupos canadienses.

Por otro lado, para el caso de Estados Unidos, el
cupo de arroz para el ano 1 (79.000 toneladas
métricas) fue utilizado al 100%, y para el cupo
del ano en curso, en menos de la mitad de la
vigencia se ha utilizado alrededor del 64%. Este
Gltimo resultado es curioso para los efectos de
esta investigacion, puesto que a pesar de que el
arroz y los cuartos traseros de pollo son admi-
nistrados bajo un mismo método, su dinamica
y los resultados que esta arroja para ambos cu-
pos son sustancialmente distintos.

Finalmente, y como corolario de lo anteriormen-
te expuesto, los contingentes arancelarios y su
administracion constituyen un tema que debe
estudiarse en un contexto especifico. Por lo an-
terior, cada método de administracion y su im-

61 Para el contingente de carne bovina (cortes finos, industriales y des-
pojos) se solicitaron en total durante las tres vigencias, 146.472 tone-
ladas métricas, en contraposicién con las 16.224 toneladas métricas
que fueron asignadas.

62  Entre importadores histéricos y nuevos se solicitaron en total 105.445
toneladas métricas, de las cuales se asignaron en las tres vigencias
solo 15.450 toneladas métricas.

plementacion plantea una mecanica diferente,
y por esta razdn no puede afirmarse que uno es
mejor 0 mas idoneo que otro, pues como ya se
planted, un método, a pesar de lograr que un
cupo sea plenamente utilizado puede que se
presente un desequilibrio respecto de las canti-
dades solicitadas y asignadas, como en el caso
de Canada, porque los contingentes negocia-
dos fueron muy reducidos para proteger la pro-
duccion nacional colombiana, especialmente
sensible a la oferta exportable canadiense; sin
embargo esta circunstancia no puede catalogar-
se como un problema atribuible a las reglas de
administracion, en tanto la misma obedece a
la dinamica propia del mercado de oferta y de-
manda. Sin embargo, como posible solucién a
este desequilibrio, la misma estructura del con-
tingente a través del aumento del cupo o del in-
cremento en la desgravacion extra contingente
puede permitir, a futuro, que la demanda y la
asignacion se nivelen. En contraposicion, otros
contingentes pueden estar siendo subutiliza-
dos, como el caso de los cupos originarios de
México y el contingente de cuartos traseros de
pollo de Estados Unidos, no necesariamente a
causa de las deficiencias en el método de admi-
nistracion, sino por el impacto que pueden te-
ner requisitos especiales para su acceso, como
por ejemplo, los criterios de origen fijados en el
Protocolo Modificatorio negociado con México o
normas sanitarias demasiado exigentes, en el
caso de Estados Unidos. Por esta razon, la admi-
nistracion de contingentes arancelarios supone
varios retos desde diversos frentes: utilizacion,
nivel de acceso y transparencia en la informa-
cion; sin embargo, la superacion debe darse a
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la luz del Acuerdo en el cual esté inmerso y en
concordancia con el devenir econémico de las
partes.
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