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Promocao da saude como decisao

politica para a formacao do enfermeiro

HEALTH PROMOTIONAS APOLITICAL DECISION IN NURSING EDUCATION

PROMOCION’DE LASALUD COMO DECISION POLITICAPARA
LA FORMACION DE LOS ENFERMEROS
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RESUMO

Estudo descritivo-exploratdrio
de abordagem qualitativa com o
objetivo de analisar a promog¢ao
da sadde na formacao do enfer-
meiro. Os cendrios foram dois
cursos de enfermagem do Estado
de Minas Gerais (Brasil). Os re-
sultados indicaram que as duas
escolas utilizam espagos de
aprendizagem favordveis a abor-
dagem da promocdo da satde na
formacao. Ancora-se esta aborda-
gem na necessidade de propiciar
aos discentes experiéncias de
aprendizagem com base na imer-
sdo na realidade da vida profis-
sional. Na formacao, prevalecem
tensdes entre boas praticas de
ensino para a promog¢ao da saude,
reveladas como aquelas que
acontecem no cotidiano dos ser-
vigos, e préticas que aprisionam
os sujeitos em seus modos de
pensar e fazer. Concluiu-se que
a promocgdo da satde € tomada
como decisdo politica para mu-
danca na formagao do enfermeiro,
embora esta incorporagdo seja
incipiente e heterogénea quanto
a formulag@o tedrica, indicando
a necessidade de ampliacdo dos
espacos de discussao conceitual
e operacional.
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ABSTRACT

Itis a descriptive-exploratory stu-
dy with a qualitative approach
that has the objective of analyzing
the health promotion in training
nurses. The setting of the research
was two nursing undergraduate
courses in the State of Minas Ge-
rais, Brazil. The results show that
both schools used settings favo-
rable to a health promotion ap-
proach in this training. They an-
chor this approach in the need to
provide students experiences of
learning from an immersion in the
reality of professional life. It is
prevalent on formation a tension
between good educational pratices
for health promotion were
revealed those become into the
daily of the service and practices
that arrest the subjects on their
ways of thinking. It is concluded
that health promotion is recog-
nized as a political decision in
nursing education, although this is
yet incipient and has a mixed
theoretical formulation, indicating
the need to increase opportunities
for conceptual and operational
discussion.
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RESUMEN

Este estudio exploratorio des-
criptivo y cualitativo, analizé la
promocion de la salud en la forma-
cién de los enfermeros. Los esce-
narios de investigacion fueron dos
facultades de Enfermeria del Esta-
do de Minas Gerais (Brasil). Los
resultados indicaron que las es-
cuelas han practicado aprendizaje
favorable al abordaje de la pro-
mocién de salud, fundamentada
en la necesidad de propiciar expe-
riencias a partir de la inmersién
en la vida profesional. Prevale-
cieron tensiones entre las buenas
pricticas de ensefianza para la
promocioén de la salud, reveladas
como las que acontecieron en el
cotidiano de los servicios, y las
précticas que aprisionaron a los
sujetos en sus modos de pensar e
de actuar. Se concluyé que la pro-
mocién de la salud fue consi-
derada como decisién politica
para cambios en la formacién
del enfermero, a pesar de esa
incorporacién ser incipiente e
heterogénea, fue evidente la ne-
cesidad de ampliar los espa-
cios de discusiéon conceptual y
operacional.
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INTRODUCAO

O artigo refere-se ao estudo Abordagem da promogdo
da saiide na formagdo do enfermeiro, integrante da pesqui-
sa Promogdo da saiide: estratégia politica, assistencial,
educacional e gerencial para a construgdo do modelo
tecnoassistencial em saiide™ . Buscou-se analisar a abor-
dagem da promogdo da satide na formacdo do enfermeiro,
analisando as préticas de promog¢do da saide desenvolvi-
das durante a formacao, identificando os referenciais teéri-
co-conceituais sobre promocao da saide que sustentam a
formacao do enfermeiro e as relagdes existentes entre ensi-
no-servico-comunidade para viabilizar as praticas de pro-
mog¢do da sadde.

Os debates atuais em torno do tema da educagao de pro-
fissionais de satide tém por objetivo a adequagao das politi-
cas educacionais, potencializado-as para o estabelecimento
de op¢des mais coerentes com a constru¢ao do Sistema Unico
de Satde brasileiro e a organizagdo do processo de trabalho
no Setor!.

A formag@o dos profissionais de enfermagem no nivel da
graduacio estd sendo realizada no paifs por
mais de 500 institui¢cdes sob a orientacdo das
Leis de Diretrizes e Bases da Educacao Brasi-
leira - LDB® e das Diretrizes Curriculares Na-
cionais - DCN- para os cursos da drea da sau-
de®. Entretanto, as mudangas nas praticas
assistenciais direcionadas a construciao da
promocdo da saide sdo ainda incipientes e
t€m pequena visibilidade no cendrio das prati-
cas em satide justificando, assim, a compreen-
sdo desse tema como estratégia de transfor-
macao, tanto do ensino quanto da gestdo, da concepgao e
do controle social.

Nesse sentido, € necessdrio implementar, no ensino, o
conceito do processo satde-doenca, adotando-se nogdes
de promocgdo da saide em contraposi¢do as praticas dire-
cionadas as dimensdes bioldgica, individual e curativa que
caracterizam a formacao e a atuacgao dos profissionais. Agre-
ga-se a necessidade de fomentar as mudangas incorporan-
do conceitos como interdisciplinaridade, intersetorialidade,
empoderamento/potencializacdo de sujeitos e qualidade de
vida, entendidos como elementos que sustentam uma nova
pratica de formacao e atuacdo no campo tendo como referen-
cial a promocao da saude.

A promogdo da saide configura-se como estratégia de
mudan¢a nos modelos tecnoassistenciais, sinalizando a
constru¢do de outras possibilidades e a configuracdo de
novos saberes e fazeres que ampliem as alternativas de qua-
lidade de sadde e vida da populagio, de intervenc¢do junto

(a) Pesquisa financiada pela Fundagéo de Amparo a Pesquisa do Estado de
Minas Gerais (FAPEMIG). Processo: 11560 - FAPEMIG/EENF/EMI/SUS
TECNOASSISTENCIAL (AP).
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...6 necessario
implementar, no
ensino, o conceito do
processo saude-
doencga, adotando-se
no¢des de promogao
da saude...

aos sujeitos e da compreensdo do processo satde-doenga
como producio social™¥. Apesar do grande avanco em sua
formulagdo, a concepgdo de promogdo da saide ndo é devi-
damente incorporada aos projetos politico-pedagégicos dos
cursos da drea de saide nem as préticas educativas, realiza-
das junto a populacdo.

Com esta abordagem da promocdo da saide na forma-
¢do dos enfermeiros, espera-se contribuir com a reflexdo
sobre o tema e com a identifica¢do de necessidades de mu-
dancas no ensino de enfermagem que superem modelos
hegemonicos de educagdo, de gestdo e de atencgdo a sadde.
Pretende-se também contribuir para a constru¢do ou recons-
trucdo de referenciais tedricos e metodolégicos que alicercem
uma pratica pedagdgica e assistencial visando a promogao
da satde.

METODO

O estudo caracteriza-se como descritivo-exploratério com
abordagem qualitativa, orientado pela concepg¢do tedrico-
filoséfica da dialética. As questdes éticas foram observadas
em todas as etapas da pesquisa, atendendo a
Resolugdo 196/96 do Conselho Nacional de
Etica (Parecer n. 463/06).

Os cendrios da pesquisa foram dois cur-
sos de graduagdao em enfermagem do Estado
de Minas Gerais (Brasil), uma institui¢do pri-
vada e uma publica.

Numa primeira fase, foram entrevistadas
as coordenadoras dos dois cursos, utili-
zando-se um roteiro semi-estruturado. No mo-
mento da entrevista, foi solicitada as coordenadoras a des-
cri¢do das experiéncias exitosas para a promocdo da satde
vivenciadas na formag¢ao do enfermeiro naquela institui¢@o.
A segunda etapa da coleta de dados consistiu na verifica-
c¢do in loco de situagcdes marcadoras indicadas, resultando
em entrevistas com 2 docentes, 5 estudantes e 11 profissio-
nais dos servi¢os de satde que recebem os estudantes de
enfermagem.

Para a andlise dos dados empiricos, utilizou-se a técnica
de andlise de discurso. Foram realizadas leituras exaustivas
buscando-se apreender as idéias centrais, ou seja, estrutu-
ras de significados apresentadas nas falas dos participantes.
Do agrupamento das idéias centrais, originou-se uma rede de
significados expressas pelos participantes do estudo que se
relacionavam com as politicas e as agdes pedagdgicas que
favorecem a incorporacdo de concepgdes e praticas de pro-
mocao da satide na formagao do enfermeiro. A rede de signi-
ficados foi analisada de acordo com os objetivos do estudo e
foram escolhidos dois analisadores para a construgdo deste
trabalho: Diversificagcdo dos cendrios de aprendizagem e a
promogdo da saiide e Prdticas aprisionadas X boas prdti-
cas de ensino para a promogdo da saiide.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

As duas escolas, cendrios do estudo, apresentam estru-
turas politico-administrativas distintas, o que as diferencia
no funcionamento, na composicao da forca de trabalho do-
cente, na concep¢do que orienta o projeto politico-peda-
gbgico e nas praticas pedagdgicas e de inser¢do nos cend-
rios de aprendizagem. Contudo, ambas fazem referéncia em
seu projeto politico-pedagdgico as discussdes nacionais
sobre a formacdo do enfermeiro, em especial as Diretrizes
Curriculares e aquelas relacionadas a abordagem da promo-
¢do da saude enquanto politica publica.

As coordenadoras afirmam que a formacao do enfermeiro
tem direcionado esfor¢os no sentido de construir modelos de
ensino que oferecam ferramentas e desenvolvam as com-
peténcias para a atuagdo profissional, reconhecendo e con-
tribuindo para a constru¢éio de novas praticas em satde.

Considerar esses aspectos na formagdo do enfermeiro
permite inferir que o projeto ético-politico da enfermagem
deve produzir conhecimentos e prética social que superem a
reproducdo de praticas hegemonicas e dominantes no campo
da saide, num verdadeiro processo de mudanca da for-
macdo®¥, Nos discursos das coordenadoras é revelada a
compreensio de que o processo de mudanga na formagao do
enfermeiro € gradual e desafiante por requerer acdes estra-
tégicas no sentido de incorporar a promog¢ao da satide como
referencial no ensino e nas praticas sanitdrias, e implicacdo
de todos os atores do processo ensino-aprendizagem.

A verificagdo in loco das experiéncias indicadas como
marcadoras da aprendizagem para promocdo da satude per-
mitiu analisar o referencial de promocao da satide que orien-
ta a formacdo e a relacdo ensino-servico-comunidade subja-
cente a sustentabilidade desse conceito.

Os discursos apontam que no processo de formacao ha
espagos para que docentes e estudantes desenvolvam pra-
ticas de promog¢do da saide. Em um dos discursos, faz-se
uma reflex@o sobre o conceito de promocdo apontando a
imprecisao conceitual que permeia na formacdo e na aten-
¢do as préticas denominadas de promogéo da saide®. Re-
vela ainda o distanciamento entre a formulacao conceitual e
a inovacdo e concretude das préticas de promog¢ao nos ce-
ndrios de aprendizagem.

Um dos aspectos importantes analisados nos discursos
refere-se a diversifica¢@o dos cendrios de aprendizagem e a
potencialidade que essa construcdo apresenta para a mu-
danca no ensino. Os cendrios de aprendizagem permitem a
ampliagdo do contato entre estudantes, profissionais do
servico e comunidade e, ao ampliar essa superficie, permi-
tem a incorporag@o de novos conceitos como a abordagem
socio-politica e de qualidade de vida, empoderamento e
ampliacdo da capacidade das comunidades nas decisdes
sobre a satde, além do indispensavel estabelecimento das
parcerias intersetoriais na construcdo de politicas publicas
que incidem sobre a sauide.
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Os estudantes dos dois cendrios ressaltam a importan-
cia do espaco do trabalho como 16cus privilegiado de rela-
¢des com os servicos de saide e com a comunidade o que
constitui um cendrio de expressdo do espirito criativo e fa-
voravel a aprendizagem. Nesse sentido, salientam as experi-
&ncias indicadas como marcadoras de aprendizagem de pro-
mocao da saide como oportunidade de confrontar a realida-
de com o aprendido.

A andlise das boas praticas indicadas nos cendrios do
estudo revela a utiliza¢do de metodologias ativas de ensino
que permitem o protagonismo dos estudantes e a constru-
c¢do de relagdes de vinculos com o0s servicos e com a popu-
lacdo. As relacdes ensino-servico-comunidade para viabilizar
as praticas de promogao da satde foram expressas nos dis-
cursos tendo como referéncia os avangos nos dois cursos e
os desafios a serem enfrentados para as mudancgas
estruturanntes dos modelos de formacgado das duas institui-
¢des cendrios do estudo.

Os profissionais de servi¢o reconhecem o papel do estu-
dante na renovacdo do conhecimento e conseqiientemente
nas praticas dos servicos, favorecendo a reorganiza¢do com
novas propostas que potencializam as agdes de promogao
da satde.

O confronto entre as concepgdes expressas pelos es-
tudantes e pelos profissionais dos servicos de satide leva
a questionar a poténcia da presenga dos estudantes na
mudanca das praticas em saude, condi¢do afirmada por um
dos profissionais como principal motivacio para a conti-
nuidade do estdgio (a presenca dos estudantes provoca
uma crise existencial nos servigos). Entretanto, ndo se
observam, na formag¢ao do enfermeiro, mecanismos e estra-
tégias de ensino-aprendizagem que incluam a mudancga de
concepgdo sobre os referenciais que sustentam a promo-
¢do da saide e sua materialidade na transformacdo das
préticas assistenciais em satde.

Infere-se que essa contradi¢ao remete a dois determinan-
tes inter-relacionados:

1°) A cristalizagdo de préticas assistenciais em saide que
reiteram um modelo no qual as a¢des de saude sdo realiza-
das apenas no sentido de agir sobre os efeitos do adoecer,
ndo incorporando, ainda, priticas nos espacos fora dos
servigos de saudde, transcendendo a responsabilidade de
proporcionar acdes de recuperacdo da satide com enfoque
curativo;

2°) A presenga dos estudantes nos cendrios é capaz de mo-
bilizar novas préticas assistenciais e de cuidado, com foco
na promog¢do da saide mas sa0 poucos 0s mecanismos cri-
ados pelas institui¢gdes de ensino para garantir a susten-
tabilidade das mudancas provocadas nos servigos. Assim,
mesmo que potentes para imprimir uma nova légica no mo-
delo tecnoassistencial em sadde, as rupturas e as solugdes
de continuidade no processo enfraquecem a capacidade das
iniciativas disparadas.

Promocéo da sailde como decisao politica
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De modo geral, os sujeitos implicados no novo modo de
agir sdo os discentes, numa relacdo construida entre dis-
centes, profissionais e comunidade. Os docentes ainda estdo
arraigados em metodologias diretivas que ndo permitem
captar a dindmica das rela¢cdes no mundo do trabalho. Quan-
do se toma como foco a promogao da satde, a tensdo entre as
boas préticas e as praticas que aprisionam o0s sujeitos e sua
capacidade criativa fica mais evidente no ambiente académi-
co. Os discursos dos professores ndo sinalizam a riqueza das
préticas vivenciadas no cotidiano das rela¢des no servigo.
Assim, em conseqii€ncia do processo de trabalho dos pro-
fessores que ndo permitem a aderéncia a superficie de conta-
to presente nos cendrios de aprendizagem, o professor ndo
entra nos acontecimentos da promog¢do da saide, embora
ndo sejam estranhos a ele. Contribui para esse distanciamen-
to e para a dificuldade de incorporagio das boas praticas no
cotidiano do ensino o arranjo dos projetos pedagdgicos pre-
sos a certos modos de fazer e de pensar. Amplia-se a disso-
ciacdo entre teoria e pratica que prevalece na formacao.

A promogao da satide estd colocada como concepgao que
revela uma decisao politica de mudanca na formacao do en-
fermeiro, mas, como a organizagao de curriculo € por contet-
do, a incorporagdo desse conceito - que ndo se traduz na
visdo linear e classificatdria do setor satde na perspectiva
tradicional do processo satide-doenga - fica prejudicada.

E reconhecido que os principios da educagio em enfer-
magem desenvolvidos nas duas instituicdes exigem mudan-
cas nas praticas de ensino superando o modelo biologicista
e a natureza setorial que caracterizam a formac@o e a atuagéo
dos profissionais de saide para ser assumida como um
idedrio do coletivo das escolas. Entretanto, carecem de mai-
or valorizagdo da integracdo discente-servico-comunidade
como condi¢do para dar sustentabilidade ao processo de
mudanc¢a na formacdo do enfermeiro, contextualizando o
educando na realidade do servico e da comunidade na qual
estd inserido e nas praticas assistenciais.
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Assim, a construcdo de cendrios favoraveis a novas pra-
ticas deve sustentar-se e orientar-se pela participa¢do dos
sujeitos na elaboracdo de propostas de mudangas nos mo-
delos de ensino e no estabelecimento de instancias tripartites
para a discussdo e deliberagdo sobre a andlise da situacdo
atual e proje¢do de mudangas!'?’. Defende-se essa aborda-
gem na necessidade de construcido de um sistema de satde
que tem como pressuposto a concepgdo ampliada de satide
e que se compromete com a regulacdo da formacédo dos pro-
fissionais para o setor.
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