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58 Gemma Fajardo Garcia

EL FOMENTO DE LA “ECONOMIA SOCIAL” EN LA
LEGISLACION ESPANOLA!

POR

Gemma FAJARDO GARCIA

RESUMEN

La “economia social” como concepto identificative dna forma de hacer empresa,
caracterizada por sus fines y ciertas pautas depadamiento comunes, ha tenido
reconocimiento en la legislacion espafiola desdafos 90 y especialmente en el dltimo afio

con la aprobacion de la Ley 5/2011 de Economiaagoci

Los objetivos principales de esta Ley son dar recomiento legal a la economia
social y promover su fomento. Pero la economiaagocomo identificacion de una realidad
econdmica viene siendo objeto de fomento desde onaictes, desde la creacion en 1990 del

Instituto Nacional de Fomento de la Economia Social

Hoy en dia, el fomento de la economia social escongpetencia asumida por todas
las Comunidades Auténomas. Se subvencionan norm@mies gastos derivados de
actividades de promocion de la economia sociakygbstos generales de funcionamiento de
sus entidades representativas. Pero el concepgzat®mia social utilizado identifica, con
alguna excepcién (mutualidades y empresas de idsgrexclusivamente a las cooperativas
y sociedades laborales. La razon esta en que diésmtrada administracion publica el fomento

de la economia social suele ser competencia dénknetracion competente en materia de

! Este trabajo forma parte del proyecto de investigafinanciado por el Ministerio de Ciencia e Istigacion
que lleva por titulo: La economia social en lastjpals publicas. Perspectiva de politica econérfiidaR2009-
14462-C02-02).

2 Gemma Fajardo Garcia: Profesora Titular Derecheciil, Universidad de Valencia. Direccion de eorr
electronicofajardo@uv.es
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empleo. Con la nueva ley, el fomento de la econmsn@al deberia alcanzar a todas las
demas familias y para ello seria aconsejable gqu®rsento se atribuyese a un organismo

interministerial.

Palabras clave Subvenciones, Normas, Cooperativas, Tercer Sedbaredades Laborales.

Claves ECONLIT: K390, L310, P130

PROMOTING THE “SOCIAL ECONOMY” IN SPANISH LEGISLATI ON

ABSTRACT

The “social economy” as a concept identify a wayloihg business, characterized by
its purposes and certain patterns of behavior comritohas been recognized in Spanish
legislation since the 90's and especially in thet {eear with the approval of Law 5 / 2011
Social Economy.

The main objectives of this Act are giving legatagnition to the social economy and
promote its development. But the social economydeastification of an economic reality has
been under development long before, since theioreat 1990 of the National Institute for
the Promotion of Social Economy.

Nowadays, the promotion of social economy is a aesipility assumed by the
Autonomous Communities. It usually subsidize thetg®f activities to promote the social
economy and general operating expenses of theieseptative entities. But the concept of
social economy used identifies, with some exceptimmy to cooperatives and worker-owned
companies. The reason is that within each publimiadtration to promote the social
economy is generally the responsibility of the cetept authority in employment. With the
new law, the promotion of social economy shoulaieall the other families and it would be
advisable for their promotion it attributed to ater-ministerial organism.

Keywords: Subsidies, Standars, Cooperatives, Third Sedlorker-owed companies.
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1. INTRODUCCION

La “economia social” es un concepto presente ditel@atura economica desde el
primer tercio del siglo XIX Con esta expresion se ha querido identificarfarmaa de hacer
empresa diferente, caracterizada por una serieoths mue la distinguen de las empresas
publicas y de las empresas mercantiles. Esa foifeeendte de hacer empresa es la que

caracteriza inicialmente a las cooperativas, mittadés y ciertas asociaciones.

Estas entidades tienen en comun su finalidad, gues hucrativa sino de servicio a sus
socios y a la colectividad, y ciertas pautas depmtamiento como son el libre y voluntario
acceso a la condicion de socio; la gestion demoarde la empresa; la doble condicién en
sus socios de consumidores o proveedores y prdpgtde los medios de produccion; la
igualdad de derechos y obligaciones de aquellodestino de los excedentes al crecimiento
de la empresa 0 a mejorar los servicios a los spgipor ultimo, la contribucién al desarrollo
de las comunidades en las que se asientan. Totdssredas, destacadas en la Carta de la
Economia Social suscrita en 1982 por los represtgale las asociaciones, mutualidades y
asociaciones francedasson comunes a las empresas de economia sociallay vez

diferenciales de otras formas juridicas de orgaibmeempresarial.

Con el tiempo, el concepto de economia evolucica@ pncorporar también a las
fundaciones, de esta forma se refuerza en el ctmackEp economia social, la finalidad de
servicio a la colectividad y el destino desintedesde los beneficios a un patrimonio comun;
sin embargo, algunas de las notas comunes ya napdicables a las fundaciones, todas las
que hacen referencia a los socios (libre accestidgedemocratica, igualdad de derechos de
los socios, doble condicion ...) ya que la fundaai@ntiene una base asociativa sino que

constituye un patrimonio dotado de personalidaidiijcat.

Actualmente, la organizacion europea representatevdas entidades de economia

social, Conferencia Europea Permanente de las Catofes, Mutualidades, Asociaciones y

% Entre las primeras obras suele citarse a DUNOYER,Nouveau Traité d’économie sociale, SauteletisPa
(1830).

“ Texte de la Charte de I'Economie Sociale» pablicen Revue des études coopératives n° 9, 1983ip.
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Fundaciones (denominada desde 2088&cial Economy Europe identifica como
caracteristicas comunes de estas empresas lasnséegi

- Prioridad de la persona y del objeto social soboagital.

- Adhesion voluntaria y abierta

- Control democratico por sus miembros (a excepcadlasl fundaciones)

- Conjuncién de los intereses de los miembros yrdetés general.

- Defensa y aplicacién de los principios de solicadigt responsabilidad.

- Autonomia de la gestidon e independencia respeckosdeoderes publicos.

- Destino de la mayoria de sus excedentes a la amriéacde objetivos a favor del

desarrollo sostenible, la mejora de los servicilwsaniembros y el interés general.

La economia social, como realidad econdmica, tiena larga tradicion en las
legislaciones europeas asi como en la espafoleptgerativas, mutualidades, asociaciones o
fundaciones, estan reconocidas y reguladas enras@stienamientos desde el siglo XIX. Sin
embargo, la economia social, como expresion o der@@mn de esa realidad econdmica, es
mucho mas reciente. Posiblemente, sea en Francdedmor vez primera se recoge en la ley
la expresion “economia social”. En concreto, endgess de 20 de julio n® 83-657 y 12 julio
n°® 85-703 relativas al desarrollo de ciertas atsistes de economia social, publicadas

respectivamente en 1983 y 1985.

En Espafia, es a partir de 1990 cuando el térmiopoegia social comienza a tener

reconocimiento en la ley.
2. DELIMITACION DEL OBJETO DE ESTUDIO

El objeto que nos proponemos con este trabajoazanla presencia de la economia
social en la legislacion espafiola, como conceptatificativo de una realidad economica,

pero limitando nuestro estudio a las normas qlegedlador ha dedicado a su fomento.

Por ello haremos en primer lugar una breve refégmeat reconocimiento de la

“economia social” en las leyes espafiolas, y pasteente, analizaremos las normas que

® Estos son los denominados Principios de la EccmoSdcial aprobados en 2002 por las entidades
representativas en el ambito europeo de las engprela economia social. Véanse en su web
http://www.socialeconomy.eu.org/
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tienen por objeto fomentar la economia social, mli® dara cuenta no sélo de qué actuaciones
se promueven sino también de qué entiende el dglgislpor economia social en dichas

normas.

Este andlisis normativo se ha realizado tomandacasideracion la legislaciéon
espafiola tanto estatal como autondémica. Debe &rersuenta que en nuestro Estado, las
Comunidades Autonomas no solo tienen competenaagochento de las entidades de

economia social, sino también competencias legiakaen muchos casos.

3. BREVE REFERENCIA AL RECONOCIMIENTO DE LA “ECONOM iA SOCIAL”
EN LA LEGISLACION ESPANOLA

La economia social, como concepto identificativo ulea realidad econdmica,
comienza a tener reconocimiento en la legisla@épafiola con la Ley de Presupuestos
Generales del Estado 31/1990, de 27 de diciembred@, que crea el Instituto Nacional de
Fomento de la Economia Social (INFES), como OrgamisAutonomo de caracter
administrativo, adscrito al Ministerio de Trabajdggguridad Social, sustituyendo a la hasta
entonces Direccién General de Cooperativas y SadexiLaborales.

Este instituto tenia entre sus objetivos, como mmm nombre sugiere, el fomento de
las empresas de economia social. El Real Decr@@&/1891 que desarrollé esta norma define
estas empresas como “aquetiae tengan por objeto la prestacion de bienes yviGes a sus
asociados, participando éstos directa y democratieate en la toma de decisiones, y
aguéllas en las que los trabajadores ostenten lgaria del capital social. Asimismo se
consideraran incluidas las personas fisicas o jwdd que realicen una actividad socio-
economica mediante cualquier formula de autoempl&6ih concreto, componen el concepto
de economia social las Cooperativas de cualqujer, tias Sociedades Anénimas Laborales y
cualesquiera otras entidades que reunan los retpsso cumplan las condiciones que se

establezcan normativamente”

Las funciones y competencias del Instituto NaciatelFomento de la Economia

Social fueron transferidas en 1997 a la Direcci@mésal de Fomento de la Economia Social
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y del Fondo Social Europ&d_a estructura administrativa cambié pero la eauiaosocial se

mantuvo como area de interés prioritario para lenidstracion.

La economia social esta presente en las institesiqrublicas del Estado y de las
Comunidades Auténomas, y ha sido objeto desde dfam® de diversas politicas publicas de
fomento, pero faltaba en nuestro ordenamiento arocteconocimiento de lo que debia
entenderse por economia social, que complemerdardiversas alusiones que las normas

vienen realizando a esta realidad econdmica.

La aprobacion en 2009 de la Resolucion del ParleamBaropeo sobre la Economia
Social, pone de manifiesto que a pesar de las ventajadageconomia social reporta al
desarrollo de la economia eurohemo podra prosperar si no se dan determinadas
condiciones. Para ello, el Parlamento establecesaria de recomendaciones que giran en
torno al reconocimiento del concepto de economiaakale los estatutos juridicos europeos
de asociaciones, fundaciones y mutualidgdesonocimiento estadistico de las empresas de
economia social y reconocimiento como interlocigocial de los representantes de estas
entidades. Entre esas recomendaciones mereceecatdss efectos de nuestro estudio las
siguientes:

- Recomendaciéon dirigida a la Comision para que en puliticas promueva la
economia social y defienda el concepto de la ecém@ocial como un “enfoque
diferente de la empresa” cuyo motor principal ndae®ntabilidad financiera sino los
beneficios para toda la sociedad, de modo que dascplaridades de la economia
social se tomen debidamente en cuenta en la etaborde los marcos juridicos.

- Recomendacién dirigida a la Comision y a los Estad@mbros para que integren la

dimensién “economia social” en la elaboracion de peliticas comunitarias y

® Por RD. 140/1997, de 31 de enero, se modificaiglarente la estructura organica del Ministerio dabBjo y
Asuntos Sociales, y se crea la Direccion Generaledeomento de la Economia Social, asumiendo tasdoes
en materia de fomento de la economia social quia tehextinguido Instituto Nacional de Fomento de |
Economia Social. Por RD 2288/1998, de 23 de octygarea a denominarse Direccién General de Fomenia d
Economia Social y del Fondo Social Europeo, denaandm que ha ido variando en el tiempo hasta lashde
DG de Economia Social, del Trabajo Autbnomo y dedaponsabilidad Social de las Empresas.

" Resolucién aprobada el 19 de febrero de 2009 (2@68/(INI)), DOUE C76E de 25.03.3010.

8 Segun la resolucién que comentamos, la econonsial smnjuga rentabilidad y solidaridad y desempefia
papel primordial en la economia europea porque ipearear empleos de calidad y refuerza la cohesiaral y
territorial, la ciudadania activa, la solidaridadlydesarrollo sostenible.

° El estatuto de la sociedad cooperativa europeagdtebado por Reglamento CE 1435/2003 del Condeja?
de julio de 2003, y completado en lo que respedtimplicacion de los trabajadores en la mismadierge
Directiva 2003/72/CE.
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nacionales y en los programas europeos destinali@seanpresas en el ambito de la
investigacién, la innovacion, la financiacion, ekdrrollo regional y la cooperacion al
desarrollo, y que apoyen la organizacion de progsade formacion a la economia

social para los administradores europeos, nacisiydlecales.

Impulsada por esta Resolucion del Parlamento Eordpe2009 y por los trabajos que
desde marzo de 2007 venian desarrollandose en @olm@conomia social en el seno de la
Comision de Economia y Hacienda del Congreso dBilmstados, se promovioé y finalmente

se aprobd la Ley de Economia Social de 29 de niwA2911.

Dicha ley define la economia social; sefiala suscfmios orientadores; identifica las
entidades que forman para de la economia sociaéy un catalogo de las mismas en el
Ministerio de Trabajo e Inmigracion; describe quebel entenderse por confederaciones
intersectoriales de ambito estatal representatiggsinoce como tarea de interés general la
promocién, estimulo y desarrollo de las entidades lal economia social y de sus
organizaciones representativas, y sefiala cualedepuser objetivos de las politicas de
promocién de la economia social por parte de laems publicos; y por ultimo, regula el
Consejo para el Fomento de la Economia Social.

La ley define la economia social en su art. 2 coomgunto de actividades econémicas
y empresariales, que en el ambito privado llevamabo aquellas entidades que, de
conformidad con los principios recogidos en el épersiguen bien el interés colectivo de sus
integrantes, bien el interés general econdmicacak® ambos. La economia social se define
por tanto como una forma de hacer empresa que rseEt@dza por sus fines y por

determinados principios o pautas de actuacion.

Los fines son satisfacer bien el interés colectil® sus integrantes (finalidad

mutualista), bien el interés general economicoaies¢fin solidario), o ambos.

Los principios orientadores son:
a) Primacia de las personas y del fin social sobmagital, que se concreta en gestion
autonoma y transparente, democratica y participatjue lleva a priorizar la toma de

decisiones mas en funcidon de las personas y sutaejpmes de trabajo y servicios
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prestados a la entidad o en funcion del fin soqiaé, en relacién a sus aportaciones al
capital social.

b) Aplicacion de los resultados obtenidos de la ad#igdi econdmica principalmente en
funcidn del trabajo aportado y servicio o actividadlizada por las socios y socios vy,
en su caso, al fin social objeto de la entidad.

c) Promocion de la solidaridad interna y con la samiedue favorezca el compromiso
con el desarrollo local, la igualdad de oportunefaeéntre hombres y mujeres, la
cohesion social, la insercion de personas en ridegexclusion social, la generacion
de empleo estable y de calidad, la conciliaciofadaeda personal, familiar y laboral y
la sostenibilidad.

d) Independencia respecto a los poderes publicos.

La ley identifica determinadas formas juridicas ooemtidades de economia social,
pero sin animo exhaustivo, ampliando dicha conaén a aquellas otras entidades cuyas
reglas de funcionamiento respondan a los principtisjados en la ley, y sean incluidas en
el catalogo de entidades de economia social qumrald y actualizara el Ministerio de

Trabajo e Inmigracion.

4. EL FOMENTO DE LA ECONOMIA SOCIAL EN LA CONSTITUC ION Y EN LOS
ESTATUTOS DE AUTONOMIA

La Constitucion Espafiola no recoge en su textoumageferencia expresa al término
“economia social”; no obstante son diversos losgpts que se sefialan para fundamentar su
proteccion. Asi, la Ley de Economia Social sefaleeleapartado 1l de su exposicion de
motivos, que resulta de interés destacar el saspoaidico en el que se fundamentan las
entidades de la economia social que obtiene elaftdsango derivado de los articulos de la
Constitucion Espafiola. Y sefiala como principalratsjuridico los arts. 1.1, 9.2 y 129.2.

El art. 1.1 describe Espafia como un Estado socddnyocratico de Derecho, que
propugna como valores superiores de su ordenamijarittico la libertad, la justicia, la
igualdad y el pluralismo politico. El art. 9.2 psu parte, ordena a los poderes publicos
promover las condiciones para que la libertad igl@aldad del individuo y de los grupos en
que se integra sean reales y efectivas; removeoldsticulos que impidan o dificulten su

plenitud y facilitar la participacién de todos losidadanos en la vida politica, econdmica,
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cultural y social. Por ultimo, el art. 129.2 ordens poderes publicos promover eficazmente
las diversas formas de participaciéon en la empyesamentar mediante una legislacion
adecuada, las sociedades cooperativas. Asi mismtién estableceran los medios que

faciliten el acceso de los trabajadores a la pdaalele los medios de produccion.

Por el contrario, los Estatutos de Autonomia deClasiwunidades Autbnomas, tras las
reformas llevadas a cabo a partir de 2006 hanndorporando expresas referencias en sus
textos a la economia social. En este sentido, @8ACde Valencia, Aragdén o Castilla y
Le6n'® asumen en sus Estatutos competencias en matefmmdmto de las entidades de
economia social; Cataluffaasume competencias exclusivas en materia de fomgent
ordenacion del sector de la economia social; y Awit” afiade a todo ello que, seran objeto

de atencion preferente en las politicas publiessehtidades de economia social.

5. LAS INSTITUCIONES PUBLICAS Y EL FOMENTO DE LA EC ONOMIA SOCIAL

Todas las Administraciones Publicas tanto del Esteoimo de las Comunidades
Auténomas, han asumido competencias de foment@ @gednomia social y normalmente
estas competencias han sido asignadas a la adagiost competente en materia de trabajo y

asuntos sociales.

En el caso de la Administracion del Estado, esitaddion General de la Economia
Social, del Trabajo Autbnomo y de la Responsalilifiacial de las Empresas, del Ministerio
de Trabajo e Inmigracion, quien asume entre otrasibnes, el disefio, gestion y control de
las ayudas que se concedan a cooperativas, soegedadorales y otras entidades de
economia social, asi como a sus asociaciones;farrtacion empresarial especifica de las

empresas y entidades de la economia social.

191 0 1/2006, de 10 de abril de reforma del EstatlgcAutonomia de la Comunidad Valenciana (art. BO);
5/2007, de 20 de abril de reforma del Estatuto deoomia de Aragén (art. 71.31) o LO 14/2007, ded&80
noviembre de reforma del Estatuto de Autonomiaailla y Leén (art. 70.1.28°).

L0 6/2006, de 19 de julio de reforma del EstatlgoAutonomia de Catalufia (arts. 45.5 y 124). Emitana
linea, el art. 134 de la propuesta de reforma d&tHto de Autonomia de Castilla-La Mancha, rectamacla
Comunidad Autbnoma competencia exclusiva en matiridcooperativas y economia social” (BOCCLM n°
212 de 31/01/2007). La Iniciativa de Reforma fu@ada posteriormente (BOCG 13.05. 2010).

12 L0 2/2007, de 19 de marzo de reforma del Estatatdutonomia de Andalucia (arts. 58.1. 4° y 172.2)
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En el &mbito de las Comunidades Autdnomas tamtbéemos encontrar Direcciones
Generales que tienen por objetivo prioritario ehémto de la economia social. Este es el caso
de la DG de Economia Social y Emprendedores, dofesejeria de Innovacion, Ciencia y
Empresa (Andalucia); la DG de Economia Social dEdasejeria de Economia y Empleo
(Castilla y Leb6n); la DG de Economia Social, delpBamento de Justicia, Empleo y
Seguridad Social (Pais Vasco); la DG de Trabajmp€mativismo y Economia Social, de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo (Comdni@enciana) o la DG de Comercio,
Autonomos y Economia Social de la Consejeria dasimnih y Empleo (Asturias). En otras
Comunidades Auténomas los departamentos espedadizan el fomento de la economia
social tienen rango de subdireccién gerféree Servicid® o de Seccidh.

Al margen de la existencia de departamentos adimati®s que se ocupan de
elaborar, aplicar y controlar politicas publicaspdemocién de la economia social, también
podemos encontrar en la Administracion espafolttuo®nes publicas participadas por
agentes de la economia social que tienen funcioglesionadas con el fomento de la

economia social.

Algunas de esas instituciones son de ambito mé&raglexcomo el Consejo Econémico
y Social de Espafia en cuya composicion se integuatro representantes de la economia
social®. Otras instituciones son en cambio especificda deonomia social, como el Consejo

para el Fomento de la Economia Social (CFES).

13 Subdireccién General de Cooperativas y EconoméaBadntegrada en la Direccién General de Relazson
Laborales de la Consejeria de Trabajo y Biene§alidia), o la Subdireccion de Promocion de la Bcoia
Social del Servicio Canario de Empleo.

4 Como el Servicio Regional de Empleo, organismdmamo adscrito a la Consejeria de Empleo, Mujer e
Inmigracion (Comunidad de Madrid), que se ocupafaiglento de la economia social y del trabajo aut@mo
(Decreto 32/2005), o el Servicio de Registro dedantes de Economia Social de la DG de Trabajo dedma
Consejeria.

!> Como la Seccién Economia Social y Desarrollo Lodel Servicio de Promocién de Empleo perteneciahte
Instituto Aragonés de Empleo.

18 El Consejo Econémico y Social, que se regula pdrely 21/1991, de 17 de julio, es un érgano coivsuttel
Gobierno en materia socioeconémica y laboral, yplataforma permanente de dialogo entre el Gobigrias
organizaciones socio-profesionales. Todas las Catadas Auténomas cuentan con Consejos similaresjugu
no en todas ellas tiene representacion la econsotdml. Los Consejos de Baleares, Catalufia, Coradnid
Valenciana, Extremadura y Navarra tienen repres@male la economia social; Castilla-La Mancha tilay
Ledn, Murcia y Pais Vasco, dan representacién parativas y sociedades laborales; en otras Conuedédse
prevé su posible presencia como expertos de desfigngubernamental (Cantabria y Madrid). Sobre tst&a
puede verse mas ampliamente el Informe para |la®laldn de una ley para el fomento de la econontdls
Ministerio de Trabajo e Inmigracion. Madrid, 201 425 ss.
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El Consejo para el Fomento de la Economia Socialcfeado por la ley 27/1999 de
Cooperativas (Disposicion adicional segunda), cargano asesor y consultivo para las
actividades relacionadas con la economia socialcomo oOrgano de colaboracion y
coordinacién del movimiento asociativo y la Admirasion General del Estado. EI CFES
esta integrado en la Administracion General deddista través del Ministerio competente en
materia de Trabajo, aunque sin participar en lauesira jerarquica de ésta.

Entre las funciones asignadas a este organismanmsdeitar su colaboracion en la
elaboracion de proposiciones sobre cualquier disidoslegal o reglamentaria que afecte a
entidades de la economia social o informar los narogs de desarrollo y fomento de la

economia social.

La organizacion y funcionamiento del CFES fue dedado por el Real Decreto
219/2001, de 2 de marzo. En su composicién estaresentados bajo la direccion del
Secretario General de Empleo, varios vocales aogorde director general en representacion
de diversos ministerios; un vocal en representad@nada Comunidad Autbnoma y de cada
una de las Ciudades de Ceuta y Melilla; un vocakegmesentacion de la asociacion de
entidades locales mas representativa; varios v®cale representacion del movimiento
asociativo de la economia social de ambito est@@bperativas, sociedades laborales,
mutualidades de previsidon social, asociacionessalds de las anteriores); y otros vocales
designados por el Ministerio de Trabajo entre pasale reconocido prestigio en el ambito
de la economia socfdl

Instituciones similares al CFES podemos encontmaglédmbito de las Comunidades
Autonomas. Asi podemos sefalar el Consejo de Piomate la Economia Social de la

Comunidad de Madrif, el Consejo Regional de Economia Social de Cadtdl Manch¥ o

7 La ley de economia social da nueva redacciénragalacion del Consejo para el Fomento de la Ecdmom
Social aunque respeta en su mayor parte la reguladtual. Merece destacarse no obstante como advad
incorporacion al Consejo de las organizacionesicates mas representativas, y en sustitucion deimento
asociativo de la economia social: las confedenasiantersectoriales representativas de ambitdakstdas
entidades sectoriales mayoritarias de la econorof@als que no estén representadas por las citadas
confederaciones intersectoriales (art. 9.3).

'8 Regulado por el Decreto 40/2001, de 22 de marzupyimido posteriormente con la Ley 9/2010 de €3 d
diciembre, de Medidas fiscales, administrativag yationalizacién del sector publico.

9 Regulado por el art. 143 Ley 20/2002, de 14 deiemibre de Cooperativas, y desarrollado por Decreto
193/2005, de 27 de diciembre.
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de Castilla y Le6?, el Consejo de la Economia Social y del Coopesatio de las llles
Baleard’, o el Consejo Asturiano de la Economia Séti&n esta Comunidad Auténoma
también es resefiable la Fundacién para el Fomenta Economia Socfd| entre cuyas
funciones esta la promocion, divulgacion, invegtiga y asesoramiento de las empresas de

economia social.

Todos ellos se configuran como érganos asesor@msultivos para las actividades
relacionadas con la economia social, y o6rgano dabaoracion y coordinacion del
movimiento asociativo, de la administracion autormdmy de otros agentes, y en su
composicidon tienen representacion tanto la admaudigin autondémica y local, como el
movimiento asociativo de la economia social, adenésexpertos independientes, y en

ocasiones, representantes de otros colectivos sordizatos u organizaciones empresariales.

6. MEDIDAS DE FOMENTO DE LA “ECONOMIA SOCIAL” EN LA LEGISLACION
ESPANOLA

Un andlisis exhaustivo de este tema deberia mhrtirna categorizacion completa de
las diversas politicas publicas existentes, comaekdizada por Chaves (2010: 6), que
diferencia:

a) Segun la distinta atencion prestada al sector éedaomia social en dichas politicas,
entre politicas especificas, politicas generalegolticas excluyentes. Siendo las
primeras las dirigidas exclusivamente a este sextioial; las segundas se dirigen a
cualquier tipo de empresa, y las excluyentes, cemaombre indican son politicas
dirigidas al sector privado que excluyen expliciconémicamente a las empresas de

la economia social

% Regulado por Decreto 11/2009, de 29 de enero.

2! La Ley 1/2003 de Cooperativas de las llles Balgaeveia la creacion de un érgano asesor, de earact
consultivo y de participacion, colaboracion y canagion entre el movimiento cooperativo y la Adretracion
Publica de la Comunidad Auténoma, pero fue el Blactor de la Economia Social de las llles Bal¢ag97-
2008) el que establecia el compromiso de creaor$€jo de la Economia Social de las llles Baldar€onsejo

se crea y regula por Decreto 52/2009, de 7 de agost

22 Regulado en la Ley de Cooperativas del PrincipadelcAsturias 4/2010 de 29 de junio (arts. 201-202) y
pendiente de desarrollo.

3 Esta fundacién, constituida en 1989 esta integpadaepresentantes de diversas organizacionewiato
de Asturias, Union General de Trabajadores, ComésidDbreras, Unidn de Cooperativas Agrarias Astasgy
Agrupacion de Sociedades Asturianas de Trabajoiddoc

REVESCO N° 107 - Primer Cuatrimestre 2012 - I1S8$85-8031 www.ucm.es/info/revesco




70 Gemma Fajardo Garcia

b) Segun que las politicas se dirijan a la econondealksen su conjunto o a alguna de sus
familias, diferencia entre politicas transversatiisgidas a la globalidad del sector de
la economia social, y politicas sectoriales, lagidas a subcampos de la economia
social (cooperativas, instituciones sin fines ltieos, etc.).

c) Segun los instrumentos desplegados en las politicegdas a la economia social,
distingue entre politicas de oferta, que se dirigéa estructura de las empresas de la
economia social, y politicas de demanda, cuyotolge incidir en el volumen de
actividad econdmica de las empresas de economigl,sqmomoviendo su
contratacion, por ejemplo, a través de clausulasass en la contratacion de las
administraciones publicas.

d) Las politicas de oferta pueden a su vez articulars#os niveles: como politicas
institucionales, dirigidas a institucionalizar l@oaomia social, reconociendo su
identidad diferenciada, su capacidad para actuacuaquier sector de actividad
economica o su condicion de co-protagonista en retgso de elaboracion y
aplicacion de las diferentes politicas publicaspsno politicas de difusion, formacion

e investigacion.

Esta completa categorizacidon nos da una idea ddivessos enfoques que podemos
utilizar al analizar el fomento de la economia alpcpero nuestro objetivo no es tan
ambicioso, y va a limitarse a analizar aquellasnasr que directa y expresamente aluden a la
economia social, en el ordenamiento juridico edpafmmo beneficiaria de ayudas y
subvenciones. Para este analisis vamos a diferelasianedidas de apoyo, en atencion al

poder publico del que emana la norma.

6.1. El fomento de la economia social en la legisian del Estado

El Estado convoca anualmente subvenciones a lagdacdies de promocion de la
economia social, y para sufragar los gastos deidnamiento de las asociaciones de
cooperativas, de sociedades laborales, de emptesasercion, de trabajadores autobnomos y
otros entes representativos de la economia saciahdbito estatal. EI Ministerio de Trabajo e
Inmigraciéon, a través de la Direcciéon General denBmia social, Trabajo Autbnomo y
Responsabilidad Social de las Empresas, tieneuataba funcién de impulsar y ejecutar, en
el ambito de la Administracion General del Estddoactuacion politica en el sector de la

economia social (art. 15 Real Decreto 1129/2008 de julio). Las medidas adoptadas para
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el fomento de la economia social, se encuentraraggs por la Orden TIN/3440/2009 de 16
de diciembre y su convocatoria para 2011 tuvo legarla Orden TIN/3297/2010, de 15 de

diciembre.

Las subvenciones que se convocan tienen una dobleléd, por una parte, contribuir
a la financiacion de los gastos derivados de lbizegadn de actividades de promocion de la
economia social; y por otra, contribuir a la finas@n parcial de los gastos generales de las

asociaciones de entidades de economia social nmaiges.

Las actividades que pueden ser objeto de promdwidnde tener ambito estatal y
consistir en: actividades de formacion tendentesia@ar, perfeccionar y cualificar en el
conocimiento de la economia social; organizaciorcatggresos, seminarios, jornadas, etc.;
elaboracion de estudios, trabajos de documentacidalisis e investigacion; edicion de
folletos, publicaciones y otras actuaciones an&loga campafias publicitarias para la

promocién de la economia social.

Constituyen prioridades tematicas a la hora deraalas solicitudes de subvencion las
siguientes: Legislacién sobre economia social, ejvas y sociedades laborales; Sociedad
Cooperativa Europea; empresas de insercion; |+D+las empresas de economia social;
difusion de las formas empresariales y socialesadeconomia social y medidas para su

fomento.

Otras medidas que merecen destacarse son las aglufitasento del empleo y a la
mejora de la competitividad de cooperativas y stzdes laborales; y las ayudas a la

integracion cooperativa.

El Estado es competente para regular los prograieatomento del empleo en
cooperativas y sociedades laborales, por lo qeertesponde regular el destino, condiciones
y tramitacion de las subvenciones y ayudas, dejansivo la potestad autondmica de auto-
organizacién de los servicios. La Orden TAS/3500820de 7 de noviembre establece las
bases reguladoras para la concesiéon de subvengargegl fomento del empleo y mejora de

la competitividad en las cooperativas y sociedéalasrales.
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Las actuaciones subvencionables son: la incorpbrai® socios trabajadores o socios
de trabajo a cooperativas y sociedades laborategqirdstacion de asistencia técnica; la
realizacion de actividades de formacion, difusidiommento de la economia social vinculadas
directamente al fomento del empleo, y la realizaaié inversiones que contribuyan a la
creacion, consolidacion o mejora de la competisidide cooperativas y sociedades laborales.
Estas ultimas medidas, al estar contempladas Broglama Operativo del FEDER “Mejora
de la Competitividad y Desarrollo del Tejido Protiv@’, son cofinanciadas por este fondo.
Las demas medidas son cofinanciadas con cargo matloF&@ocial Europeo, al estar
contempladas en los Programas Operativos de esteloFdniciativa Empresarial vy

Formaciéon Continua”.

Por otra parte, el Ministerio de Medio Ambiente, dite Rural y Maritimo destina
ayudas al fomento de la integracién de entidadegriag de la economia social. La Orden
APA/180/2008, de 22 de mafZeestablece las bases reguladoras de estas suthesicjoe
define como destinadas al fomento de la integrapo@perativa de ambito estatal, pero cuyos
beneficiarios no son solo cooperativas del seg@aar, sino también sociedades agrarias de
transformacion y cualquier entidad econdmica siengue mas del 50% de su capital social
pertenezca a alguna de las anteriores entidades.

El objetivo de esta norma es capacitar al sect@resarial agricola para poder hacer
frente al desafio de la competitividad. Para efidosnenta el asociacionismo agrario creando
estructuras empresariales de mayor dimension qilgefa la cooperacion interterritorial y la
economia en red. También se pretende con esta, arolesolidar el tejido social del medio
rural mediante el relevo generacional y sobre todediante una mayor participacion de la

mujer en la toma de decisiones de la empresa agram los puestos directivos.

Los gastos subvencionables son los generados potelzracion y gastos de gestiéon
anual derivados de inversiones materiales e inmdsy alquiler de locales, o gastos de
personal directamente relacionado con el proyectdaboraciones externas (asistencia

técnica, consultoria, etc.).

24 Esta Orden fue modificada por Orden ARM/2759/26681L9 de septiembre. La Resolucién de 2 de abril de
2009, convoca estas ayudas destinadas al fomemaadmtegracion cooperativa para el ejercicio 2009.
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6.2. El fomento de la economia social en Andalucia

Al tratar del fomento de la economia social en Aumcdia debe hacerse referencia
necesariamente, a su prevision en el Estatuto dendmia como objeto de atencion
preferente de las politicas publicas (art. 172y2h los Pactos por la Economia Social
suscritos hasta el momento: | Pacto Andaluz (2§0QRPacto (2006).

El Il Pacto Andaluz por la Economia Social, vigeateeste momento, fue suscrito el
23 de octubre de 2006 entre la Junta de Andallei€onfederacion de entidades para la
Economia Social de Andalucia (CEPES-Andalucia), iSiomes Obreras de Andalucia y la

Union General de Trabajadores de Andalucia.

Con este pacto, los firmantes tienen como objetoudribuir al desarrollo econémico
y social de Andalucia mediante el fomento y codsaiion de la economia social como sector

estratégico creador de empresas y empleo de calidad

El pacto se concreta en cinco objetivos de fomgrsias respectivas lineas estratégicas
de actuacion y medidas aplicables: 1. Fomento derdacion de empresas de economia
social, asi como impulso a la cooperacion y asamiade las mismas como formula para su
mejor dimensionamientd 2. Desarrollo y consolidacién de los factoresargibles de
competitividad de las empresas de economia $dcBalFomento del empleo y la formacién,
asi como de las condiciones de trabajo y de laxiorles laborales en las empresas de
economia social. 4. Generacion, transferencia y utilizacién dénkovacién y fomento de

las Tecnologias de la Informacién y Comunica@éb. Impulso de la presencia de empresas

% Lineas estratégicas que comprende: Ampliaciénngaaacion de empresas de economia social; fonsnto
la cooperacion entre las empresas de economial;s@maento del asociacionismo y de la concertacion
asociativa en el sector agroalimentario; impulspgyo a la vertebracion y desarrollo del movimieagociativo

de la economia social, y fomento del conocimiemttadelevancia y alcance de la economia social.

% Lineas estratégicas que comprende: Acciones gemgen la responsabilidad social derivada de dgpipr
naturaleza de las empresas de economia social;opidmde sistemas integrados de calidad y excelenci
empresarial, y fomento del disefio industrial.

" Lineas estratégicas que comprende: Fomento ddkergpsingularmente del autoempleo asociado y raejor
de la formacion de los trabajadores y socios eafgzesas y organizaciones de la economia social.

% | ineas estratégicas que comprende: Promover unhaade innovacién de la tecnologia de economé#abo
apoyo a la modernizacién y actualizacion de la dkagyia utilizada por las empresas de economia Isocia
fomentar la generacion y transferencia de la incidvaen las empresas de economia social, y forremte
utilizacion de las Tecnologias de la Informaciécoynunicacion.
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de economia social en los nuevos yacimientos ddeeniplacionados con los servicios de
proximidad.

En aplicacion de este Pacto, de sus objetivos mtegtas, anualmente, la Junta de
Andalucia viene convocando medidas de apoyo adaoecsia social. Asi, la Orden de 29 de
junio de 2009 establece las bases reguladoras geograma de apoyo a la innovacién y al
desarrollo de la economia social, y efectia su @oateria para los ejercicios 2009 a 2013.
Este programa se estructura en tres lineas estadge@ través de las cuales se concretan
medidas especificas de fomento: a) Difusién, pradémo@ innovacion de la economia
sociaf®; b) Desarrollo profesiond] y c) Desarrollo asociativh

6.3. El fomento de la economia social en Asturias

El fomento de la economia social en Asturias cangi una de las actuaciones
establecidas en el Acuerdo para la Competitividddzmpleo y el Bienestar en Asturias
(ACEBA), firmado por el Gobierno del Principado desturias y los agentes sociales;
concretamente se incluye en el Programa de Fomer@mnsolidacion del Autoempleo
Colectivo: Economia Social (sub-apartado 5.2.2°¢ertado || Promocion Economica).

Los objetivos de este Programa son: fomentar ellema través del autoempleo
colectivo; facilitar a las empresas de economidab@t acceso al asesoramiento técnico
necesario para paliar las carencias técnicas adeque puedan dificultar su desarrollo;
fomentar el conocimiento de la economia social yasbciacionismo, favoreciendo la
consolidacion de las iniciativas econdmicas prataggoor las empresas de economia social,
cooperativas y sociedades laborales asi como etaam@nto de las empresas de economia

social a las tecnologias de la informacioén y lagoitacion (ESTIC).

% |as acciones que son objeto de fomento son: Jaspaéminarios y encuentros para difundir y proméve
economia social; publicaciones; difusién en mediescomunicacion; investigacion, estudios, ases@mj
ejecucion y desarrollo de planes de competitividalds Premios Arco Iris del Cooperativismo.

% Se fomenta a través de medidas de formacién poofEspara la economia social y apoyo a la incapion
de socias y socios en cooperativas y sociedadesalab.

31 Se fomentan medidas que impulsen la vertebrac#®radeconomia social y consoliden sus estructuras
representativas; que fomenten el desarrollo denmgeiones sectoriales de economia social; y aesiode
fomento del cooperativismo que acuerde el Consejdafuz de Cooperacién, especialmente, de difusion,
educacion y formacion sobre los principios del @apivismo y promocion de programas de desarrollo y
fomento de las cooperativas y otras férmulas de@odéa social.
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Por Resolucion de 5 de noviembre de 2009 de ladjenia de Industria y Empleo se
aprueban las bases y normas reguladoras para ¢asion de subvenciones recogidas en el
Programa de Fomento y Consolidacion del Autoempldectivo: empresas de economia
social, previstas en el Acuerdo para la Consolagal Empleo y el Bienestar en Asturias; y
por Resolucién de la misma fecha se aprueba laecdgp convocatoria publica de
subvenciones para los ejercicios 2010 y 2011.

Las ayudas que ofrece esta convocatoria son: ayaidasoperativas y sociedades
laborales para la incorporacién de desempleaddmesgiones directas a la inversion y la
bonificacion de intereses de los préstamos destinadinanciar estas inversiones; programa
de asesoramiento técnico; programa para fomenteorelcimiento de la economia social y
fomentar el asociacionismo; consolidacion de iticéegs econdmicas procuradas por las
empresas de economia social; programa ESTIC yarayde ayudas a los perceptores de la
prestacion por desempleo en su modalidad de pago.un

6.4. El fomento de la economia social en las llIBslears

La Comunidad de las llles Balears disponia haste lp@co de un Pla Director de
Foment de I'Economia Social (2007-2008), que dstéd los principales elementos
orientadores de la politica de fomento de esteosect la Comunidad, y que servia a su vez
de guia para establecer las diferentes estratggiasiones en esta materia. Los objetivos de
este Plan eran: fomentar la creacion de empleongdio de la creacion de organizaciones de
economia social; consolidar las entidades ya ewede especialmente las cooperativas
agrarias, fomentando procesos de fusion y de calim entre cooperativas, encaminados
hacia el incremento de la dimension empresariabofal y fortalecer las estructuras de

apoyo sectorial y territorial existentes en estéengi-.

La Direccion General de Responsabilidad Social @apra de la Conselleria de
Turismo y Trabajo es la competente en materia nhefo, formacion y registros publicos de

economia social.

% Tras la constitucién del Consejo de la Econormoigigby del Cooperativismo en 2009, se esta traldmjan |a
elaboracién de un Pla Estrategic per a I'Economicidh de les llles Balears. Este plan extiendershi® a las
cooperativas, sociedades laborales, empresasafeiong centros especiales de empleo, iniciatieasainercio
justo o intercambio solidario y, a cualquier otrapeesa, cualquiera que sea su forma juridica, cegtatutos
asuman los principios de gestion propios de la@oda social.
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La Orden de 4 de mayo de 2005, modificada por Oddeb6 de julio de 2008 fija las
bases reguladoras de las subvenciones en materi&radajo, y entre las materias
subvencionables sefala las actividades de formadifusion y fomento en el ambito de la

economia social.

El fomento de la economia social en esta Comursdatirige fundamentalmente a la
formacion, al fomento del autoempleo y al apoyasadntidades asociativas de la economia

sociaf®.

6.5. El fomento de la economia social en Canarias

El Servicio Canario de Empleo convoca subvenciadirggidas a fomentar la creacion
y consolidacién de empresas calificadas como I+lipresas de economia social y empresas
de insercion; y subvenciones para la realizacionad&vidades de difusion, fomento y

formacion de la economia social.

En el primer caso son acciones subvencionZblies gastos para la puesta en marcha
de cooperativas con socios trabajadores o de trabd¢ sociedades laborales; las inversiones
en activo fijo que resulten necesarias para lac@yray consolidacion de cooperativas con
socios trabajadores o de trabajo y sociedades dlsory la incorporacion de socios
trabajadores o de trabajo a cooperativas y socssdafiorales.

También son subvencionables la realizacion deidaties de difusion y fomento de la

economia social, vinculadas directamente al fomei#b empleo; y la realizacion de

% véase al respecto las Resoluciones de 14 de dioéede 2010 por las que se aprueban: la convoagiara
financiar acciones formativas a realizar por pddeentidades asociativas de la economia social jratsjo
auténomo, para la promocién y fomento de la autgacion de mujeres y hombres; la convocatoria para
conceder ayudas publicas a las entidades asosiate/éas cooperativas, sociedades laborales yidativa de

la insercién social, para la formacion, cofinanei@h un 50% por los Fondos Sociales Europeos pdiordel
Programa Operativo FSE de las llles Balears 20320 la Resolucion de 13 de diciembre de 2010gque

se aprueba la convocatoria para conceder ayuddicg®itpara dar apoyo a las entidades asociativas de
cooperativas y sociedades laborales en el periodpiendido entre el 1 de noviembre de 2009 y 3ahdi de
2010.

3 véase Resolucién de 22 de abril de 2010, por k& spi establece la convocatoria para el afio 2010 de
concesion de subvenciones dirigidas a fomentareac@n y consolidacion de empresas calificadasoclii,

de Empresas de Economia Social y de Empresas éecithis en el marco del Plan Canarias Emplea,
cofinanciadas por el Fondo Social Europeo.
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actividades de formacién de economia social, siempe estén vinculadas al fomento del
empleo y destinadas a iniciar, perfeccionar y @igal en el conocimiento del cooperativismo

y de la economia social a desempleados, sociosaferativas y sociedades laborales, y a
otras personas interesadas en la creacion o mejaiohamiento de las empresas de

economia social, con especial atencién a los d¢etecton dificultades de acceso al mercado.

6.6. El fomento de la economia social en Cantabria

En Cantabria, la Consejeria de Empleo y Bienestaiab concede subvenciones
destinadas al fomento del empleo y mejora de lapetitividad y consolidacién de las
cooperativas y sociedades laborales, asi como mower las actividades de formacion,
fomento y difusion de la economia social y a sw#H#rdgs gastos de organizacion interna y
funcionamiento de las asociaciones de cooperatiassociedades laborales, trabajadores
autbnomos y otros entes representativos de la edansocial establecidas y que ejerzan su

actividad habitualmente en la Comunidad de Carg3bri

Dicha convocatoria comprende diversos programas/deas:

Programa |: Incorporacion de socios trabajadoresocios de trabajo a cooperativas y
sociedades laborales.

Programa II: Inversiones en inmovilizado materiahmaterial que contribuyan a la creacion,
consolidacion o mejora de la competitividad de evafivas y sociedades laborales, en su
doble modalidad de subvenciones directas y bouific@s de intereses de los préstamos,
incluidos los microcréditos, destinados a la re&liian de aquellas inversiones.

Programa lll: Asistencia técnica. Prestacion dstascia técnica a cooperativas y sociedades
laborales.

Programa IV: Actividades de formacion, difusion gmiento de la economia social,
vinculadas directamente al fomento del empleo.

Programa V: Apoyo a entidades representativas dectemomia social y el autoempleo.

Ayudas destinadas a sufragar los gastos de orgadzanterna y funcionamiento de

% véase Orden EMP/38/2010, de 19 de marzo, por éasguestablecen las bases reguladoras y se apaueba
convocatoria para el afio 2010 de subvencionesnddsis al fomento del empleo y mejora de la coniyidtd

en las cooperativas y sociedades laborales y adi@magastos de organizacion interna y funcionatuiele las
asociaciones de cooperativas, de sociedades labpti@bajadores autbnomos y otros entes représentde la
economia social.
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asociaciones de cooperativas y de sociedades labode las asociaciones de trabajadores

auténomos y otros entes representativos de la edarsocial.

6.7. El fomento de la economia social en CastillaalMancha

La Comunidad de Castilla-La Mancha, a través detr&e 142/2009, de 20 de
septiembre, regula subvenciones para promoveekcn, el desarrollo y la competitividad

de las empresas de economia social.

Dicho Decreto tiene por objeto establecer las base®nvocar subvenciones a
cooperativas, sociedades laborales y a las asooexly federaciones de estas entidades con

el fin de favorecer su creacion, desarrollo y caitipelad.

Las lineas de subvencién que se establecen son:

1. Subvenciones para la promocion y el empleo: subeeraes a la constitucion de la
entidad; para la generacion de puestos de trapaja; la incorporacion de socios y
socias trabajadoras en cooperativas y sociedaliesalas; a la formacion o para la
contratacion de personal especializado.

2. Subvenciones a la inversion: en su modalidad gewedirigidas al fomento de la
creacion de cooperativas y sociedades laboralesaftas por mujeres.

3. Subvenciones para la mejora de la competitividavenciones a la innovacion y el
desarrollo tecnoldgico; promocion de la calidad, disefio, planes estratégicos de
empresa y asistencia técnica.

4. Subvenciones para el fomento de la comercializaogbninternacionalizacion:
promocién del comercio exterior, asistencia a feryaconvenciones comerciales

interiores, y cooperacion inter-empresarial.

6.8. El fomento de la economia social en CastillaLgon

La Comunidad de Castilla y Ledn convoca subvensiguexra la incorporacion de
socios trabajadores o de trabajo en cooperativasciedades laborales, y el fomento y
difusion de la economia social, vinculadas direetai® al fomento del empleo (Orden
EYE/1772/2010, de 22 de diciembre).
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Estas medidas son consecuencia del desarrollo @edien TAS/3501/2005 de 7 de
noviembre que establece las bases reguladorasapeoncesion de subvenciones para el
fomento del empleo y mejora de la competitividadasncooperativas y sociedades laborales,
adecuada a las peculiaridades organizativas de @estaunidad, mediante la Orden
EYE/404/2009, de 19 de febrero; y del Plan Estiatégle Subvenciones 2009-2011
aprobado por Orden de 26 enero 2009, que inclulye ks lineas de subvencidn las relativas
a la incorporacion de socios trabajadores o dajiwadn cooperativas y sociedades laborales,

y al fomento y difusion de la economia social viadas directamente al fomento del empleo.

La Orden de 22 de diciembre de 2010 tiene por obgenvocar subvenciones
dirigidas a fomentar la incorporacion de sociobdfadores o de trabajo en cooperativas y
sociedades laborales, sean personas desempleaddsmjadores con contrato de trabajo de
caracter temporal en la misma cooperativa o soditdsoral en la que se integra como socio;
y el fomento y difusion de la economia social viadas directamente al fomento del empleo.

6.9. El fomento de la economia social en Catalufia

Catalufia asume en su Estatuto de Autonomia la dareatimular las iniciativas de la
economia social (art. 45.5) y el fomento de esttosdart. 124.3), y su Departamento de
Trabajo es el competente en materia de relacicatewdles, ocupacion, economia social,
cooperativas y auto-empresa, y formacion profesiprmantinua (Decreto 421/2006 de 28 de
noviembre). Estas competencias fueron asignada®& lde Economia Cooperativa, Social y
de Auto-ocupacion, que en 2007 cambid su denondingmbr DG de Economia Cooperativa

y Creacion de empresas (Decreto 199/2007, de $emteembre).

Estos cambios estructurales en la Administracidalaaa pueden ser la causa que
justifique la generalizacion en los ultimos afiodadexpresion economia cooperativa, que se
identifica con cooperativas y sociedades laboralesletrimento de economia social.

Entre las principales medidas de fomento de la@ode social podemos citar las dirigidas al

desarrollo de las empresas de economia coopegatiVdomento, promocion y divulgacion
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de las cooperativas y sociedades labotglgslas dirigidas a financiar planes de formacién
especificos para la economia sotial

Son lineas subvencionables para la Orden TRE/12Q728 incorporacion de socios o
socios trabajadores/as 0 socios o socias de trabagooperativas y sociedades laborales; los
proyectos empresariales de cooperativas y sociedidmrales de nueva creacion; los
proyectos empresariales de fortalecimiento e intgyeracion destinada a cooperativas y
sociedades laborales; las entidades representatieada economia cooperativa y la

promocién, difusion e investigacion de la econoooi@perativa.

6.10. El fomento de la economia social en Extremadu

Extremadura cuenta con un Plan de Fomento y CalddEmpleo (2008-2011)
suscrito por la Junta de Extremadura, la Union Genke Trabajadores, Comisiones Obreras,
la Confederacion Regional Empresarial ExtremefiaayFederacion de Municipios y

Provincias de Extremadura.

Dicho Plan establece una serie de prioridadesategias y medidas dirigidas a
favorecer el acceso al empleo y la integracionribde todas las personas, sobre todo de
quienes mas dificultades tienen, mujeres, jévepessonas en situacion de discapacidad y

colectivos con especiales dificultades de inserei®el mercado de trabajo.

Una de las prioridades del Plan es el Fomento dgll& y del Autoempleo, entre
cuyos objetivos esta: 5.3 Impulsar la economiaasoel empleo autonomo y el tercer sector.
Son medidas a desarrollar para la consecucion tédeobgetivo, las acciones integradas de
empleo en economia social y tercer sector (5.3y33,transformacién de las entidades sin
animo de lucro en entidades de economia sociak{5.3

% Orden TRE/142/2010, de 8 de marzo, por la questblecen las bases reguladoras de las subvengiares
el desarrollo de las empresas de economia coogesapara fomentar, promocionar y divulgar las @apvas
y sociedades laborales. Modificada por Orden TREZBLO, de 21 de julio.

3" Resolucién EM0O/1195/2011, de 5 de mayo, por lasgiaprueba la convocatoria de 2011 para la c@mcesi
de subvenciones publicas para la financiacién @mgs de formacidon de oferta de caracter intersaktor
especificos para la economia social, y de car&etorial destinados a trabajadores/as prioritanien
empleados/as, que promueve el Consorcio para fadeadn Continua de Cataluiia.
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Como consecuencia del desarrollo de este Planu$éa Jde Extremadura viene
convocando ayudas principalmente para el fomenterdeleo en el &mbito de la economia

social, y para apoyar a las entidades asociatiedas elconomia social.

El Decreto 126/2008, de 20 de junio regula el paow de ayudas para el fomento del
empleo en el ambito de la economia social. Estgranaa se desglosa en dos tipos de
actuaciones. Por una parte se subvenciona la érede empleo estable, sea mediante la
incorporacion de desempleados como socios trab@sado de trabajo a sociedades
cooperativas y sociedades laborales, como la tranation de contratos temporales de sus
trabajadores en contratos indefinidos, al tiempe @dquieren la condicibn de socios
trabajadores. Por otra, se da apoyo técnico adam®s cooperativas, sociedades laborales y

sus entidades asociativas, subvencionandoles teataion de personal técnico y directivo.

El Decreto 199/2009, de 28 de agd®aprueba las bases reguladoras de subvenciones
destinadas a apoyar a entidades asociativas a@et@mia social y el autoempleo de la C.A.
de Extremadura y aprueba la convocatoria de dishbgenciones para 2009. Este Decreto
concede ayudas a entidades asociativas de socsedadgerativas, de sociedades laborales,
asi como de trabajadores autonomos, y ayudasdadas asociativas de la economia social.

6.11. El fomento de la economia social en Galicia

El fomento de la economia social en Galicia sejeflundamentalmente en la Orden
de 14 de junio de 2010 por la que se establecebasss reguladoras de los programas de
fomento del empleo en empresas de economia syai&l,promocion del cooperativismo, y

se procede a su convocatoria para el afio 2010.

Esta Orden, como dice en su exposicion de motigostende reforzar una vision
integral de apoyo a la economia social en la C.&dkcia, y por ello agrupa los programas
de promocion, divulgacion y difusion del cooperativo, y el programa de fomento del
empleo en cooperativas y sociedades laborales,squadecua a la Orden del MTAS
3501/2005, de 7 de noviembre.

% Modificado por Decreto 151/2010, de 2 de julio.
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El objeto de la Orden es fijar las bases reguladgra convocatoria de las ayudas y
subvenciones con la finalidad de promover la inoc@pidon de personas desempleadas a las
entidades de economia social, apoyar el desadelljoroyectos de creacion y modernizacion
de este tipo de empresas, mediante una mejora dengpetitividad, asi como la promocion
de cooperativas a través de los siguientes prograRtanento del empleo en cooperativas y
sociedades laborales; Mejora de la competitividacc@operativas y sociedades laborales;
Impulso de proyectos empresariales cooperativossyesmcia técnica, Fomento del acceso a

la condicion de socio/a trabajador/a y Actividadegpromocion del cooperativismo.

Los programas de promocién del coopasato y economia social establecen ayudas
para el impulso de proyectos empresariales coopesatincluso en la fase previa a su
constitucion formal, potenciando singularmente |psocesos de asesoramiento Yy
acompafiamiento de las nuevas iniciativas; fomeeggecificamente el acceso a la condiciéon
de socios y socias trabajadores/as para incentavgplena integracién en la empresa
cooperativa y contemplan ayudas para la realizadénactividades de promocion del

cooperativismo.

El programa de fomento de empleo en cooperativasciedades laborales, por su
parte, establece un conjunto de ayudas orientafasligar la incorporacion de las personas
desempleadas, como socios y socias trabajadoresfs trabajo en las cooperativas o
sociedades laborales gallegas, al considerar &mtdis formulas de autoempleo colectivo
como medidas eficaces para la generacion de emptaalizacion de recursos, correccion de
desequilibrios comarcales y fijacion de mano deagivoductiva, estableciendo vinculos de
interés mutuo entre la poblacion y su propio teriot Asimismo, se pretende, mediante
incentivos para la financiacion de las inversioeesinmovilizado material e inmaterial,

aumentar la competitividad de estas empresas aujetb Ultimo de mantener su empleo.

6.12. El fomento de la economia social en La Rioja

La Comunidad de la Rioja mediante la Orden de 2thdezo de 2005 establecio las
bases reguladoras y el procedimiento de concesbayddas destinadas al fomento de las
cooperativas y sociedades laborales, adaptandeltmia Orden TAS/3501/2005 al ambito
de esta Comunidad.

REVESCO N° 107 - Primer Cuatrimestre 2012 - I1S8$85-8031 www.ucm.es/info/revesco




El fomento de la “economia social” en la legislagciéspariola (p.58-97) 83

Aquella Orden fue sustituida por la Orden de 3@hdezo de 2007, de la Consejeria de
Hacienda y Empleo, por la que se establecen lassbaguladoras para la concesion de
ayudas al programa de fomento de la Economia Senidh Comunidad Autonoma de la

Rioja.

Esta Orden (cuya aplicacion se extiende a 200®Rpeolucion n° 265 de 17 de agosto
de 2009), establece tres programas de ayuda:
a) Apoyo a Cooperativas y Sociedades Laborales.tr®ede este capitulo son
subvencionables: la incorporacién de socios tradloags o de trabajo en empresas de
economia social; gastos notariales y registrakstemcia técnica, subvenciones financieras, y
por la realizacion de inversiones en activos figge contribuyan a la creacion o
mantenimiento de puestos de trabajo en este tigongeesas.
b) Apoyo a la contratacién de gerentes o espei@Ealisn economia social. Se subvenciona la
contratacion indefinida por parte de cooperativasogiedades laborales de directores o
gerentes, valorandose positivamente el grado deciedigzacion en economia social de dichos
profesionales.
c) Incentivos a la conciliacion de la vida familialaboral de la mujer que se incorpore como
socia trabajadora a Cooperativas y Sociedades ak#soiSe subvenciona la incorporacion de
mujeres como socias a una empresa de economi&ysqaitengan a su cargo hijos menores
de tres afios o familiares dependientes hasta ehdegrado inclusive por consanguinidad o
afinidad que necesiten asistencia de terceras qmEgsdambién pueden acogerse a estas
ayudas las varones que ejerciendo la tutela legjainpre que se trate de hogares

monoparentales, se incorporen como socios a uneesengde economia social.

6.13. El fomento de la economia social en Madrid

La Comunidad de Madrid tiene competencias en éitdnde la Economia Social y el
Trabajo Autbnomo desde 1996 y las desarrolla a&srael Servicio Regional de Empleo. Las
medidas de fomento son principalmente dos. Porparte, se conceden ayudas para el
fomento del empleo y mejora de la competitividadcdeperativas y sociedades laborales, y
por otra, se conceden ayudas para sufragar lossgdst funcionamiento de las entidades

asociativas.
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La Orden 3935/2009, de 31 de diciembre por la que&®wvocan ayudas para el
fomento del empleo y mejora de la competitividadasncooperativas y sociedades laborales
en el ambito de la Comunidad de Madrid para el2ffi®, adapta a esta Comunidad las bases
reguladoras establecidas en la Orden TAS/3501/20%,de noviembre.

Las actuaciones subvencionables por esta Orden adpnincorporaciéon de
desempleados como socios trabajadores o sociosaldejad a cooperativas y sociedades
laborales; b) Realizacion de inversiones que dmngan a la creacion, consolidacion o mejora
de la competitividad de cooperativas y sociedadésrhles; c) Prestacion de asistencia
técnica, y d) Realizacion de actividades de foromcdifusion y fomento de la economia

social vinculadas directamente al fomento del emple

La Orden 3520/2005, de 20 de septiembre estaldsdmakes que regulan la concesion
de ayudas y subvenciones publicas para sufragamadssos de funcionamiento de las
entidades asociativas de cooperativas, de socieda®ales y de trabajadores autonomos en

el ambito de la Comunidad de Madrid.

Segun esta Orden, son subvencionables el costsporndiente a los salarios de los
trabajadores de estas entidades asociativas, yndetelos gastos de infraestructura y
mantenimiento. Los beneficiarios de estas ayud&sigu ser las entidades asociativas de
cooperativas y sociedades laborales, las entidastmsativas de trabajadores autbnomos de
caracter intersectorial y otros entes represeitie la economia social.

La Orden 2049/2010 de 11 de junio, convoca estagasypara el afio 2010 y modifica
la anterior Orden 3520/2005. Una de las novedadi&educidas por esta Orden es que
extiende la condicion de beneficiarios de estavesuhiones a las entidades asociativas de
empresas de insercion, y por otra parte, limitaalasdas a los entes representativos de la
economia social, al exigir que integren asociacode cooperativas y de sociedades

laborales.

6.14. El fomento de la economia social en Murcia

Murcia cuenta desde el 24 de marzo de 2009 conRian Regional de Economia

Social con vigencia para tres afos. Dicho Plansiuscrito por el Gobierno Regional, la
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Union de Cooperativas de Trabajo Asociado, la Asnén de Empresas de Economia Social,
la Federacion de Cooperativas Agrarias, la UnionGideperativas de Ensefianza y la

Federacion de Sociedades Agrarias Cooperativda,Rlegion de Murcia.

Los objetivos de este Plan son:

1. Fomentar la creacién de Empresas de Economia Saciatrecimiento, asi como
impulsar la cooperacion y asociacion de las mistoaso formula para su expansion.

2. Desarrollar, mejorar y consolidar todos los facdate competitividad de las empresas
de economia social.

3. Fomentar el empleo y la formacion, asi como lasdmiones de trabajo y las
relaciones laborales en las empresas de econonidh so

4. Impulsar la presencia de empresas de economial stieodos los sectores y en
especial en los nuevos yacimientos de empleo, iedmente los relacionados con los
servicios de proximidad.

5. Impulsar la intercooperacion entre las entidadesiadas a cada organizacion.

Para la realizacion de los anteriores objetivoflah establece diversas actuaciones a
realizar: Acciones de fomento e incentivacion; denfacion e investigacion; divulgativas y

de sensibilizacion y de coordinacion instituciopabcial.

En desarrollo de estos objetivos, la Orden de 2élakero de 2010 de la Consejeria de
Educacion, Formacion y Empleo, regula las basemyacra subvenciones para Programas de

Fomento de la Economia Social para 2010.

Los programas subvencionables son:
1° Empleo en Cooperativas y Sociedades LaborakessuBvenciona a las empresas de
economia social que incorporen como socios trabegach determinadas personas.
2° Aportaciones en Economia Social. Se subven@améas empresas de economia social por
cada socio trabajador que realice aportacionegatine que incrementen el capital social
escriturado.
3° Reestructuracién Financiera. Con este progranaubvencionan préstamos necesarios
para llevar a cabo un plan de reestructuracionnfiesa de empresas y organizaciones

empresariales de economia social con domicilicatgdiscal en la Regién de Murcia.
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4° Asistencia Técnica en Economia Social. Permitevencionar: estudios previos para la
obtencion de financiacion; estudios y analisis s@yeas de gestion empresarial; auditorias e
informes economicos; asistencia en la seleccidonpdesonal; estudios de viabilidad
econdmico-financiera, organizacion, comercializaciéstudios de mercado, etc.; disefios de
catalogos comerciales, paginas web, etc.

5° Difusion y Fomento de la Economia Social: camapaide difusion en medios de
comunicacion, edicion de publicaciones, congregospadas, participacion en ferias,
certamenes, etc.

6° Organizaciones Empresariales de la EconomialS&ei objetivo es fomentar y consolidar
las estructuras representativas o asociativas eelaomia social.

7° Inversiones en Economia Social. Se concederaayp@ara realizar inversiones en activos
fijos materiales nuevos, o de segunda mano.

8° Orientacion Profesional en Economia Social. i8epeven las actividades de orientaciéon
profesional que fomenten directamente la colocac&n el mercado laboral a los
desempleados.

9° Centros de Asesoramiento en Economia Sociankstinados a la promocion e impulso
de iniciativas que generen empleo y rigueza endgidR, y presten asesoramiento a las
sociedades cooperativas y a las sociedades laborale

10° Economia Social en las Universidades PubliEste programa tiene por objetivo
subvencionar a las universidades publicas de laORetgp Murcia para que lleven a cabo
actividades de investigacion, docencia y difusiGbre temas relacionados con las
caracteristicas propias de la economia socialngip@lmente con las sociedades cooperativas

y sociedades laborales.

6.15. El fomento de la economia social en Navarra

Navarra adapté la Orden TAS 3501/2005 que estaldscbases reguladoras para la
concesion de subvenciones para el fomento del enydeemejora de la competitividad en las
cooperativas y sociedades laborales, mediante salir@on 4180/2008 de 18 de diciembre,

gue aprobaba a su vez la convocatoria de ayudas.

Segun esta Resolucion, son objeto de subvencionindarporacion de socios
trabajadores o socios de trabajo a cooperativasciedades laborales; la realizacion de

inversiones que contribuyan a la creacion, congoilith 0 mejora de la competitividad de
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cooperativas y sociedades laborales; prestacionagistencia técnica; realizacion de
actividades de formacion, difusién y fomento dedanomia social vinculadas directamente

al fomento del empleo.

Al margen de estos programas de ayuda, el SeMai@rro de Empleo ha adoptado
otras medidas de apoyo a la economia social com@wadas a la sucesién empresarial en
empresas de economia social y ayudas a la convaetsiémpresas en empresas de economia

social.

La Resolucion 1739/2007, de 4 de junio, apruebaolavocatoria de ayudas a la
sucesion empresarial en empresas de economia. Seihta de ayudas dirigidas a personas
fisicas que se incorporen como socios-trabajadaresociedades laborales y cooperativas de
trabajo asociado que lleven al menos, un afo eridoamiento. Su finalidad es favorecer la

entrada de nuevos socios para posibilitar la comtad de las propias empresas.

La Resolucién 2069/2008, de 20 de junio, apruebeolasocatoria de ayudas a la
conversion de empresas en empresas de economaa Sacbbjeto es establecer un régimen
de concesion de subvenciones para cofinanciarc@poracion de trabajadores como socios
trabajadores o de trabajo en empresas de econaui@ suando la empresa a la que

pertenecen adquiera la forma juridica de sociealaoral o cooperativa.

6.16. El fomento de la economia social en Pais Vasc

La Comunidad Auténoma del Pais Vasco, a travésad€dnsejeria de Empleo y
Asuntos Sociales, emplea diversas medidas de fontenta economia social, medidas que

desglosa en diversas disposiciones, siendo lasat@sntes las siguientes.

Orden de 17 de junio de 2009. Esta orden establaaias dirigidas a la consolidacion
de estructuras asociativas de empresas de ecosoanidh Los posibles beneficiarios de estas
ayudas son estructuras con personalidad juridimgiarque asocien, para la representacion y
defensa de sus intereses, a sociedades laboratespgrativas de trabajo asociado, o a
cooperativas distintas del trabajo asociado y ad8d asociativas de caracter confederal. Las
ayudas se destinan a financiar gastos de estryzanaael mantenimiento y consolidacion de

las entidades asociativas. Considera gastos de®st, los gastos de personal al servicio de
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la entidad asociativa; los gastos de funcionamigritis gastos externos relacionados con la
actividad ordinaria de la estructura, tales conierimes juridicos, auditorias, defensa, etc.

Orden de 7 de julio de 2010 por la que se establagadas para la formacion en
Economia Social. Estas ayudas se dirigen a lazee#n de: actividades formativas, de
investigacion y divulgacion acerca de los aspeespecificos de la economia social.

Son actividades formativas subvencionables lasndelsts a la formacion especifica
en economia social societario-empresarial, desigad iniciar, perfeccionar y cualificar el
conocimiento del cooperativismo o de las socieddalesrales; y las acciones formativas

sobre economia social en el ambito universitapoeyuniversitario.

Entre las acciones de investigacion subvencionabescita la elaboracion de
materiales didacticos destinados a la formaciompeatsonas socias y trabajadoras, personal

directivo o no; actividades de investigacion emecoia social; edicion de publicaciones, etc.

Por ultimo, son actividades de difusion subvendites® aquellas cuyo objetivo sea
dar a conocer o divulgar entre la poblacién en @gdmea colectivos especificos la economia
social, mediante: la organizacién de congresos,negins, simposios, jornadas, etc.; y la
organizacion de actividades para atender a grupcismales o internacionales interesados en

conocer la experiencia cooperativa del Pais Vasco.

Orden de 7 de julio de 2010 por la que se establagadas para la intercooperacion
empresarial en la economia social. Los gastos sohlreables pueden ser diversos: gastos
externos de consultoria derivados de estudios thrcooperacion; gastos externos de
consultoria necesarios para la elaboraciéon y lmdbraciéon de acuerdos y la creacion de
empresas o0 estructuras de intercooperacion emaleg@stos por la prestacion de asistencia
técnica y formativa realizada por las entidadesesgmtativas de cooperativas y sociedades
laborales de Euskadi; gastos netos externos oeakierpor la fusion en la que participen
entidades de economia social, gastos ocasionadolsa [racorporacion de una sociedad de
economia social en empresas 0 estructuras de dof@racion ya constituidas; gastos
ocasionados a las entidades representativas deradbwps y sociedades laborales de Euskadi
por su participacion en Organizaciones represeatatde economia social de caracter

internacional, y gastos para la asistencia técgida formacion necesaria respecto a la
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realizacion de proyectos que tengan como objetordacion de grupos empresariales de

economia social en el &mbito internacional.

Orden de 7 de julio de 2010 por la que se regaarajyudas para la asistencia técnica
en las empresas de economia social. Se conside@ones de asistencia técnica, la
elaboracion e implantacion del Plan de Gestion Angyadel Plan Estratégico; el
asesoramiento externo en la gestion a las persammamistradoras de pequefias empresas de
la economia social; el asesoramiento especifico gestion comercial de pequeias
cooperativas y sociedades laborales; la elaboratgdvaloraciones de los puestos de trabajo
en pequefias empresas de economia social, el diseiflantacion en pequefias empresas de

economia social de sistemas de informacion y cocacitin; etc.

Orden de 7 de julio de 2010 por la que se reg@arayudas para la incorporacion de
personas socias a empresas de economia sociahyudas tienen por objeto que personas
desempleadas se incorporen a empresas con forid@gutle sociedad cooperativa o laboral,
en calidad de personas socias trabajadoras olzlgdrde duracion indefinida; y que titulares
de explotaciones agrarias, ganaderas, forestatastgs, se incorporen como personas socias

a cooperativas agrarias.

Orden de 21 de julio de 2010 por la que se articida ayudas para emprender en
economia social. El objeto de estas ayudas puedelaseealizaciéon de actividades de
promocién directamente relacionadas con la comshitude una empresa de economia social,
la constitucion de empresas de economia socidlidades especificas de informacion y
difusion de la cultura emprendedora, exclusivamente&economia social; la realizacion del
estudio de viabilidad econdmica y financiera deetades anénimas y limitada con un nivel
creciente de pérdidas y el proceso de constitud®rcooperativas de trabajo asociado o
sociedades laborales por parte de las personagatapas de las empresas en las que se ha

realizado previamente el estudio de viabilidaddata

Orden de 1 de septiembre de 2010 por la que sblesta las ayudas para la
participacion de personas trabajadoras en empdes&tonomia social. Con esta orden se
subvenciona fundamentalmente la incorporacién cpereonas socias trabajadoras o socias
de trabajo de las personas trabajadoras no sammsantrato laboral indefinido por cuenta

ajena, en activo en la entidad de economia squeat; también, el disefio e implantacion en
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las empresas de economia social de instrumento$agarezcan la participacion financiera
de nuevas personas socias trabajadoras posibditehdelevo generacional; los gastos
externos necesarios de evaluacion y consultoria farelaboracion e implantacion de
herramientas especificas de responsabilidad seiptesarial que incluyan los principios de

la economia social.

6.17. El fomento de la economia social en Valencia

La Generalitat Valenciana, a través de su Congellee Economia, Hacienda y
Empleo, concede ayudas destinadas a la promoadmerito y difusiéon de la economia
social. La Orden 24/2010, de 4 de junio apruebabkses reguladoras de estas ayudas y

convoca su concesion para 2010.

Las entidades beneficiarias de estas ayudas pussttelas entidades asociativas de
cooperativas y sociedades laborales, las fedemexide mutualidades de prevision social,
fundaciones publicas que tengan entre sus finemrednto o promocion de las entidades de
economia social, y los centros o institutos uniteies especializados en materias propias de

la economia social.

Las actividad subvencionables son: los gastos gksey de funcionamiento de las
entidades asociativas de las cooperativas, so@sedabtlorales y mutualidades de prevision
social; las actividades de formacion, fomento wsln de la economia social, la inversion en
inmuebles o equipamiento, y la implementacién oter@miento de redes especializadas de

informacion en materias propias o relacionadada®empresas de economia social.

También merece destacarse la Orden 30/2010, de e2julcb de la misma
Conselleri&’, por la que se aprueban las bases reguladoraslaa@ncesion de ayudas

destinadas al fomento de las cooperativas y sadesdlaborales.

Las actuaciones que esta Orden subvenciona soimcdaporacion, con caracter
indefinido, como socios trabajadores o de trabajoc@operativas y sociedades laborales,

% Orden que adapta la correlativa Orden TAS/350H260e establece las bases para la concesién de
subvenciones para el fomento del empleo y mejordadeompetitividad de las cooperativas y sociedades
laborales
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preexistentes o de nueva constitucién, de desedydepn de trabajadores, con contrato de
trabajo de caracter temporal, en la misma cooperatisociedad laboral en la que se integran
como socios; la realizacion de inversiones en astfijos e inmovilizado, y la prestacion de

asistencia técnica.

Por ultimo, merece destacarse la Orden 36/2010 de Septiembre, por la que se
aprueban las bases reguladoras para la concesgubudenciones a trabajadores y socios de
cooperativas y sociedades laborales, destinadasilaalr su acceso a la condicion de socios
trabajadores o de trabajo de las empresas en @s&prsus servicios, 0 a incrementar su
participacion financiera en ellas, y se convocandiéadas ayudas para 2010. El objeto de
estas subvenciones es el gasto necesario heche pabajador para acceder a la condicion
de socio, y el gasto necesario hecho por el trdbajga socio, para adquirir una participacion

anéloga a la de los restantes socios.

7. EL FOMENTO DE LA ECONOMIA SOCIAL EN LA LEY DE EC ONOMIA
SOCIAL

El fomento de la economia social como objetivo niado de la ley de economia
social, sufrié una notable evolucion. Desde elrmi® de expertos sobre la elaboracion de una
ley, que denomina, “de fomento de la economia Bopgiaedica tres articul88y numerosas
medidas a esta tarea; pasando por el anteproyecteydde economia social, aprobado en
junio de 2010 por el Consejo de Ministros, dondefoshento quedaba reducido a una
declaracién genérica de promocion, estimulo y dedarde la economia social, hasta la ley
finalmente aprobada, que ha venido ampliando arfgolde su tramitacion los objetivos que

deben tener las politicas publicas de promocidia éeonomia social.

Asi, la ley de economia social reconoce como tdeemterés general, la promocion,
estimulo y desarrollo de las entidades de la ectmaocial y de sus organizaciones
representativas; y detalla diversos objetivos qebed integrarse en las politicas de

promocion de la economia social de los poderesquoabl

40 Art. 10 “Politicas de fomento de la economia diciart. 11 “Difusién, formacién e investigacion de
economia social”, y art. 12 “Apoyo financiero y ditecio a las iniciativas de creacion y desarrallwempresas
y entidades de la economia social”.
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Son objetivos de las politicas de promocion de danemia social para los poderes

publicos, segun esta ley:

a)

b)

d)

f)

¢)

h)

Remover los obstaculos que impidan el inicio y dela de una actividad econdmica
de las entidades de economia social. Para ellorestaph especial atencion a la
simplificacion de tramites administrativos para deeacion de entidades de la
economia social.

Facilitar las diversas iniciativas de economiaaoci

Promover los principios y valores de la econom@ato

Promocionar la formacién y readaptacion profesi@makl ambito de las entidades de
la economia social.

Facilitar el acceso a los procesos de innovaciénolégica y organizativa a los
emprendedores de las entidades de economia social.

Crear un entorno que fomente el desarrollo denliagativas econdémicas y sociales en
el marco de la economia social.

Involucrar a las entidades de economia social snptditicas activas de empleo,
especialmente a favor de los sectores mas afeciaolo®l desempleo, mujeres,
jovenes y parados de larga duracion.

Introducir referencias a la economia social enplasies de estudio de las diferentes
etapas educativas.

Fomentar el desarrollo de la economia social easacemo el desarrollo rural, la

dependencia y la integracién social.

La competencia para impulsar la promocion, difusyoformacion de la economia

social se encomienda al Ministerio de Trabajo, @émjuicio de las facultades de otros

departamentos ministeriales en relacion con laideti econémica, empresarial y social que

desarrollen las entidades de la economia sociektds fines, la Ley incorpora un programa a

6 meses de impulso de la economia social con nedimacretas: revisar la normativa para

eliminar las trabas injustificadas en su activigednomica; actualizar la ley de sociedades

laborales, y revisar la normativa sobre subvenaqega simplificar sus procedimientos en

favor de las entidades que realizan accidén sdoialf?).

Se reconoce también la competencia de las CCAAIl daneento de la economia

social, y se ordena a la Administracion del Estgu® impulse mecanismos de cooperacion y
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colaboracién con ellas, con el fin entre otros dengensar y equilibrar los desajustes
territorialed™.

8. CONCLUSIONES

El fomento de la economia social a través detkgmcion de esta dimension en las
politicas publicas, deberia ser, un objetivo deHstados que integran la Unidon Europea,

segun la Resolucion del Parlamento Europeo solitedaomia Social (2009).

Espafa integra la dimension “economia social” e moliticas publicas desde la
Orden de 21 de febrero de 1986, que establecigndedas ayudas para la creacion y
mantenimiento de cooperativas y sociedades lalmralsf como para el desarrollo y la
difusion del cooperativismo y la economia socidtaaés del Programa “Apoyo al empleo en
Cooperativas y Sociedades Laboralés”Este programa pasa a denominarse, a partir de la
Orden de 29 de diciembre de 1998, “Desarrollo dectanomia Social”.

En desarrollo de este Programa, el Estado artididarsas lineas de fomento,
principalmente a través de dos ordenes. La Orddii3#10/2009, de 16 de diciembre que
establece las bases reguladoras de la concesitsulileenciones a las actividades de
promociéon de la economia social y para sufragagéstos de funcionamiento de los entes
representativos de la economia social en el arebttdal; y la Orden TAS/3501/2005, de 7 de
noviembre, que establece las bases reguladorasigpamncesion de subvenciones para el

fomento del empleo y mejora de la competitividadesncooperativas y sociedades laborales.

Para el desarrollo de este Programa, actualmemendeado “Desarrollo de la
Economia Social y de la Responsabilidad SocialadeEimpresas” existe una consignacion

presupuestaria en los Presupuestos Generales tloEgiue es objeto de transferencia

“l Desajustes que se producen por la diferente @mengie las Comunidades Auténomas dan en sus
presupuestos al fomento de la economia social, byestodo, porque desde 2007 muchas Comunidades
Auténomas han dejado de ser Objetivo 1 para laJEdropea (Véase Recomendacion 6° del Informe de la
Subcomision para el fomento de la economia soBi@QG del Congreso de los Diputados de 2 de junio de
2011).

“2 Este programa tenia como finalidad, segln estalslea@rt. 1 “conceder ayudas econémicas paraaaioreo
conservacion de puestos de trabajo mediante lditwaidn, ampliacion del nUmero de socios, 0 maint@nto
de cooperativas o sociedades laborales, asi cobweistionar la asistencia técnica y formacion qu@rada
gestion de las mismas y/o la promocién cooperaticamunitaria que contribuya al desarrollo de laneenia
social”.
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directa del Estado a las Comunidades Auténomastignen asumidas competencias en
materia de gestidon de dichas ayudas (a excepcld@aie Vasco y Navarra). Estos fondos son
generalmente incrementados con nuevos ingresogdentes de la Union Europea (FSE y
FEDER).

Como consecuencia de esta estructura presupueskasiapoliticas publicas de
fomento de las Comunidades Auténomas suelen cain@d sus objetivos y medidas

adoptadas, con las del Estado.

Las medidas de fomento de la economia social gté ggesentes en todas las
politicas publicas analizadas son: subvencioness adttividades de promocion, formacion,
investigacion y difusion de la economia social;upwenciones de los gastos generales de
funcionamiento de las asociaciones de entidadés eleonomia social. Y en relacion con las
cooperativas y sociedades laborales: ayudas paracbrporaciéon de socios de trabajo o
socios trabajadores; la prestacion de asistencisic& la realizacion de actividades de
formacion, difusion y fomento de la economia sowiatuladas al fomento del empleo, o
para inversiones que contribuyan a la creacionsal@acion o mejora de la competencia de
estas entidades.

No obstante, como hemos visto, en ocasiones lasufiidades Autonomas adoptan
medidas particulares (promover el uso de las nuéeesologias de la informacion y
comunicacion entre las entidades de la economialstaintegracion e interoperacion entre
entidades de la economia social; conciliacion deida familiar y laboral de los socios de
estas entidades; transformacién en entidadesat®temia social, de las empresas en crisis 0

de las entidades sin animo de lucro, etc.)

A la vista de este panorama, puede afirmarse qlesgara, si bien se ha generalizado
el fomento de la economia social, el grado de apion de las politicas publicas en dicho

fomento, es dispar y dependiente de cada Comuwidahomd®.

“3 Compartimos por tanto la conclusion a la que lieigaforme para la elaboracién de una Ley de famee la
economia social, 2010 p. 114.
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En cuanto al sentido con que se emplea el térmeégorfomia social” en las diversas
normas analizadas, todas ellas coinciden en idEmtifiomo entidades de economia social las

cooperativas, sociedades laborales y asociaciepessentativas de éstas.

En alguna ocasion, se extiende el concepto de edangocial a las mutualidades de
previsién socidl, y otras parece afectar también a las empresaseeion, o incluso, a las
entidades representativas de los trabajadoresa@utir. En todo caso, se limita el concepto
de economia social a entidades cuya regulacidoomauion corresponde a la administracion

publica competente en materia de empleo.

En la mayor parte de las ocasiones se hace refer@fomento de la economia social
pero no se especifica qué debe entenderse porrecrsocial. Por ello se agradece que el
legislador estatal haya asumido la tarea de defirérdebe entenderse por ésta en la reciente
ley de economia social.

Por ultimo, y en relacidon con el tratamiento dehémto de la economia social en la
ley que comentamos, celebramos el desarrollo queissho experimenté en su tramitacion
parlamentaria, pero debemos recordar que el catdlegbjetivos y medidas a adoptar que
menciona, es meramente enunciativo, y por tansoptaleres publicos pueden ampliarlos, y
en esta tarea deberia tenerse en cuenta la reZeidredidas de fomento que contemplaba la

propuesta de ley de fomento de la economia sdalabeada por el grupo de expertos.

También debe subrayarse que con la nueva ley eitamé la economia social se
amplia mas alla de las cooperativas y sociedadewralkes, incluyendo entidades cuya
regulacion y fomento no son competencia del Ministede Trabajo (fundaciones,
asociaciones, sociedades agrarias de transformaai6fradias de pescadores). Sin embargo,
la ley al asignar la competencia en la promociomadeconomia social sigue atribuyendo a
este Ministerio la tarea de impulsar la economi@asden su ambito”, sin perjuicio de las

facultades de otros departamentos ministerialegeation con la actividad econdémica

4 Como entidades con representacién en el Conse@ @aFomento de la Economia Social, o como
beneficiarias de las ayudas a la promocion de ¢maroia social y entidades representativas de laoecia
social, en la Comunidad Valenciana.

5 Este es el caso en la Orden estatal 3440/2009lg earmativa de las Comunidades de Baleares, @anar
Cantabria o Madrid.

REVESCO N° 107 - Primer Cuatrimestre 2012 - I1S8$85-8031 www.ucm.es/info/revesco




96 Gemma Fajardo Garcia

empresarial y social que desarrollen las entidddesconomia social para el cumplimiento de
Su objeto social.

Si la economia social se concibe como un sectarfines comunes y merecedora por
ello de una politica de fomento, su promocién debssmprender a todas las entidades que la
integran y no so6lo —como hasta ahora- a aquell3® damento sea competencia del
Ministerio de Trabajo o departamentos competeniema&eria de trabajo. Quiza la solucion
deberia de pasar por la creacion de un organisteorimisterial dedicado a la promocion de
la economia social como existe en otros paissisnilar al antiguo Instituto de Fomento de la
Economia Social (INFES).

BIBLIOGRAFIA

AAVV. Informe para la elaboracion de una ley de fomergdaleconomia sociaMadrid,
Ed. Ministerio de Trabajo e Inmigracion, 2010.

ALFONSO SANCHEZ, R. “La legislacion espafiola solreoperativas y sociedades
laborales: ¢una respuesta adecuada a las necssidabesector?”CIRIEC. Revista
Juridica, 2009, n° 20, pp. 9 ss.

ALFONSO SANCHEZ, R. “Algunas consideraciones emdoa la propuesta de Ley “marco”
de economia socialREVESCQ2010, n°® 102, pp. 7-23

CHAVES, R. “El andlisis de la Economia Social es Roliticas Publicas. Visién de
conjunto”. En: La economia social en las politigablicas en Espafi&haves (Dir.)
Valencia, Ed. CIRIEC, 2010.

FAJARDO GARCIA, I.G. “La economia social en lasdsy Rev.CIRIEC, 2009, n° 66, pp. 5
y SS.

MARTI-COSTA, M. (Dir.) Politicas publicas de promocion de cooperativag€epafia. Una
vision comparada entre Comunidades Auténontas Institut de Govern i Politiques
Pudbliques, 2010.

SANCHEZ PACHON, L.A. “La delimitacion de las entitss y organizaciones de economia
social en la proxima ley reguladora del sector” RARIEC, 2009, n° 66, pp. 61y ss.

*® Entre otros: Reino Unido (Social Enterprise Unit y Third Charity and Third Sector Finance Unit), Francia
(Délégation a I'économie sociale), Bélgica (Secrétariat d’Etat au Développement Durable et a I'Economie
Sociale) o Portugal (Cooperativa Anténio Sérgio para a Economia Social —CASES). Véase: La economia social en
la Unidn Europea. Comité Econdmico y Social Europeo, 2008 pp. 79 -82.

REVESCO N° 107 - Primer Cuatrimestre 2012 - I1S8$85-8031 www.ucm.es/info/revesco




El fomento de la “economia social” en la legislagciéspariola (p.58-97) 97

SANCHEZ PACHON, L.A. “El reconocimiento de la ecomia social y de sus agentes en el
proyecto de Ley de Economia socibliticias del CIDEC2010, n° 54, pp. 53-58.
VALDES DAL-RE, F. “La representacion institucionale la economia social: una
aproximacion desde el derecho vigente y desderetlkde propuesto” ReCIRIEC, 2009
n° 66, pp. 37 ss.

REVESCO N° 107 - Primer Cuatrimestre 2012 - I1S8$85-8031 www.ucm.es/info/revesco




