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186 Carlos Vargas Vasserot

LAS SPIN-OFFS ACADEMICAS Y SU POSIBLE
CONFIGURACION COMO EMPRESAS DE ECONOMIA
SOcCIALL

POR
Carlos VARGAS VASSEROT
RESUMEN

El estudio trata de las posibilidades y limitac®ngue tienen las empresas de
economia social (cooperativas y sociedades lalsofatelamentalmente) para ser utilizadas
para la creacion de Empresas de Base Tecnologiebammbito académico. Primero se realiza
una aproximacion basica al concepto de la econsodgl, para posteriormente diferenciar
las empresas simplemente innovadoras (start-ugremnologia anglosajona) de las empresas
gue explotan una tecnologia o conocimiento trarkfgyror una Universidad y en la que parte
de los socios son investigadores de dicha inshitupin-offs académicas). Aunque ambas se
engloban en un término amplio de Empresas de Baseologica no son lo mismo. Mientras
que para desarrollar empresas de alto y rapidorrddeatecnolégico por egresados y
estudiantes universitarios no existe problema ago@ra constituirse como empresas de
economia social, para hacer una Empresa de Basaolbgica académica existen
determinadas barreras legales. Los investigadosesigs de la empresa suelen ser profesores
que trabajan a tiempo completo y en exclusiva ésnigersidad, lo que impide, en principio,
estar realizando de manera continuada una actiVatamtal o de prestacion de servicios en
una entidad privada, que es el nucleo de la aetivichutualista tipica de las sociedades

cooperativas y sociedades laborales. Ademas, dnikersidad participa en el capital social

! Estudio realizado en el marco del Proyecto de stiyacion del MICINN DER2009-08332, sobre
“Transferencia de Resultados de Investigacion. tifiescion de problemas y propuestas de solucigngel
Grupo de Investigacion de la Junta de AndaluciaZEBJ‘Derecho Publico y Privado de la Agroalimerdacy
de la Innovacién Tecnolégica”, adscrito al Campeisdcelencia Internacional Agroalimentario (ceiA3).

2 Profesor Titular de Derecho Mercantil de la Unsigad de Almeria. Director de la Oficina de Trarefeia de
Resultados de Investigacion de la Universidad deefila. Correo electronico: cvargas@ual.es
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de la spin-off constituida, que es la tendencmykntajas de las empresas de economia social
no son tan claras para el organismo publico quke sareferir ser socio de una sociedad de

capital.

Palabras clave empresas de base tecnoldgica — cooperativas vekdidad — sociedades

laborales — economia social

Claves ECONLIT: P130, 1230, 1250

THE ACADEMIC SPIN-OFFS AND SET AS SOCIAL ECONOMY EN TERPRISES

ABSTRACT

The study deals with the possibilities and constsaifacing social economy
enterprises (co-operatives and worker societiesilyjaio be used for creating Spin-off an
academic field. First is a basic approach to thacept of social economy, to further
differentiate the companies simply innovative (&tarin Anglo-Saxo terminology) of
companies operating a technology or knowledge fearesi by a university and in which the
partners are researchers at that institution (acedsepin-offs). Although both fall into a
broad term for Spin-off are not the same. Whiledompanies that develop high technology
and rapid development of graduates and collegedests doesn’'t exist any problem to
establish itself as social economy enterprisegotwstitute a formal academic spin-off there
are certain legal barriers. Researchers and bsemsociates are often teachers who work
full time and exclusively at the university, whigrevents, in principle, be continuously
performing a work activity or the provision of sg®s in a private entity, which is the core of
typical mutual activity of co-operatives and worlgarcieties. Furthermore, if the University
participates in the capital of the spin-off conged, which is the tendency, the benefits of
social economy enterprises are not as clear foptitdic organism which usually prefers to

be a partner in a capital company.

Keywords: spin-off — co-operatives —University- worker st@s — social economy
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188 Carlos Vargas Vasserot

1. EL EMPRENDIMIENTO UNIVERSITARIO EN EL MARCO DE LAE CONOMIA
SOCIAL

Aunque el concepto de economia social es difecitahcretar, ya que constituye una
realidad muy diversa, generalmente se entiendéahdioda actividad econémica de caracter
privado basada en la asociacion de personas etades de tipo democratico y participativo,
con primacia de las aportaciones personales sabrdel capital y donde la distribucion del
beneficio y la toma de decisiones no estan direstdenligadas con el capital aportado por

cada socio.

En Espafia recientemente se ha promulgado la L&15/@e Economia Social (LES),
que tiene por objeto establecer un marco jurid@min para el conjunto de entidades que
integran la economia social, con pleno respetoretmativa especifica aplicable a cada una
de ellas, asi como determinar las medidas de fareefdavor de las mismas en consideracion
a los fines y principios que les son propios. LaSL&enomina como economia social al
conjunto de las actividades economicas y emprdssrigue en el ambito privado llevan a
cabo aquellas entidades que, de conformidad conserna de principios extraidos de los
cooperativos, persigan bien el interés colectivosdg integrantes, bien el interés general
econdmico o social, o ambosor tanto, ya desde la definicién legal de EcdacBocial, se
hace mencion a los principios orientadores de ém@mia social lo que hace necesario hacer

un breve repaso de cuales son estos principiossignen contenidos en su articulo 4.

a. Primacia de las personas y del fin social sobreapltal, que se concreta en gestion
auténoma y transparente, democratica y participatijue lleva a priorizar la toma de
decisiones mas en funcion de las personas y susaejpoes de trabajo y servicios
prestados a la entidad o en funcion del fin sogaé en relacion a sus aportaciones al
capital social.

b. Aplicacion de los resultados obtenidos de la atditi econdmica principalmente en
funcion del trabajo aportado y servicio o actividedlizada por las socias y socios o por

sus miembros y, en su caso, al fin social objetia@atidad.

¥ PANIAGUA ZURERA, M. Las empresase la economia social méas alla del comentario a lg 62011, de
economia sociaMadrid: Marcial Pons, 201passim.
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c. Promocion de la solidaridad interna y con la saaiegue favorezca el compromiso con el
desarrollo local, la igualdad de oportunidadeseshtmbres y mujeres, la cohesion social,
la insercidn de personas en riesgo de exclusidalste generacion de empleo estable y
de calidad, la conciliacién de la vida personahifiar y laboral y la sostenibilidad.

d. Independencia respecto a los poderes publicos.

Estos principio tienen su origen enQarta de Principios de la Economia Social,
aprobada en 2002 por la Conferencia Europea Penteade Cooperativas, Mutualidades,
Asociaciones y Fundaciones (CEP-CMAF), plataformeogea representativa de las cuatro
familias de entidades de la Economia Social, hayoehénadaSocial Economy Europén
ella se sefala las caracteristicas comunes de ilegsaks formas juridicas de las
organizaciones de Economia Social, que tienen ceaente mas remoto en los principios
cooperativos. Recordemos que éstos son elemenstistilds de las cooperativas que
formula y reformula la Alianza Cooperativa Intenoaal (ACI) cada cierto tiempo, en el
marco de algunos de los Congresos Mundiales de diganizacion (Paris 1937; Viena 1966
y Manchester 1995), para adaptarlos a las nuevasnstancias econémicas y sociales, pero
sin perder nunca de vista la esencia de los proxiformulados por la experiencia de
Rochdale.

En el listado de entidades de la economia socekqutiene el articulo 5.1 de la LES,
se incluyen a las cooperativas, las mutualidadedundaciones y las asociaciones que lleven
a cabo actividad econémica, las sociedades lalspral® empresas de insercion, los centros
especiales de empleo, las cofradias de pescadordas ySociedades Agrarias de
Transformacion. De todas estas entidades de ecansodial nos centraremos en las
cooperativas y sociedades laborales, tipos socigles parecen adecuarse mejor como
vestidura juridica para constituir una empresa pamotar la tecnologia o el conocimiento
surgido en el seno de un organismo publico de tmaesén y del que forman parte, como

socios, investigadores adscritos a dicho centemycasiones, la propia entidad.

La constitucidon o participacion en sociedades faotepde las Universidades y otros
organimos publicos de investigacion alcanza venmdatgerés, con peculiaridades juridicas
propias, cuando se utilizan como mecanismo de &gt de los resultados de investigacion
gue se obtengan en su seno. En Espafia, como eodaenayoria de paises iberoamericanos

es mas comun el término de empresa de base tem#o(&BT), con lo que se focaliza en el
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caracter tecnologico del proyecto empresarial. be gcurre es que el término de EBT se ha
generalizado y a veces con esta acepcion secaalifi empresas simplemente innovadoras
cuyos resultados tecnoldgicos supongan un avanda ebtencion de nuevos productos,

procesos o0 servicios, o0 la mejora sustancial desota existentes, Io que se asemeja con el

término anglosajon de start-up.

Incluso en el ambito universitario se discute lapprdad del término de EBT, en
cuanto que parece excluir a las empresa cuya lesdasexplotacion cientifica de un
conocimiento cientifico en otras areas de invesiigadistintas a las puramente tecnolégicas.
Es de destacar que en la reciente tramitacion desyade la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion, hasta el ultimo momento (enmienda nomd# retirada el 28 de abril de 2011)
se discutio si se aceptaba o no la enmienda. Satided se sustituia la denominacion de
empresa de base tecnoldgica por la de empresadakasa el conocimiento para dar asi
cabida a iniciativas empresariales surgidas destigaciones en el campos de las Ciencias
Sociales y Humanidades como pueden ser las jusidjcaeconémicas, que con una
interpretacion restrictiva del concepto de tecni@loguedan fuera del concepto de EBT

universitaria.

El otro término comunmente utilizado para referasesta realidad empresarial es el
de spin-off, que hace referencia al proceso decitneale una sociedad subdisiaria en el seno
de una organizacion matriz. En el &mbito universifgunto a las spin-offs creadas con la
participacion activa de profesores e investigadqgres trabajan en la institucién, tenemos a
las empresas constituidas por egresados o esteslidatla Universidad con apoyo de ésta
(graduate spin-off) pero sin ninguna vinculacidontecnoldgica ni laboral con la institucion
académica distinta a la participacion de prograti@aapoyo a su constitucion como empresas
y en las que no hay ningun obstaculo juridico paitezar empresas de economia social. Es
mas, considero que es muy recomendable el uso pleesas participativas y en las que rigen
un ideal de democracia interna y que estan taddgal autoempleo. Y con ese ideario han
nacido algunas de las mas importantes empresasldgmas del mundo en un momento
embrionario formada por estudiantes o egresadogensitiarios: Hewlett Packard o Apple
(aunque Steve Jobs, como reconocié en el famosoirdis en la Universidad de Stanford

durante la apertura del curso de 2005, abandomdlas estudios universitarios), etc.
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Pero las cosas son bien distintas cuando de lsgueata es de crear una empresa
conformada por profesores e investigadores uniaeiss para explotar los resultados de sus
investigaciones y cumplir con la funcidon de trarefieiad, puesto que existen varios
obstaculos legales para las utilizacién de socesladoperativas o laborales. En este caso, el
término spin-off refleja mejor que el de EBT el esario proceso de disgregacion de la
entidad matriz (Iéase Universidad) y de transfaeede tecnologia o conocimiento a la nueva
empresa que se crea, pero también es cierto qde empresa de base tecnoldgica hace
referencia a una parte fundamental de este empneadd universitario, como es la
explotacion comercial de nuevas lineas de produxtds servicios basados en el desarrollo
de tecnologias o conocimientos cientificos-tecriolixy

Pero antes de tratar las limitaciones y obstadelgales que hemos encontrado para
utilizar estos tipos sociales para crear EmpresaBage Tecnolbgica o spin-offs académicas,
vamor a hacer un breve recorrido por el marco ldgasta forma de articular la transferencia

de resultados de investigacién que nace de orgasipiiblicos de investigacian

2. EL MARCO LEGAL DE LAS SPIN-OFFS ACADEMICAS EN ESPANA

2.1. Las Empresas de Base Tecnoldgica en la Ley @nica de Universidades

Aunque antes ya habia habido experiencias de igste e puede sefalar la Ley
Organica 6/2001 de Universidades (LOU) como la pramorma que regula el fenémeno en
nuestro pais. En dicha norma, se sientan las pasada creacion de EBT como instrumento
para difundir y explotar los resultados de investign generados en la Universidad. En
concreto, su articulo 41.2, letraig)fine, después de reconocer la necesaria vinculacion entre
la investigacion universitaria y el sistema productomo via para articular la transferencia

de los conocimientos generados Yy la presencia Uailersidad en el proceso de innovacion

4 Sobre esta tercera funcién universitaria, VALLE SQUAL, J.M. y MARTINEZ FERNANDEZ, S. La
transferencia del conocimiento, ¢una nueva funsigial universitaria? Medios personales y matesialn
Bases juridicas para la gestién universitaria,l. Alicante: Universidad de Alicante, 2008, B852316. De
interés, con un interesante estudio del origerotést de las Universidades, SOSA WAGNERHEFmito de la
autonomia universitariaMadrid, 2007, p. 17-50. Con una vision critica de peligros de mercantilizacion de la
ciencia, SLAUGTHER, S. y LESLIE, L.LAcademic Capitalist. Politics, Policies and the tepreneurial
University.Baltimore: The Johns Hopkins, 1997.

® Con mucho més detalle sobre este marco legaltinensi a VARGAS VASSEROT, C. Las empresas de base
tecnoldégica como instrumento de transferencia driltados de invesrtigacion. Hastudios de Derecho
Mercantil en homenaje al Profesor José Maria MuRtanas.Madrid: Civitas, 2011, p. 857-876.

REVESCO N1(Q7 - Primel Cuatrimestre 2(2 - ISSN: 188-8031- www.ucm.es/info/revesco




192 Carlos Vargas Vasserot

del sistema productivo y de las empresas, estabipe “dicha vinculacién podra, en su caso,
llevarse a cabo a través de la creacion de Empusadase Tecnologica a partir de la
actividad universitaria, en cuyas actividades pogsaticipar el personal docente e

investigador de las Universidades conforme al régiprevisto en el articulo 83”.

Como se puede observar, la atencidén que la LOW erersion original dedicaba a las
EBT era muy escasa, y practicamente se limitalanocer que las Universidades podian
crear empresas a partir de la “actividad univeisitacomo mecanismo de transferencia,
posibilidad que ya estaba implicita en el artic8® de la Ley que establecia que las
Universidades, para la “promocién y desarrollo uke fines” [y el articulo 1.2, letra c) incluia
a la transferencia de resultados de investigaaddmocfuncion de las mismas] podian crear,
por si solas o0 en colaboracion con otras entidagtepresas, fundaciones u otras personas

juridicas de acuerdo con la legislacion generatalple’.

Por ello hay que reconocer a la Ley Organica 4720e modifica la LOU
(LOMLOU) como la verdadera artifice del impulso dala creacion de EBT en Espafa en
los dltimos afios, a pesar de contener una regualanbre este tipo de empresa compleja,
dispersa y, sobre todo, inacabada. El articuloraledé la LOU dedicado originalmente a las
EBT queda practicamente inalterado [art. 41.2alef)], pero se aflade un apartado 3 al
articulo 83 que contempla la posibilidad de incapam, mediante una excedencia temporal
del profesorado a una Empresa de Base Tecnoldgieendo cumpla determinadas
condiciones:“ creada o desarrollada a partir de patentes o ddtadss generados por
proyectos de investigacion financiados total o jparente con fondos publicos y realizados

en Universidades”.

A esto hay que afiadir la importante disposicidniadal vigésimo cuarta, introducida
a ultima hora en el Senado, que preveia la noaaific de ciertas limitaciones contenidas en
la Ley 53/1984 de incompatibilidades del persorlakexvicio de las Administraciones
publicas [participacion en el 6rgano de administrae-art.12.1, letra b) — ; posesién de mas

de un 10% del capital social —art. 12.1, letraadl)ps profesores funcionarios de los cuerpos

® Como puso de manifiesto la doctrina que analizéexo de la LOU original en materia de transfei@nc
seguian existiendo practicamente las mismas limitas legales que habia en nuestro ordenamiergs datla
promulgacion de la Ley para el desarrollo efectiecesta tercera mision de la Universidad: por toGGMEZ
OTERO, C. y VALLE PASCUAL, J.M. Si el legislador s@chara una mano. Evi Seminario sobre aspectos
juridicos de la gestion universitari&@irona, 2001.
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docentes universitarios cuando participereepresas de base tecnolégmae cumplan una
serie de condiciones: a) sean promovidas por swethidad y participadas por ésta o por
alguno de los entes previstos en el articulo 84 LB)sean creadas a partir de patentes o de
resultados generados por proyectos de investigagalizados en universidades; y c) se
cumplan una serie de requisitos procedimentalage(do explicito del Consejo de Gobierno
que certifique la naturaleza de base tecnologida depresa).

La disposicion adicional 242 terminaba diciendo dak Gobierno regulara las
condiciones para la determinacion de la naturatiezéase tecnoldgica” de estas empresas.
Algo que aun, cuatro afios después, no se ha héehmayor discusién que se planteé con el
contenido de este precepto era si resultaba némessperar a la promulgacion de la
anunciada normativa de desarrollo (hasta seisorasidel Real Decreto regulador circularon
por distintos foros) para poder aplicar el régintEn excedencia y la aplicacion de las
excepciones a la Ley de incompatibilidades quebkstaa la LOMLOU o si, por el contrario,
con lo dispuesto en el texto de Ley y, en concegtalicha disposicion adicional 242, era

suficiente para su aplicacion directa a las EBRdas por las Universidades.

Lo cierto es que un buen nimero de Universidadesiesas dieron un paso adelante
y disefiaron y muchas veces aprobaron a travésdd€ansejos de Gobierno Reglamentos
para la creacion de EBT: Por poner algunos de loshos ejemplos de estas normativas
internas:Reglamento de Empresas de Base Tecnoldgica deilensidad de Almerig31 de
octubre de 2008 Reglamento de creacion de empresas de base te@wlgpin-offs de la
Universidad Auténoma de Barcelorf@d de octubre de 2009Reglamento de constitucion,
incorporacion y funcionamiento de las Empresas dseBTecnoldgica de la Universidad de
Murcia (13 de febrero de 2009Reglamento de EBT, EBNT y Empresas asociadas de la
Universidad de Le6(R20 de diciembre de 2010).

Al final, estos Reglamentos o normas internas dellaiversidades regularon lo que
no termind de decir el legislador: concepto de E@bcedimiento de constitucion, régimen
de participacién en el capital social por partelal&niversidad, contenido del contrato de
transferencia, contenido del acuerdo de socios lango etcétera de cuestiones juridicas que
habian quedado en el aire. En este contexto, demgaguridad juridica (cada Universidad ha
disefiado su particular modelo), en el que, comi@asaveces ocurre, los hechos corrieron mas

rapido que el legislador, se publicé primero la LESoco después la LCTI y ambas normas
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insisten en la importancia e interés de que lasvadsidades participen en sociedades

mercantiles para transferir y explotar conocimietecsu titularidad.

2.2. Las Empresas Innovadoras de Base Tecnologica la Ley de Economia Sostenible

La Ley 2/2011 de Economia Sostenible (LES) estabit su articulo 56, titulado
Cooperacion de los agentes publicos de ejecucidn elosector privado a través de la
participacion en Empresas Innovadoras de Base Teégma, que los Organismos Publicos
de Investigacion, incluidas las Universidades, @odrarticipar en el capital de sociedades
mercantiles cuyo objeto social sea la realizac@&alduna de las siguientes actividades: a) La
investigacion, el desarrollo o la innovacion; b) realizacion de pruebas de concepto; ¢) La
explotacion de patentes de invencion y, en genlaraksion y explotacion de los derechos de
la propiedad industrial e intelectual; d) El usel yprovechamiento, industrial o comercial, de
las innovaciones, de los conocimientos cientifigpsde los resultados obtenidos y
desarrollados por dichos agentes; e) La prestat@dservicios técnicos relacionados con sus

fines propios.

Més adelante, el articulo 64.2 de la LES sefala lqueolaboracién entre las
universidades y el sector productivo podra artrsélamediante cualquier instrumento
admitido por el ordenamiento juridico y, en pafacumediante la constitucion @enpresas
innovadoras de base tecnolégiflatra aj. Y en su nimero 3, dispone que las universidades
podran promover la creacién de empresas innovadigalase tecnoldgica, abiertas a la
participacion en su capital societario de uno dogade sus investigadores, al objeto de
realizar la explotacidbn econémica de resultadosdestigacion y desarrollo obtenidos por

éstos.

Pero realmente todo esto ya estaba permitido, absmpara las Universidades, por el
contenido del articulo 84 de la LOU en su versingimal de 2001, que para la promocion y

desarrollo de sus fines, las Universidades, captabacion del Consejo Social, pueden crear,

" A la novedad de la terminologia utilizada por S, que habla de empresas innovadoras de basédgicaoy

no simplemene de empresas de base tecnoldgica, ltacio la LOU y hizo después la LCTI, se refierd FE
LAVALL, M.2 V. El anteproyecto de Ley de EconomiasEnible y la transferencia de resultados detlaidad

investigadora de las Universidades publicas meelin¢onstitucion de Empresas de Base Tecnol6BBAS).

En GOMEZ-SEGADE y GARCIA VIDAL.EI Derecho Mercantil en el umbral del siglo XXIbtd homenaje
Fernandez-Novaviadrid, 2010.
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por si solas o en colaboracion con otras entidgiddicas o privadas, empresas, léase
sociedades, de acuerdo con la legislacion genpliahble, por lo que las novedades de la

LES en esta materia es mas una declaracion deiob&s que un cambio normativo.

En lo que resulta muy interesante la LES, es laqugacion que manifiesta por
aclarar la titularidad y caracter patrimonial de tesultados de investigacion desarrollados
por investigadores de los Organismos Publicos destigacion (art. 54) y por exigir la
debida articulacion juridica y el sometimiento ari@s reglas la transmision a terceros de
estos derechos sobre los resultados de la actiwd@stigadora (arts. 55). Y no se puede
olvidar, y esto me parece fundamental, que el damento que se explota en la EBT, al tener
su origen en la Universidad, es de titularidad ersitaria y se hace necesaria la suscripcion
de un contrato de transferencia de tecnologia qde este conocimieritoY esto mismo, es
aplicable a las invenciones que se desarrollenlgsoinvestigadores socios de las EBT ya
constituidas. Asi, a menos que exista un contrgicogecto de investigacion que acuerde la
cesion de los derechos de propiedad industrial,ifgsnciones cuyos inventores sean
profesores universitarios son de titularidad ursitaria (cfr. art. 20 Ley de Patentes de
Invencion), aunque sean socios de las spin-off. &l es tan importante articular
adecuadamente la transferencia de los resultados/egtigacion que se pretenden explotar
por la EBT.

2.3. El impulso de la participacién de los organisos publicos de investigacion en
sociedades mercantiles en la Ley de la Ciencia, Tecnologia y la Innovacion

La Ley 11/2011 de la Ciencia, la Tecnologia y laowacion (LCTI), de 1 de junio de
2011, en su articulo 18 regula el régimen de adoibn para prestar servicios en sociedades
mercantiles en una actuacién relacionada con lasigades cientifico técnicas establecidas
en la Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia la Estrategia Espafiola de Innovacién
y la excepcion al régimen de incompatibilidadesteoidlo en los apartados b) y d) del
articulo 12.1 de la Ley 53/1984. Después, insigtengevo en la necesidad de impulsar la

participacion de los Organismos Publicos de Ingastdn en sociedades mercantiles tanto

8 Un caso de interés, donde se expone la probleandtie genera la falta de transferencia de ese itoiento,
lo podemos ver en VARGAS VASSEROT, C. VARGAS VASSER C. La titularidad de las patentes
universitarias: el caso Gatoradiéciencia,n® 5, 2010, p. 14y s.
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como mecanismo para la valorizacién del conocimidatt. 33.1, letra c)] como para la
transferencia del mismo [art. 33.1, letra’d)]

Por otra parte la LCTI, modifica varios preceptdal€OU, para adaptarla a la nueva
normativa (art. 80.5, art. 84, disp. Adicional 1Q.%bis), pero en cambio no deroga la
disposicion adicional 26.2 —como si estaba inicgli® previsto en el proyecto de Ley—, con
lo que queda vigente la obligacion del Gobierno rdgular las condiciones para la

determinacion de la naturaleza de base tecnologica.

Por ultimo, cabe indicar que la LCTI ha regulada nneva figura empresarial, que es
la la denominaddoven Empresa InnovadofdEl). Pues bien, segun dispone la disposicion
adicional tercera, el Ministerio de Ciencia e Inagion otorgara dicha condicién a aquella
empresa que: tenga una antigtiedad inferior a 6; ajfies haya realizado unos gastos en
investigacion, desarrollo e innovacion tecnoldgicee representen al menos el 15% de los
gastos totales de la empresa durante los doscapsranteriores; y que se haya constatado,
mediante una evaluacion de expertos que la empmtesarrollara productos, servicios o
procesos tecnolégicamente novedosos o sustancigmesjorados con respecto al estado
tecnolégico actual del sector correspondiente y qamporten riesgos tecnolégicos o
industriales. Dicha disposicion establece que di&0no, en el plazo de un afio tras la entrada
en vigor de la LCTI, aprobara su Estatuto Legalpirado en experiencias europeas de éxito,
como aspecto clave para el apoyo de sociedadesc@mte creacion que dedican una parte
significativa de su facturacion a actividades db+it Muchas EBT spin-offsacadémicas o
de egresados universitarios, seguro que cumpletosaequisitos de estas Jovenes Empresas
Innovadoras y podran acogerse a los programascag@tivos que se supone que se van a
desarrollar en breve. Y aqui si que no hay nindistaculo legal para que una empresa de
Economia Social, siempre que cumpla los requisiimsntados, se califique como Jovén

Empresa Innovadora.

® Una visién conjunta de ambas normas puede verseGSiTAS DEL PORTAL, I. y OURO FUENTE, A.
Participacion de los investigadores en los resaffatk la investigacion. El entorno legal: proyected ey de la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion y de la deyEconomia Sosteniblea Ley,n° 7615, 2011, p. 1-15.
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3. LIMITACIONES LEGALES PARA LA UTILIZACION DE EMPR ESAS DE
ECONOMIA SOCIAL PARA EXPLOTAR CONOCIMIENTO O TECNOL OGIA DE
ORIGEN UNIVERSITARIO

3.1. Interpretacion amplia del término de sociedadnercantil utilizada por la normativa

cientifica

A pesar de que la Ley de Economia Sostenible yelade la Ciencia, Tecnologia e
Innovacion hablan en varias ocasiones de la cread® sociedades mercantiles como
mecanismo de transferencia de resultados de igee&in, considero que esto no es un
obstaculo para el uso de cooperativas o sociedadesales con tal fin. Respecto al caracter
mercantil de las sociedades laborales no hay digima puesto que deriva de su forma,
como establece para todas las sociedades de qapifeimas y de responsabilidad limitada)
la Ley de Sociedades de Capital (art. 2). Y pasactzoperativas, en mi opinién, tampoco,
puesto que el sector cooperativo ha experimentadogalopante evolucion en el sentido de
progresiva atraccion al campo de aplicacion dekeErey mercantil, y ya apenas se duda del
caracter empresarial, y por tanto mercantil, dectaxperativas. Conviene recordar que no es
el lucro el concepto clave para hablar de meradatl| sino el de empresa y empresario, y
para ambos bastconomicidad de la gestides decir, sobre la base de un calculo racional de
costes e ingresos; y que vaya dirigida al mercadaguanto que la actividad de empresa se

proyecta como una actividad de oferta de bieneswcaos en el mercado

En este sentido me parece mas acertada la redapagdtenia, y conserva, la LOU
que en su articulo 84 dispone que “para la prodmogi desarrollo de sus fines, las
Universidades, por si solas o0 en colaboracion ¢@s entidades publicas o privadas, y con la
aprobacién del Consejo Social, podran crear emgprésadaciones u otras personas juridicas
de acuerdo con la legislacién general aplicabie’hablar de sociedades mercantiles

®Una valoracién critica al contenido de la LOU astaemateria puede verse en Como puso de manifi@sto
doctrina que analizé el texto de la LOU originalreateria de transferencia, seguian existiendo ipeaménte
las mismas limitaciones legales que habia en muesttenamiento antes de la promulgacion de la leeg pl
desarrollo efectivo de esta tercera mision de lwdsaidad: por todos,

CAYUELA LOPEZ, M.J. y PLANAS YANES, G. Comentariata4l. EnUn paseo por la LOU. Anélisis
sistematico de la Ley Organica 6/2001, de 21 deedibre de UniversidadeMadrid, 2003, p. 390 y ss.
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3.2. La problemética que plantea simultanear la pretacion de trabajo en la Universidad
y en la spin-off académica

El mayor obstaculo para la utilizacion de tiposiaes de economia social es la
necesidad, o al menos conveniencia, de simultameractividad cientifica en el organismo
publico de investigacion y en la spin-off constitui Si el profesor o investigador no trabaja
en la Universidad con dedicacidon exclusiva, pomgje esta a tiempo parcial o simplemente
es miembro de un grupo de investigacion sin retacidntractual con la Universidad, en
principio no hay problema para simultanear las ati&vidades en el &mbito publico y en el
privado. Pero digo en principio, independientemetdktipo de relacion que tenga con la
Universidad, ésta puede imponer determinadas abiges de confidencialidad o de uso

exclusivo de lo que se investiga y descubre emsa.s

La clave en estos casos esta en como se puedaaarte participacion activa del
investigador en la empresa. Es decir, como tradlajavestigador en la spin-off constituida
para explotar los resultados de sus investigadi@sto para las empresas de economia social
es basico, puesto que la esencia de estas empresasaracter participativo, que se traduce
en la prestacion de trabajo, sea una relacion dahlwmasimiladas. En las Cooperativas de
Trabajo Asociado esa prestacion laboral es el imeti¢o de la actividad cooperativizada y en
el resto de clases de cooperativas, 10 normal eslajparticipacion del investigador en la
EBT sea aportando trabajo en calidad de socio &b&or su parte, en las Sociedades
Laborales esa aportacion de trabajo es el fundanpama formar parte de la clase laboral que
debe controlar, politicamente hablando, la empresaordemos que el propio concepto de
sociedad laboral contenido en el articulo 1 dedg dle Sociedades Laborales establece que
las “sociedades andnimas o de responsabilidadatimien las que la mayoria del capital
social sea propiedad de trabajadores que prestegilan servicios retribuidos en forma
personal y directa, cuya relacion laboral lo seatigonpo indefinido”, pueden obtener dicha

calificacion sin concurren una serie de requisitos.

Pero, de un lado, nada impide que un profesor questé en exclusiva pueda
desarrollar una actividad laboral en una spin-cHd&mica. Ejemplo de esto es que el XX
Premio Arco Iris del Consejo Andaluz de Coopera@nra modalidad de Mejor Cooperativa

Innovadora (2009) fue para una EBT de la Universida Sevilla dedicada a la gestion
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medioambiental y a la mineralogia aplicada en k& participaban como socios cooperadores
profesores a tiempo parcial y egresados de diclvzetsdad.

Hasta ahora la principal manera de instrumentg@atéicipacion activa de los socios
tecnoldgicos en las spin-offs constituidas erardnisado contratos de investigacion con la
Universidad, también llamados contratos OTRI @38tLOU), para la prestacion de servicios,
realizacion de investigaciones o labores de aseporiparte del profesor, socio a su vez de la
empresa. Esta autocontratacion, excepto en casgiakgs de conflicto de intereses por los
miembros del 6rgano de admnistracion, no esta Ipiddi con la salvaguarda de que la
realizacién de una asesoria remunerada de capisteanente puede considerarse un trabajo
encubierto, lo que va también en contra de la Leyndompatibilidades. De esta manera,
cabe la posibilidad de que la relacion de trabagbsicio con la cooperativa que, como
explica el articulo 80 de la LCOOP y concordanter@dmicos para las cooperativas de
trabajo asociado, es una relacion societaria, tdeulsr a través contratos de investigacion y
convenios de colaboracion con la Universidad. Ewdao se podria disefiar una cooperativa
con socios cooperadores con contratos de trabajocips cooperadores sin esa realcion
laboral de caracter permanente. En cambio, endaed@des Laborales, al exigirse que la
union del socio laboral con la sociedad sea a s$radé servicios retribuidos y por tiempo

indefinido, no cabe esta posibilidad para los sod®la clase general (art. 6.1)

Otra opcion es pedir una excedencia especial pacagorarse plenamente a la EBT,
pero es muy excepcional acudir a esta via para tejbniversidad y embarcarte en un
proyecto empresarial arriesgado e innovador. A minre consta que se haya solicitado
ninguna excedencia de este tipo prevista para eagos en la LOU (art. 83.3 tras la reforma
de 2007) ni supongo que se soliciten muchas dguasegula la LCTI (arts. 17.3y 4), y si se
ha hecho seguramente han concurrido determinadamsiancias personales y profesionales
(mejor retribucion en la empresa, malestar en d#tution, cansancio, ganas de cambiar de

trabajo, imposibilidad de compatibilizar horariess.).

En este punto, si aporta una importante novedautiello 18 LCTI, que abre una
puerta a una posible participacion de los invedbges a tiempo completo en las
Univesidades espafiolas como socios trabajadorggimff configuradas como empresas de
economia social. Este precepto comprende dos nwsedidarentes para incentivar la

movilidad y la participacion de investigadores anypctos empresariales surgidos en el
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entorno de organismos publicos de investigaciom. Polado, la autorizacion para prestar
servicios en determinadas sociedades mercantil@srygtro, la exencion parcial del régimen
de incompatibilidades a los investigadores qudgipen en dichos proyectos empresariales.
Ambas medidas se hace depender de que Universidadsacia (readas o
participadas por la entiddd de la sociedad mercantil y que la participacion gksisonal
investigador sea “una actuacidén relacionada con pasridades cientifico técnicas
establecidas en la Estrategia Espafiola de Ciencla&gnologia o en la Estrategia Espafiola

de Innovacion”.

Aungue aun no se han desarrollado plenamente dedtestegias y no se sabe con
certeza cuales son esas prioridades, no es difi@ginar que algunas de éstas coincidiran con
la actividad desarrollada por un buen nimero de-sffs académicas. De este modo, en caso
de que una EBT universitaria sea a su vez una tds easpresas de caracter estratégico,
debemos integrar el contenido de la LCTI (art.\i8g la LOMLOU (disp. adic. 24.2). Y a su
vez, si la Universidad participa en una de estagresas estratégicas pero no cumple los
requisitos para ser EBT o no se ha seguido el gnmeento marcado por la LOU vy
desarrollado por muchos Reglamentos universitai®€EBT (no sean creadas a partir de
resultados generados en proyectos de investigdicianciados con fondos publicos, no se
siga el procedimiento peculiar de constitucion osaccertifique por acuerdo de Consejo de

Gobierno la naturaleza de base tecnoldgica, et@pkcara solo el réegimen de la LCTI.

En concreto, el articulo 18, en su apartado 1.®\e&ablece que las Universidades
podran autorizar (no es un derecho del investigaagrersonal investigador de la institucion
que justifique motivadamente su participacion ea actuacion relacionada con determinadas
prioridades cientifico técnicas, la compatibilidaboral para la prestacion de servicios en la
spin-off y en la institucién. Esta prestacion devie@os en la empresa debe articularse
mediante un contrato laboral de tiempo parcial y digacion determinada y los
reconocimientos de compatibilidad no podran modlifia jornada ni el horario del puesto de

trabajo inicial del interesado en la Universidad.

La redaccion del articulo plantea muchas dudasuanto a compatibilizar el trabajos
publico (Universidad) y privado (spin-off), no qaedaro si esto exige o no un cambio en la
dedicacion profesional en el OPI al que pertenileeexplico. Si este precepto solo significa

que los profesores en exclusiva (catedraticoslatés, contratados doctores, ayudantes,
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contratados laborales, etc.) pueden solicitar edaacion de su dedicacion y realizar una
actividad laboral en la empresa privadas, no pacacebiar nada de lo que pasaba con

anterioridad a su promulgacion.

En mi opinién esta medida, como mecanismo efectérmcentivar la participacion de
los investigadores en sociedades mercantiles tigdle justificacion si al investigador se le da
la posibilidad de mantenerla relacion laboral ysa&ario de profesor universitario a tiempo
completo y dedicacion exclusiva y adicionar al naseh sueldo que reciba como trabajador
de la spin-off. Esta opinion se justifica en detieadas expresiones del propio articulo 18 (no
se modifica ni la jornada ni el horario en la instion o la posible exencién del limite
tributario del articulo 16 LISAP) y en que la Umsielad, que es la que autoriza dicha
compatibilidad, es social de la empresa y pueds @seresada, econdmicamente hablando,
en el desarrollo de la actividad cientifica y ladode su investigador en la spin-off
constituida. En tal caso, de tener la autorizadéna Universidad, nada impide a que el
investigador pueda ser socio trabajador en unadadicooperativa 0 socio laboral en una

sociedad laboral.

3.3. La participacién de la Universidad como sociale la EBT y limitaciones para

hacerlo en empresas de economia social

De la participaciéon de la Universidad en el cap#akial depende de que los
investigadores puedan gozar del estatus especrl efjulegislador ha articulado para
incentivar la constitucion de empresas de esteytipoe se pueden concretar en tres medidas,
como es la exencion del régimen general de incabii@ddes y posibilidad de

compatibilizar el trabajo en la Universidad y es éanpresa constituida.

a) Exencién del régimen de incompatibilidades

La Ley 53/1984 establece unas serie de incompdtbliés para la participacion del
personal al servicio de las Admnistraciones PUblaraproyectos empresariales directamente
relacionados con las actividades que gestioneparthanento, organismos o entidad en la que

en las que presten sus servicios.
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La disposicion adicional vigésimo cuarta de la LODAL preveia la no aplicacién de
ciertas limitaciones contenidas en la Ley 53/19&4irmtompatibilidades del personal al

servicio de las Administraciones publicas [par@cidn en el 6rgano de administracion
art.12.1, letra b); posesion de mas de un 10% del capital sociat. 2arl, letra d)] a los
profesores funcionarios de los cuerpos docentegrsiiarios cuando participen empresas
de base tecnoldgicaromovidas por su Universidad y participadas pta éspor alguno de

los entes previstos en el articulo 84 LOU.

b) Reconocimiento de compatibilidad laboral

Como hemos visto, el articulo 18 LCTI establece tase Universidades publicas
podran autorizar a su personal investigador adatacion de servicios mediante un contrato
laboral a tiempo parcial y de duracién en sociesladercantiles creadas o participadas por la
Universidad cuando la actuacion del investigadodeeempresa esté relacionada con las
prioridades cientificos técnicas previamente estibhs a nivel nacional. Al personal
investigador que preste sus servicios en estagdam®s, también le son de aplicacion las

excepciones al régimen de incompatibilidad exphsacbn anterioridad.

Por otra parte, con la participacion en el cagtadial de las EBT, la Universidad se
beneficia de diferentes formas. Una patrimonial,eeisentido de que al ser accionista de
varias empresas logra una posible via de finar@iagiternativa en caso de éxito empresarial
de alguna de ellas, tanto via reparto de beneftmoso por la posible venta de la empresa,
Hay ejemplos de venta de spin-off a multinacionalesdeterminados sectores que han
significado cuantiosos ingresos para la Universidiagen de la empresa. Por otra parte, la
Universidad consigue facilitar la creacion de ersgsepor parte de sus miembros al levantar
alguna de las mas importantes limitaciones que npesabre ellos en la Ley de
incompatibilidades. Por dltimo, cabe indicar qumh#&n logra mejorar en su politica de
transferencia y en un indicador que cada vez seravahas, como es en el de spin-off
participadas por la institucion. Como hemos vistarhportancia de esta participacion ha

tenido reflejo tanto en la LES como en la LCTI.

Lo que queda claro con la promulgacién de la LC3lgee la clara apuesta por
incentivar las EBT patrticipadas por el organismbligd de investigacion, es decir, en las que

la Universidad es socia de pleno derecho de lsedadi constituida. En tal caso, junto al
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necesario contrato de transferencia de tecnolagla Universidad a la EBT se debe suscribir
un contrato de socios, que contengan clausulas quagala Universidad salvaguarde sus
intereses y limite sus riesgos por participar epreyecto empresarial (derecho de veto para
determinados supuestos, derecho de acompafiamdarecho de mejor fortuna, derecho
antidilucién, derecho de salida de la EBT en deimados supuestos, derecho de auditoria por
parte de la Universidad, etc.). Las actuales neties de algunas Universidades espariolas a
ser socias de las EBT que se constituyen en sunen{miedo a la responsabilidad por
concurso de la sociedad, imagen excesivamente nidista de la Universidad,

complicaciones organizativas, etc.) deberan, condddidas cautelas, superarse.

Esta participacion en el capital social puedeisaratura (patentes, un saber hacer,
derecho de uso de instalaciones, arrendamientd) etclo que esta mucho més generalizado
por su sencillez, dineraria. La aportacién al eambcial de la Universidad puede realizarse
en un momento inicial de constitucion de la empmesen un momento posterior en una
ampliacion de capital de la sociedad ya constit(amlgo que por el tenor literal de la
disposicion adicional 24.2 parecia no permitirsgapéevantar las incompatibilidades
comentadas). Si la Universidad participa en eltaipocial de forma mayoritaria, se le aplica
el régimen de las empresas publicas y queda sanatlds obligaciones de rendir cuentas
propias de la Universidad (art. 84 LOMLOU). No @bge, lo habitual es que la participacion
de las Universidades no sea superior al 10% defataocial en sociedades andnimas o de
responsabilidad limitada, con lo que las respotidadies por pérdidas o concurso, quedan

limitada a dicha aportacion.

Por otra parte, gran parte de las ventajas queeputsher los investigadores que
constituyan una spin-off académica siguiendo efjdaproceso de constitucion que han
articulado las distintas universidades, y no pigdicsin mas en un proyecto empresarial al
margen de la Universidad (cosa que pueden hacmpseeque no sobrepasen el 10% del
capital social cuando la empresa va a tener untardbiactuacion similar a la que realiza a la
Universidad, y si es de un ambito distinto no tienetes), es la posibilidad de regularizar su
situacion en la empresa, tanto en la articulaciéradtransferencia de tecnologia desde la
Universidad a la empresa como en la legalidad dectiacion empresarial, sin contar con el

1 BERCOVITZ ALVAREZ, R. La aportacién de Derechos de Propiedad Industridl capital de las
Sociedades Anénimadadrid, 1999, p. 82y s.
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interés curricular cada vez mas valorado de seiloste una EBT como indicador de
transferencia. Pero si quiere que le autoricealzajar en la empresa, pedir una excedencia o
poder tener mas de un 10% del capital social yrsembro del 6rgano de administracion, la

Ley exige que la Universidad participe como soci@kproyecto empresarial.

Esta participacion de la institucion en el capstatial se ve mas facil en una sociedad
de responsabilidad limitada o en una sociedad ar@®qgue en una sociedad laboral o en una
cooperativa. Y aunque es cierto que en ambos caspsrmite que la administracion publica
participe como socio capitalista, colaborador oceslm, son situaciones complejas por su
excepcionalidad, las Universidades, preocupadasnpotomar mayores riesgos que los
absolutamente necesarios a la hora de convertirseaos de spin-offs van a preferir simples
sociedades de capital y no empresas de econonmé&h. $tar ejemplo, pensando ahora en las
estipulaciones de salvaguarda que se deben iretulos acuerdos de socios, para que la
insitucion pueda salirse en cualquier momento dmlioaariado, estan pensadas para
sociedades mercantiles tipicas (antidilucion, m&aduna, etc.) en las que la posibilidad de

transmision de la posicion de socio esta sumaniacildéada.

Eso no quita, que se pueda organizar la spin-offocona empresa de economia social
de hechopero no de Derecho, y cumplir voluntariamente tmdos o con algunos de los
principios de economia social descritos (por ejemgbn la participacion de los socios en el
proceso productivo, con politicas de responsaltilisiacial corporativa, toma de decisiones
democréticas, repartos de beneficios en funciotadectividad desarrollada por los socios,

etc.).
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