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60 Encarnacion Garcia Ruiz

EL NEGOCIO FUNDACIONAL EN LAS SOCIEDADES
COOPERATIVAS DE PARTICIPACION PUBLICA

POR

Encarnacion GARCIA RUIZ

RESUMEN

En este trabajo se analiza en que aspectos puextea @lterados los elementos
esenciales de consentimiento, objeto y causa dgbcie fundacional de una sociedad
cooperativa cuando participa como socio un entdiqgmjbasi como la influencia que puede
tener la naturaleza publica del socio en cada wndasl clases de sociedad cooperativa
previstas en la leyes de cooperativas y, cual darielase de socio de los concebidos
legalmente mas idoneo para participar los entesico§ben estas sociedades. Partimos del
hecho de considerar que estas figuras organizasimasdoneas para la consecucion de los
fines propuestos por la accion Administrativa, dgde los valores que estan en el sustrato de
estas figuras juridico privadas casan perfectameate los objetivos de interés general
perseguidos por las Administraciones publicas. Kstante, nuestro interés es concluir si
fuera necesario reivindicar una categoria propgspecifica para este subtipo, cuyo régimen
juridico previera las posibles peculiaridades qu@dturaleza publica de uno de los socios
puede plantear, a fin de garantizar de forma d@aradubitada, que la forma juridica privada
del tipo societario se corresponde con la atribudié personalidad juridico privada que le es
propia, para que ésta no pueda ser de hecho dadalapr la personalidad juridico publica
del ente administrativo que, entonces, a la posséaria actuando por persona juridico
privada interpuesta. Para ello nos hemos apoyadoimsimente en la legislaciéon juridico
publica que regula al ente publico y la juridicivada que regula a la sociedad, ambas

convergen en estas figuras societarias de paticGipgublica.
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Palabras clave Administraciones Publicas, formacion de la védahdel ente publico como

socio publico, fines sociales publicos, objeto abeiaturaleza de la aportacion publica.
Claves Econlit K 200; L 320; L 330; L 390

THE FOUNDATIONAL BUSINESS IN THE COOPERATIVES SOCIE TIES OF
PUBLIC PARTICIPATION

ABSTRACT

In this work it is analyzed in that aspects candttarns altered the essential elements
of assent, object and reason of the business ftiondhof a cooperative company when it he
informs as partner a public entity, as well asitifiience that can have the public nature of
the partner in each one of the classes of cooperatompany foreseen in the leys of
cooperatives and which would be the class of thetraoitable partner to inform the public
entities in these societies. We depart from thé édo consider that these organizational
figures are suitable for the attainment of the epdyposed by the Administrative action,
provided that the values that are in the juridisabstratum of these private figures marry
perfectly the aims of general interest chased bypthiblic Administrations. Nevertheless, our
interest is to conclude if it was necessary tonelain proper and specific category which
juridical regime was foreseeing the possible pectiies that the public nature of one of the
partners can raise In order to guarantee of ct@an find indubitable that the juridical private
form corresponds with the attribution of juridigadivate personality that him is proper in
order that this one could not be of fact displabgdthe personality juridical public of the
administrative entity that, at last, would be agtfor person juridical. For it we have rested
principally on the legislation juridical public thaegulates to the public entity and her
juridical deprived that it regulates to the socidtgth converge on these association figures of

public participation.

Key words: Cooperative societies, government, training @& will of the public entity or

public partner, public social purposes objectsyrgabf public input.
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62 Encarnacion Garcia Ruiz

1. INTRODUCCION

La participacion de las Administraciones publiesssel movimiento cooperativista
puede realizarse en dos direcciones. Una dire@sdmediante el fomento del mismo, dando
asi cumplimiento al mandato constitucional quegabla los poderes publicos a promover
eficazmente las diversas formas de participaciotaeampresa y a fomentar, mediante una
legislacién adecuada, las sociedades cooperativaslp9.2 C.E.). Ese desarrollo legislativo
se ha realizado mediante la Ley 27/1999, de 1@lde fle cooperativas queeconoce como
tarea de interés general, a través de esta Ley gusenormas de aplicacion, la promocion,
estimulo y desarrollo de las sociedades cooperativade sus estructuras de integracion
econdmica y representativgart 108.1 Ley 27/1999, en adelante ddp). Y, también por
cada una de las Leyes Cooperativas de las distldtasunidades Auténomas, dada la
organizacion territorial de nuestro pais en Comacéd Autdnomas y su distribucion
competencial. Esto ultimo es una dificultad afiadilastudio del régimen juridico de estas

figuras cuando son de participacion publica.

La otra direccion a la que nos referiamos es medianparticipacion directa en la
constitucion de estas sociedades o participaciésuenapital de las ya constituidas. Esta

direccion es la que va a ser nuestro objeto deliestu

Las sociedades cooperativas son organizacionegaddpara la consecucion de los
fines propios de la accion Administrativa, dado tpse valores que estan en el sustrato de
estas figuras juridico privadas casan perfectameate los objetivos de interés general
perseguidos por las autoridades publicas comogonplo, politicas de empleo, cohesion
social y territorial, atencion a personas discapdes, integracion de personas en riesgo de
exclusién social, etc. Aunque no necesariamentenocoveremos mas adelante, la
participacion de un ente publico en estas emprésas que limitarse a la consecucion de
fines sociales, pues las cooperativas son socisdfge pueden perseguir cualquier objetivo

empresarial.

Para el ente publico- socio publico, (en adelaat#ospublico), el régimen juridico de

las cooperativas es ventajoso porque limita suoresbilidad a lo aportadoy puede

2 Dada la personalidad juridica Unica de la Admiaiitn y las consecuencias de ello en orden a la
responsabilidad, ésta no puede participar en nagatiedad mercantil cuyo régimen juridico no ke
responsabilidad del socio a lo aportado. De elja denstancia expresa, por ejemplo, el articulo d€i6Real
Decreto Legislativo 781/1986, por el que se aprudbeexto Refundido de las Disposiciones Legalgentes
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conseguir fines de interés general a través de arganizacion juridico privada mas

humanizada que las sociedades tipicamente ca@Egalsunque, como todo, tiene su reverso,
las desventajas de estas figuras mercantiles paogie publico puede residir en que, quedan
sometidas a un régimen mas complejo debido a loxipios cooperativos que deben

cumplir; no pueden ser unipersonales; el repartbeseficios esta condicionado legalmente;
no pueden ser titulares de la mayoria del capizibbde forma directa en las cooperativas de
primer grado, etc. A pesar de esto, las ultimasmedis legales han introducido en el régimen
juridico de las mismas, elementos configuradorelslesociedades tipicamente capitalistas,
como las andnimas y limitadas que las acerca ahsdgjuridico de estas ultimas, lo que, en
cierto modo, puede favorecer al socio publico, efelm a preservar el equilibrio entre sus

obligaciones como socio y como Administracion.

Como hemos avanzado ya, la dificultad en el estddiesta figura nos vendra dada
por la diversidad de leyes cooperativas que haynogmeejar y por la naturaleza publica del
socio, que se rige por normas de derecho admitvstrgue hay que tener en cuenta para
determinar su estatuto juridico como socio publamobas normas, las publicas y las privadas
deben considerarse conjuntamente para establecagainen juridico de la figura

organizativa resultante.

Precisamente lo que nos proponemos en las pagmassrdées es determinar como
puede quedar afectada una sociedad cooperativartitipa en su constitucion un socio
publico. Para ello hemos seguido la estructuraadeely de Cooperativas estatal, a la que
haremos las salvedades oportunas introducidas p@s deyes de cooperativas de
comunidades autbnomas y las normas administratefasidas a la Administracion general

del Estado cuando ésta o sus entes participenaesasiedad mercantil.

La primera ausencia que destacamos es que laok@arece de referencias
significativas a esta posibilidad. Solo su Expasiaile motivos se refiere a la eventualidad de
gue los estatutos sociales posibiliten el votogllponderado en caso de entidades publicas,
para solo ser mencionado en su parte dispositivaalgunos articulos; asi el articulo 12
recoge, que socio puede ser también una persddagupublica; el articulo 89 que se refiere

a las cooperativas de vivienda; el articulo 106l@sacooperativas de iniciativa social o la

en materia de régimen local, que se expresa emsitpsentes términos:En las sociedades mercantiles o
cooperativas.....la responsabilidad de la Entidadalcse limitard a lo que expresamente conste erstaiteira
de constitucién, sin que, en ningln caso, seaiorfat valor de los bienes o derechos aportados qquélla.”
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64 Encarnacion Garcia Ruiz

Disposicion Adicional primera de la Id©pP. Tampoco vienen en nuestro auxilio las leyes
cooperativas de las comunidades autonémicas, qugéa recogen la posibilidad del socio

publico pero ninguna recoge un posible régimena@Bpe en estos casos. Este silencio legal
no puede llevarnos al error de considerar que goimguna especialidad en las cooperativas

de participacion publica.

Podemos avanzar ya que cualquier ente publico iecel® un expediente
administrativo de autorizacion para participar cosncio en cualquier sociedad mercantil o
para dejar de participar en ella. Ese expedientsotaimente formara la voluntad privada de
constitucion del tipo, sino que contendra elementbefinidores propios de la estructura
organizativa, tales como su participacion en eltagpen la administracion social, etc., Por
otra parte, el régimen juridico de este tipo deestacles limita las posibilidades del socio
publico que, como ya hemos avanzado, no puede itongina sociedad cooperativa
unipersonal publica pero no hay inconveniente legatjue haya sociedades cooperativas de
capital inicamente publico o mayoritariamente mabhlcuando todos los socios son publicos
o hay varios socios publicos y sumadas sus aponegide capital, éste es mayoritariamente
publico. Esto tiene como consecuencia que la sadiedooperativa de capital
mayoritariamente publico quedara integrada enabs@ublico empresarial. Asi lo disponen
las normas administrativas, que consideran qued@mparte del sector publico empresarial
las sociedades mercantiles estatales, considetadastales las que tienen mayoria de capital
publico quedando sometidas a las especialidadegisfag para ellas en las normas
administrativas (art. 3.2,b, de la Ley 47/200328ale noviembre, General Presupuestaria, en
adelante LGP). Y una sociedad cooperativa es upgdamd mercantil de acuerdo a lo

dispuesto en la legislacion mercantil.

2. DE LA PARTICIPACION DE UN ENTE PUBLICO EN LA CONSTI TUCION DE
UNA COOPERATIVA

a. La formacion de la voluntad de constituir del squidlico

® Sirva de ejemplo de lo que decimos, lo dispuestel articulo 104.2 del Real Decreto Legislativd/i®86, ya
mencionado que establece qtiEn el acuerdo constitutivo podran establecerse é&specialidades internas
tanto estructurales como funcionales que, sin pegude terceros, exceptien la legislacion sociatar
aplicable, en la medida necesaria para promoveregadrollar la empresa mixta de caracter mercantil o
cooperativo”.
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No cabe duda que el proceso fundacional de unadaxticooperativa esta investido
de las dos dimensiones que se reconocen en laitaoitst de cualquier tipo de sociedad
mercantil, la dimensién contractual y organizativanstitucional. En cuanto a la dimension
contractual, el negocio fundacional de una cooperalonde participa un ente publico queda
regulado por el ordenamiento juridico privado. &wmnto, incluso, las sociedades mercantiles
estatales, cualquiera que sea su forma juridicapseten al ordenamiento juridico privado
(Disposicion Adicional duodécima de la Ley 6/199¢ 14 de abril, de Organizacion y
Funcionamiento de la Administracion General deb&s, en adelante LOFAGE), con mayor
razon las sociedades cooperativas que directamemtpueden ser de capital Unico o
mayoritariamente publico. Sin embargo, ya hemosiza@o que la sociedad cooperativa es
una sociedad mercantil que seria considerada cetataken el hipotético caso que de forma

indirecta si tuviera la mayoria del capital puhlico

El negocio fundacional privado de la sociedad nopémlemos confundir con la
formacion de la voluntad del socio publico, quecsacreta en un expediente técnico de
autorizacion previo al otorgamiento de la escritlgaonstitucion y a su necesaria inscripcion
registral posterior, requisitos formales de cousiiin que les va a permitir a la sociedad
actuar en el trafico mercantil de forma regular oam ente personificado, separado y distinto
de sus socios. Lo que se ha dado en llamar la digrerrganizativa o institucional de la
sociedad en contraposicion a la dimensién contahctu

Este procedimiento administrativo de formacion aledluntad del socio, al que nos
referimos, obedece al principio de legalidad a queda sometida la actividad de la
Administracion publica conforme al cual todas lasnpetencias y obligaciones que ésta
asume estan previamente establecidas en las legessos normas de desarrollo (art. 103.1
CE). Lo contrario no produciria efectos juridicolyprocedimiento fundacional quedaria
viciado respecto a este socio. Unicamente una leydg conceder a la Administracion
potestad para actuar a la vez que acotara losefinyitcondiciones de su actuaciéon. Esta
técnica de concesion de poderes es la que otoeyaelpublico capacidad publica y privada
necesaria para que intervenga como socio en ureniaegion juridico privada (art. 1,4
LOFAGE), al ser la ley de autorizacion un requoisiidispensable del presupuesto de validez

del consentimiento prestado por el socio publicelaregocio juridico de fundacion.
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La peculiaridad del negocio fundacional de unaestazl cooperativa viene dada por
gue el consentimiento de uno de los socios, elignjbhecesita de esa previa cobertura legal
para cualquier actuacion administrativa (art. 9y11®3.1 CE y art. 3 y 54 LOFAGE), siendo
una norma la que sustituye a la autonomia de lantad del socio privado para otorgar o no
el consentimiento en el contrato de constitucionladesociedad, la que ha de atribuir la
potestad de actuar para cada caso concreto, de fqum la Administracion no podra crear,
modificar o extinguir relaciones juridicas de déegrivado si previamente no ha sido
habilitada para ello a través de la correspondiatnieucion de potestad. Esta se plasma en un
procedimiento técnico-juridico concretando paraace@so concreto un principio general de
admisién de su capacidad juridico privada, que aa&d sustitucion de lo que seria la
formacion de voluntad interna de un sujeto de deregrivado en la valoracion de la
conveniencia de decidir su vinculacion a un comcretgocio fundacional de una sociedad.
Por tanto, la capacidad del ente publico para tanmstina sociedad mercantil, en este caso

una cooperativa, no se rige por el derecho privadain, sino por normas juridico publicas.

No podemos olvidar que la Administracién publiemé personalidad juridica Unica y
se organiza, solo funcionalmente, en entes teaié® o institucionales con personalidad
juridica propia e independiente (art. 1 LOFAGE)oHignifica que un ente publico solo
puede participar en la constitucién de una sociedagerativa si esta autorizado para ello,
porque no puede formar su voluntad de forma inddipate a la Administracion en la que se
ubica. La legislacion estatal habilita a la Adniirdsion General del Estado y a los
Organismos publicos para fundar sociedades meleaiftiapitulo VIl de la Ley 33/2003 de
la Ley de Patrimonio de las Administraciones P@gjcen adelante LPAP y art. 62.1.f,
LOFAGE), acordandose en el primer caso que la iaatmén para la creacion de sociedades
la otorgara el Consejo de Ministros (art. 169,f EBAmientras que, en el caso de los

Organismos publicos, la autorizacion vendra detegida por el contenido de sus estatutos.

El procedimiento administrativo que se concreta etnexpediente técnico de
autorizacion al que nos venimos refiriendo tiermte, un lado, a constatar la conveniencia de
organizar una determinada actividad empresaried\v@$ de una sociedad mercantil como la
via mas adecuada para conseguir los fines pubjpcoguestos, a la vez que recoge la
voluntad expresa en orden a posibilitar la consttude una concreta sociedad mercantil, en
lo que supone la formacién de la voluntad eleatielaipo. Por tanto, el fin propuesto para la

futura sociedad queda, como hemos dicho, recogidsl expediente de autorizacion, ese fin
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se traslada al negocio juridico privado de fundacodnvirtiéndose en su elemento causal. La
naturaleza publica o privada del fin propuesto aavnterferir o alterar el negocio juridico
privado de fundacion toda vez que ha sido supdeadecesidad de identificar el fin mercantil
con el animo de lucro por un lado vy, por otro, ed&mr que necesariamente la sociedad
cooperativa no podia tener animo de lucro. Lo quereamos decir es que no podemos
confundir la actividad a la que se dedique la stamecooperativa, el fin social concreto
perseguido por la misma y la aplicacion de losltados. La actividad y los fines sociales
perseguidos pueden ser de tan amplio espectro eomonialquier otra sociedad mercantil,
mientras que el destino de los resultados econGm@wdra que respetar lo dispuesto en la

normativa que regula el régimen juridico de egte tie sociedades.

b. La denominacién social en las sociedades coopasgatie participacion

publica.

Junto al proceso de formacion de la voluntad destdoir una sociedad cooperativa,
hay que ubicar la eleccion por los socios de leoa@macion social de ésta. Nada dicen la
LCoor, ni el Real Decreto 136/2002, de 1 de febrero,gb@ue se aprueba el Reglamento
del Registro de Sociedades Cooperativas (en adeRIRC), en torno a la formacion de la
denominacion social y solo se refieren a ella ppm, un lado, establecer la siglas que
identifiquen al tipo y que necesariamente se inglan la denominacion social elegida por los
socios, aungue si se recoge legislativamente lidifidad de que puedan, via reglamentaria,
establecerse sus requisitos (artliCdoP), y, por otro lado, para establecer la necesi#ad
obtener la certificacion negativa de denominaciamappoder inscribir en el Registro de
sociedades cooperativas la misma (art. 33 RRCE Rnausencia de normas especificas para
el caso de que en una sociedad cooperativa particip 0 mas socios publicos y dado la
parquedad de lo dispuesto en las normas generalEsre a este tema, hay que considerar
que estas denominaciones sociales se rigen gmineipio de libertad de denominaciones
gue impera en nuestro sistema normativo con losoéniimites previstos en las normas
generales y especificas. Sin entrar en las difidek que plantea la identificacion del tipo de
cada una de las leyes de cooperativas de las cdades autonOmicas, nosotros solo
llamaremos la atencién aqui sobre la posibilidama sociedades mercantiles que son, de
gue las denominaciones sociales de cooperativapartigipacién publica queden exentas de
la prohibicion recogida en el articulo 405.2 dehR&ecreto 1.784/1996, de 19 de julio, por el

que se aprueba el Reglamento del Registro Mercdatil adelante RRM) que impide la
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formacion de denominaciones con referencia a Iogetiads «nacional» 0 «estatal»;
«autondmico», «provincial» o «municipal»; «oficialsalvo que el socio publico ostente
directa o indirectamente la mayoria del capital.gue puede ocurrir en el caso de que haya
varios socios publicos y la suma de las particgpees de cada ente publico de lugar a la
mayoria del capital como publico o socios privadmsno sociedades mixtas o de capital
publico que junto a otros socios publicos adquidésanayoria del capital social.

La opcidn de introducir en la denominacion socigliaa referencia a la procedencia
del capital es voluntario, pero la informacion imha¢a que transmite a los terceros es muy
indicativa y puede ayudar, junto con la utilizacigure la Administracion haga del régimen
juridico de la sociedad, a que ésta quede inveptidasa impronta publica de la que gozan
otros tipos de sociedades, como las andnimas p8bliy que ha sido recogido
tradicionalmente por la doctrina y reconocido emtesgcias judiciales. Tanto que, en algunos
casos, el regimen juridico de la forma organizdtiMadesplazado e ignorado por la fuerza de
la presencia del socio publico al que se le exigi@a se comportara como Administracion
publica investida de su «ius imperium» y no comosogio privado ligado solo al «ius
gestion», sobre todo en materia de financiaciondictones laborales y sociales, etc. El ente
publico que participa en una sociedad cooperatiga quiere que se le exija una
responsabilidad social mas alla de la tipicamengecamtil, pues de lo contrario hubiera
utilizado otra forma juridico publica para interire@n economia. Por tanto, debe ser el mas
interesado en respetar escrupulosamente el régonihico elegido y no utilizarlo a su
conveniencia, como ha hecho tradicionalmente cas dipos societarios, principalmente con

la sociedad andénima.
c. La sociedad cooperativa de participacion publicaarstitucion.

Igualmente es importante llamar la atencion sobrpeeodo de tiempo en que la
sociedad cooperativa esté en constitucion. El régiprevisto en el articulo 9 de la®Gp, es
muy similar al de las sociedades de capital. Bslador muestra especial sensibilidad por
proteger a los terceros de buena fé de los actosmityatos que la sociedad cooperativa haya
realizado durante este periodo que esta en caristituy de los que no podria responder
frente a terceros la sociedad como ente distirgeparado de sus socios, pues s6lo goza de
una aparente personalidad juridica hasta que sduzra el acto formal de inscripcion
registral de la sociedad.
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La aplicacion de lo dispuesto en el articulo 9 ald Coop durante el proceso de
constitucién requiere que el expediente técniccauat®rizacion que recibe el futuro socio
publico para constituir prevea y distinga los dasos de que se compone el proceso
fundacional, otorgamiento de escritura publicaseripcion registral y su diferencia temporal.
Es decir que el expediente reconozca la existedeiauna sociedad cooperativa en
constituciéon y autorice al socio publico a dispodera partida presupuestaria destinada a la
aportacion social, a pesar de que, con caractergenlos fondos publicos estan sometidos a
finalidad y no se puede disponer de los mismosal@st no se aplique al destino para el que
se aprobaron. Es decir, la Administracion pubdigtorizante, que ha otorgado la potestad de
constituir, debera considerar que los fondos agostdhan dejado de ser publicos desde el
momento del otorgamiento de la escritura publiczopsiderarlos ya como aportacion
patrimonial de titularidad societaria, de la quepodria disponerse en otro caso, aunque aun
no se haya cumplido el acto formal de inscripctdda vez que las aportaciones de capital,
aungue condicionadas a la inscripcién, tienen aredesembolsadas en el momento de
otorgar la escritura publica pues, de lo contralajotario autorizante no elevara a escritura
publica el contrato de sociedad si no se exhibeesjuardo del depdsito bancario de la
aportacion. Por otro lado, tampoco se alterari@lagigimen de responsabilidad entre socios
publicos y privados en este periodo, corriendoiesdgo el socio publico que, aun no ha
limitado su responsabilidad, de extender ésta a tadAdministracion. Por todo ello seria
conveniente que el expediente técnico de autodmaconcretara, ademas, qué facultades
otorga la autorizacidon administrativa y a quiénodmt expresamente en este periodo de
formacion y quién es responsable de los mismosa pae no haya confusion frente a
terceros. De lo contrario, se puede crear ciedaguaridad juridica al no saberse exactamente
qué régimen juridico se va a aplicar al socio mabkn este periodo de formacién, si el
privado o el publico, pues puede plantearse laaaibm absurda de que el socio privado
apruebe lo actuado por los promotores en estedmede constitucion, porque tiene plena
capacidad para decidir por si mismo, mientras de®@o publico se vea enzarzado en un
procedimiento administrativo nuevo para recibiroaaacion para aceptar o no actos y
contratos celebrados antes de la inscripcion dedaerativa y distintos a los previstos en el

articulo 9 L@®opr mencionado.

Por ultimo, la inscripcion registral no sélo esaeto con el que finaliza el proceso

fundacional privado de la sociedad cooperativap sjne, ademas, supone poder cerrar un
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procedimiento administrativo que se abrié con lto@zacion para constituir este tipo de

sociedad mercantil y cuyo cumplimiento necesaridenéene que producirse para dar por
concluido el procedimiento juridico administratigae, ademas, esta sometido a plazo y a
finalidad.

3. EL ENTE PUBLICO COMO SOCIO PUBLICO EN LAS DISTINTAS CLASES
LEGALES DE SOCIEDADES COOPERATIVAS

En funcion de la actividad cooperativizada el gniklico puede participar como socio
en cualquier sociedad cooperativa siempre que @ogi los requisitos exigidos para ello,
previstos en los estatutos sociales (art. 1@ Lo anterior es casi la Unica referencia
expresa a este tipo de socios que nos encontramglsagticulado de la ley estatal, lo que nos
lleva a plantearnos varias cuestiones. De una,sirta naturaleza publica del socio puede
integrarse en el espiritu cooperativista 0 solaag@modara a una estructura organizativa
formando lo que se ha dado en llamar falsa codpargGadea; Sacristan; Vargas, 2009: 43).
De otra parte, si esa misma naturaleza le pernattigcfppar como socio en cualquier clase de
cooperativas y acomodar los fines publicos a ldgagdos o, por el contrario, la exclusiéon
podria venir por vias distintas a las legales y,(ttimo, qué clase de socio de las previstas en

la ley se acomoda mas a la naturaleza publiceoded.s
a. La influencia de la naturaleza publica del socideesociedad cooperativa.

En cuanto a la primera cuestion planteada, exigér giel espiritu cooperativista
clasico que exige la colaboracion en un plano dmldad de todos los asociados para
conseguir satisfacer sus necesidades, donde ldéidadles delos socios imperan sobre el

capital que aporten y cuyo funcionamiento “intertgsl debe ser democratico.

Es cierto que la técnica legislativa mas actualmier organizar estructuras
cooperativizadas con rasgos propios de las sa@sdde capitalpero no hasta el punto de
que aquéllas queden desnaturalizadas, por es@@s@rue cualquiera que sea la estructura
societaria resultante, éstas deben de cumplir agagsente con los principios formulados por
la alianza cooperativa internacional (art. 10a8).*

* Principios cooperativos de la ACI de 1995: 1. Agiée voluntaria y abierta. 2. Gestion democréatioagarte
de los asociados. 3Participacién econémica de dosiados. 4. Autonomia e independencia. 5. Educacio
formacion e informacion.6.Cooperacién entre codpas. 7. Interés por la comunidad.
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Es obligado que el socio publico acomode tambiéractuacién a los principios
cooperativos y, sin animo de exhaustividad, podeseos que, por ejemplo, el cumplimiento
del principio de adhesion voluntaria y abiertargi principio cooperativo ACI), recogido
como libre adhesion y baja voluntaria en el articulLCoorpqueda condicionado a que se le
autorice al socio publico mediante el corresportdigsgrocedimiento administrativo, tanto
para darse de alta como de baja en la sociedacci@ima. Por tanto el ejercicio de este
derecho o principio tampoco reside en el socio ipdbbor si mismo sino en instancias
superiores. Al igual que un expediente técnico dmimistracion forma la voluntad de
constituir del socio publico, sera necesario, t&mpun expediente técnico de administracion
el que autorice el alta o baja de la sociedad e@bpa del socio publico. Por lo que esa
libertad reside en el ente autorizante mas qud anterizado. No obstante, no podemos ver
esto como una alteracion del régimen juridico dedeiedad cooperativa sino cOmo una

peculiaridad del socio debido a su naturaleza pabli

Igualmente el socio publico tendra que acomodaxctuacion al respeto democratico,
otro principio cooperativo, lo que es ajeno a sapf@ naturaleza publica que tiende a
controlar por el capital u otros medios las sodiedaen las que participa. Ello sera posible si
se conjugan las exigencias del socio publico can esiructura organizativa mas cercana a
una empresa mercantil que a una mutua, lo que ndodéiécil dado el entorno econémico

actual y la permisividad legal en este sentido.

Por tanto, la presencia del socio publico puedeorselp en algunos casos una
alteracion de las notas esenciales de las coopasatiuyo comportamiento puede ser atipico
con respecto a la estructura utilizada, pero gnegrsbargo, el ordenamiento tutela y es, en
consecuencia, perfectamente valida para la firdliggopuesta. En estos casos, el
ordenamiento protege mas la finalidad perseguida esa estructura organizativa que el
sustrato de la misma. En esta posible disociaanbre esencia y forma, el ordenamiento se
inclina mas por la naturaleza del interés perseggite, como elemento causal que articula la

estructura organizativa, es merecedor de tuteler@izal 999: p. 196).

No obstante, los posibles matices que pueda introthupresencia del socio publico
respecto a su cumplimiento de los principios coapers no altera, a nuestro entender, el

régimen juridico que rige a las sociedades coopeagat
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b. El socio publico y las distintas clases de coopeast especial referencia a las
gue cumplen con una funcion social, a las que gmes¢rvicios publicos y a

las mixtas.

La segunda cuestion que nos plantedbamos era shiesaa naturaleza le permite
participar como socio en cualquier clase de cotpasy acomodar los fines publicos a los
privados o por el contrario la exclusion podriaivpor vias distintas a las legales.

Desde el punto de vista fundacional, el objeto ada®® ubica dentro del esquema
contractual como un elemento causal que aludeval de actividad que de forma permanente
se propone realizar la sociedad como uUnico medicaldanzar el fin propuesto. Las
sociedades cooperativas permiten una mejor adécuaentre estructura organizativa,
actividad empresarial-objeto social y fin propuettido que las propias leyes de cooperativas
recogen las distintas clases de cooperativas quiFéie que estar en consonancia con la

actividad empresarial y los fines perseguidos.

No obstante, cualquiera que sea su objeto sotialeeento conceptual cooperativo
exige necesariamente que éstas estén orientadéisfacer las necesidades de sus asociados
y, por tanto, también la del socio publico. Dehédello, la idoneidad de la participacion de un
ente publico como socio en una determinada coapardépendera, de una parte, del objeto
social de esta, y, de otra parte, de la forma dicjgar en la misma, puesto que las propias
leyes cooperativas preven distintas clases desocio

Asi, por ejemplo, en cuanto al objeto social, nagaide a un ente publico intervenir
COmo socio en una sociedad cooperativa de vivieodasales, para proveerse a si mismo de
los espacios fisicos donde desarrollar su actividath vez que ayuda a sus ciudadanos-
sSocios cooperativos a satisfacer sus necesidadgsemivas. En estos casos estariamos
hablando de un socio comun. Pero tampoco es ino@mnte que solo fuera un socio inversor
aportando, por ejemplo, los terrenos, ayudandcstieferma al desarrollo del objeto social y
consiguiendo el fin social propuesto, como es que &udadanos-socios obtengan las
viviendas que necesitan, sin él intervenir en ebadello diario de la actividad

cooperativizada propiamente dicha.

El desarrollo legal de los distintos tipos de sdates cooperativas recogidas en la

LCooprdeja entrever de qué forma puede participar ebgmeblico, si como asociado comun,
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colaborador, etc. En el ejemplo antedicho, socieslamboperativas de vivienda, se recoge
expresamente esta posibilidad, mientras que ers @oano las sociedades cooperativas
agrarias no parece posible que un ente publicicyeat directamente como un socio comun,
dada la exigencia del objeto social pero si de &onndirecta a través de otras sociedades
mercantiles.“También podran formar parte como socios de plereredho de estas
cooperativas,(agrarias)las sociedades agrarias de transformacion, las wudades de
regantes, las comunidades de aguas, las comuniddeldsenes y las sociedades civiles y
mercantiles que tengan el mismo objeto social avideid complementaria y se encuentre
comprendido en el primer parrafo de este articulo(aft. 93.1 IlcooP. Portanto, la forma

en que el socio publico puede participar en laestadd cooperativa puede ser diversa en
funcion de las posibilidades que le otorga la legn aquéllas donde no tenga cabida como
socio comun, lo podra hacer como un socio colalmoradnversor. Algunas leyes cuando se
refieren a estas clases de socio parece que est@armo en el socio publico. Pues en
definitiva ninguna quiere desaprovechar la ventag@ plus afiadido que puede aportar una
administracion publica como socicAunque en la practica, no parece que sea la forma
societaria mas utilizada por las Administracionébligpas para intervenir en la economia, ni

la mas demandada por los socios privados paraaralabon el sector publico.

Si bien el socio publico puede participar directandirectamente en cualquier
sociedad cooperativa cualquiera que sea su olpetal sa los efectos que aqui nos interesa
hay que hacer especial referencia a tres clasesajeerativas de muy distinta naturaleza y
por distintos motivos que se expondran a contifmacEstas son, las que cumplen una

funcién social, las que prestan servicios publictas denominadas por la ley como mixtas.

Las primeras, encaminadas a cumplir una funciérnakoacogen distintas figuras
dispersas por el articulado de las diferentes le@scooperativas pero todas tienen un
denominador comun, la idoneidad de la participadiénsocio publico en las mismas, debido
a la labor social hacia la que esta orientado getmisocial. Dentro de este grupo se ubican
las previstas en la Disposicion Adicional primem ld LGCoop que seran aquellas que
“....gestionen servicios de interés colectivo o deldridad publica, asi como las que
realizan actividades economicas que conduzcan imtegracion laboral de personas que

sufran cualquier clase de exclusién sociaf Bh estos casos, no es estrictamente necesario,

® En el mismo sentido se expresa el articulo 132adeey 8/2006, de 16 de noviembre de sociedades
cooperativas de la region de Murcia. (LCRM)
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pero si légico, la presencia del socio publico ya gl servicio es de interés colectivo o
general o la titularidad del servicio es publicggy tanto, de provisiéon publica de acuerdo
con nuestro actual modelo constitucional que, junsta estructura organizativa tipica de
intervencion directa en la economia, indican lan@idad de que en este tipo de sociedades
participe un ente publico como socio. La misma aigpon adicional a que nos venimos
refiriendo recoge los rasgos estatutarios que corimomo deben cumplir estas sociedades
cooperativas, aunque no nos dice cuales serianlajas especificas respecto de otras clases
de sociedades cooperativas con igual o parecidetaobpcial que no cumplieran con estas

exigencias.

Dentro de este mismo grupo, y si cabe con mayadntahay que introducir las
sociedades cooperativas de iniciativa social q@stan servicios asistenciales (sanitarios,
educativos, culturales, etc.,) o servicios de irsteign laboral de sus asociados que sufran
exclusion social o busquen la satisfaccion de m#g@ess sociales no atendidas por el
mercado (art. 106.1 L@dpr. 0 art. 130 LCRM). Recogiendo expresamente queriidades y
organismos publicos podran participar en calidadsdeio en la forma estatutariamente
establecida (art. 106.2 ldOP), esta aparente libertad contractual queda cantida, a
continuacion, porque se remite para la regulacgéaccooperativa de iniciativa social a las
normas relativas a la clase de cooperativa a quengzca (art. 106.3 LddpP). A simple vista
parece una contradiccién, pues muchas clases gemtivas establecen los limites en los
que deben moverse los socios, sean estos publiqgusvados. No obstante, en nuestra
opinion, el legislador hace expresa mencion deoglfola intencion de liberar al socio publico
de esa atadura de régimen en esta clase de coeg®ratinque, en todo lo demas si deberan
seguir lo preceptuado para el tipo de cooperategido por la de iniciativa social. Hacer otra
interpretacion dejaria vacio de contenido y sintidenel punto tercero del articulo 106

LCoor.

Por ultimo, dentro de este grupo hay que tomar@rsideracion a las sociedades
cooperativas de interés social (art. 94 LCARIB)ntegracion social (art.98 LCCV entre otras

leyes cooperativas comunitaridsiidependientemente de sus rdbricas, estas tiemesbjsio

® Ley 14/2011, de 23 de diciembre, de Sociedadep@ativas Andaluzas. (LCAND).

" Art. 98 de la Ley 8/2003, de 24 de marzo, de @oatpvas de la Comunidad Valenciana (LCCV); a2 fle

la Ley 4/1993, de 24 de junio, de CooperativasRbiis Vasco, (LCPV); art. 125 de la Ley 5/1998, d
Cooperativas de Galicia, modificada por la Ley 04/P, de 16 de diciembre, (LCG); art. 121 de la 282002,
de 14 de noviembre de Cooperativas de Castilladadda (LCCM).
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la integracion socio-laboral de colectivos en siiia de dependencia (discapacitados,
menores, ancianos, inmigrantes, etc.). En dstgperativas de integracion social podra
participar como socio una entidad publica resporiealte la prestacion de servicios sociales,
mediante la designacion de un delegado del podbligml Este delegado prestara su trabajo
personal de asistencia técnica, profesional y dojciato a los socios de la cooperativa y
asistird a las reuniones de los 6rganos socialggc#ando los derechos de socigdrt. 98.2
LCCV).

Este apartado tiene dos lecturas. Una, de formhbcéapse nos da la informacion de
quién es socio publico, servicios sociales, y tbgersona autorizada para participar en la
sociedad por delegacién de aquél como autorizastmsariamente deber reunir una serie de
condiciones que permita una asistencia técnicdegiomal, social, ejercitando los derechos

de socio.

Por lo expuesto hasta aqui, se desprende quealaléid propuesta por este grupo de
sociedades cooperativas esta normalmente alejad#atés del mercado “strictus sensu” por
lo que son genuinamente de interés publico y, potot idéneas para una colaboracién

publico-privada, a fin de aunar esfuerzos y conisegubsanar las fallas del mercado.

Este tipo de cooperativas son consideradas comtpanhibrido que toma rasgos
distintivos de las asociaciones y de las sociedadescantiles, consideradas como de
economia solidaria, que es un subsector de laoetdansocial (Vargas, 2007: p. 93-133).
Estas parecen ser el “habitat natural” de la Adstriacion publica dado que las finalidades
perseguidas por las mismas son, insistimos, obgeto provision publica, al quedar
normalmente desatendidas por los mercados, powudola combinaciéon publico-privado
puede ser légica para subsanar las carencias oviecientes de cada sector. O dicho de otro
modo, para que la sociedad cooperativa pueda bensé del “plus” que puede aportar el
socio publico, y éste subsanar o completar susicaseen cuanto a flexibilidad de la gestion,
rapidez, cercania, eficiencia, etc. No obstamteyuestra opinion, si en ella participa un socio
publico no deberian quedar encuadradas dentro éeol@omia solidaria. El objeto social es
de provision publico, uno o varios socios tambiém gublicos, por o que no obedeceria mas
que a la posibilidad que tiene la Administracion idiervenir en economia a través de
cualquier organizacion juridica publica o privadavista en nuestro Ordenamiento juridico
para conseguir su fines de interés general o @eémipublico, por lo que no se le deberia
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aplicar la etiqueta de solidario al capital publoe si puede acompafiar capital privado
exclusivamente. El capital privado si puede sddanb, el publico debe tender a subsanar las
deficiencias del mercado, no de forma voluntarian@oaquél, sino por obligacion
constitucional (art. 128.2 CE).

En la misma linea, pero con una finalidad distiesta el segundo grupo, al que nos
referiamos anteriormente, las sociedades coopasatie servicios publicos. Sélo algunas
leyes cooperativas autondmicas recogen a esta®rm@biops como una categoria distinta y
separada de las demas, no asi en la norma estatas@recisamente la que hemos tomado de
modelo, pero el objeto del presente estudio, impakarlas por alto. Este tipo de sociedades
cooperativas son también campo abonado de padiéipaublica debido a su objeto social.
No obstante, las leyes que se refieren a estaxiispe cooperativas son parcas en su

reglamentacion, aunque, cabe destacar lo disppastellas en el articulo 99 LCCV:

“l. La Generalitat Valenciana y las corporacioneschles obligadas a asegurar la
existencia de servicios publicos podran proveer lguprestacion directa de éstos se haga
mediante la constitucién de cooperativas de sargipiiblicos.

2. En estas cooperativas participaran como soc@sehtidad o entidades publicas
promotoras y los usuarios de los servicios que s#geto de la cooperativa, sin perjuicio del
control publico que aquéllas se reserven en cuantas condiciones de prestacién de los

servicios publicos.

3. Se excluye, en todo caso, la prestacion de @esvpublicos que exijan ejercicio de

autoridad publica, como los de orden publico y poaion civil.”

Este articulo puede servirnos de modelo para estbkl patron de estas clases de
sociedades cualquiera que sea la Administraciérigaybterritorial o institucional que
participe. Asi el socio publico necesariamente seedncargado de proveer el servicio publico
(Sosa, 2008; Arifio, 1997; Villar, 1993;) que, jurddos usuarios del servicio, se prestara
directamente mediante este tipo de sociedadesu@aparticularidad, que en mi opinion, las
aleja del régimen ordinario de las cooperativaasydcerca a las tipicas empresas publicas, la
posibilidad que tiene el ente publico de reservalscontrol publico de las condiciones de

prestacion del servicio, asi como la exclusion gieelos servicios publicos que supongan
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ejercicio de autoridad por estar fuera de las [jlakales de ejercerse a través de estructuras
juridicas privadas, (Disposicion adicional duodéxite la LOFAGE).

La tercera clase de sociedades cooperativas aukshaciamos referencia era las
denominadas por la ley como mixtas. Estas socisdamgperativas se caracterizan porque en
ellas se conjugan elementos de las sociedades pi@lcg de las de economia social.
Inclinandose hacia las primeras, por cuanto perhaitxistencia de socios cuyo derecho de
voto se determina en funcion del capital aportadpyesentado por medio de titulos o
anotaciones en cuenta que, se denominaran partéslesocon voto, sometidas a la
legislacion del mercado de valores y supletoriameyor la legislacion de sociedades
anénimas para las acciones (art.107. &,Bn este tipo de sociedades cooperativas las
Administraciones publicas pueden sentirse mas cémqubr cuanto tienen una rancia
tradicion de tratar con acciones sociales de lasnths empresas publicas e incluso las
normas administrativas regulan el régimen juridi adquisicion y transmision de las
acciones o participaciones sociales, su tratamieatmable, como y donde deben quedar
depositadas, etc. Este mismo tratamiento recibild@npartes sociales de las sociedades

cooperativas mixtas.

c. Clase de socio cooperativo que mas se ajusta alsareza publica del socio

en las sociedades cooperativas de participaciolicpib

Por ultimo, la tercera cuestiéon que nos plantedlaahadnicio del epigrafe era qué
clase de socio de las previstas en la ley se acmm@s a la naturaleza publica del socio.
Todas las leyes de cooperativas recogen las mignmagy parecidas clases de socios, aunque
con diferentes matices y denominaciones. Sin eatrdetalle en ellos, podemos distinguir al
socio comun, socio colaborador, de trabajo, soa@iestivos, socios asociados, etc. La
eleccion del socio publico de participar de unanforu otra en una sociedad cooperativa
dependera, como ya hemos dicho, del objeto sommdreto de la cooperativa y de como éste
quiera o pueda alcanzar los fines propuestos. KNe dada que por la naturaleza publica del
socio este se acomodara mejor a una clase de goeiotras, pero nada impide que si el
objeto social o permite, el socio publico partecipn la actividad cooperativizada propia del

objeto social de la cooperativa como cualquier strtio comun.

8 La ley de sociedades anénimas ha sido derogas {lipo societario esta regulado por el Real letey 1/
2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el TReffoindido de la Ley de sociedades de capital.
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No obstante, desde la posicién administrativa de,econsideramos que la clase de
socio que mejor se acomodaria a esa naturalezeegualel socio, es la de socio colaborador.
Definida en la ley como aquél que sin poder deBarr@ participar en la actividad
cooperativizada propia del objeto social de la eoajva, puede contribuir a su consecucion
(art. 14 L®oP. Salvo en sociedades cooperativas consideradas deraoonomia mixta, ni
en las de servicios publicos (Sosa, 2004: p. 388ti&yo, 2010: p.105). A pesar de que este
articulo solo hace referencia a la aportacion getalacomo forma de colaborar, teniendo
seguramente el legislador en mientes la figuraseio capitalista. Es posible que esa
colaboraciéon no tenga porqué circunscribirse solexglusivamente a una aportacion de
capital, sino que, ademas puede haber tambiénfotraas de colaboracion como aportar su
experiencia, contactos, facilitar tramites, infoonda, etc., todo ello como socio, no como
Administracion. Es decir, esa colaboracion la hddgade dentro de la estructura societaria
poniendo al servicio de ésta los recursos de gg@ode el socio publico. Por supuesto sin
transgredir, como Administracién publica, los piias bajo los que tiene que actuar para
con cualquier administrado, principalmente, el dgetividad; transparencia; cooperacion y

no discriminacion con otras figuras afines, per¢tedeque no sea socio el ente publico.

Esta clase de socio tiene la ventaja de que ne tgpre desarrollar actividades
cooperativizadas en el seno de la sociedad, ne peidden exigir nuevas aportaciones al
capital social, (no olvidemos que las aportaci@msde capital publico y por tanto, de todos

los ciudadanos, capital que solo es gestionadelmte publico pero no es su propietario).

Tiene la desventaja de que las aportaciones déatapipueden exceder del cuarenta
y cinco por ciento del total de las aportacionesagital social, ni el conjunto de votos a ellos
correspondiente, sumados entre si, podra supettaeiela por ciento de los votos en los
organos sociales de la cooperativa. Esta cautgisidéva puede ser facilmente superada si
hubiera mas de un socio publico y entre todos sammarmayoria del capital. El control seria
publico lo que puede contradecir el espiritu dgimé&n juridico de la cooperativa, si no
coincidieran los intereses del socio publico ydedos socios privados.

Podemos apuntar también como posible desventage, diera el caso, la inseguridad
juridica que puede acarrear el que sea la Asantbteeral la que fije los criterios de
ponderada participacion de estos socios en loghiesey obligaciones socioecondmicos de la
cooperativa. En cooperativas con un gran nimersod®s privados es posible que el socio

REVESCO N° 111 - Segundo Cuatrimestre 2013 - IS8R5-B031 -www.ucm.es/info/revesco




El negocio fundacional en las sociedades coopeaativ (p.60-89) 79

publico quede en desventaja, con respecto al dessmcios comunes si modifican en demasia
el contenido de los estatutos sociales en esedsetd cambio de atribuir unas veces unos
derechos, otras veces otros, o que podria obviatseluciendo clausulas estatutarias que

establezcan cuando y como y porqué se podria maddsos derechos.

4. PARTICULARIDADES DE LA APORTACION SOCIAL DEL SOCIO PUBLICO
A UNA SOCIEDAD COOPERATIVA

En las sociedades cooperativas el capital sociaitan se forma con las aportaciones
de los socios (art. 45 Lld®OP). No obstante, en este tipo de sociedades elategutial no
cumple con las mismas funciones que en una sociddachpital. Mientras que en estas
Gltimas la sociedad se estructura en torno al a@lapén las sociedades cooperativas su
importancia dependera de la clase de cooperativgs fa organizacion se estructura mas en
torno a la actividad cooperativizada de los soqgos a la aportacion de capital que éstos
realicen. Ello, a pesar de que la sociedad no puedstituirse sin un capital minimo que
tiene que estar totalmente desembolsado desdedétocion de la misma. Lo que demuestra
la preocupacién legislativa de que la sociedad teueon un capital minimo que le permita
hacer frente a sus obligaciones sociales desdeced de la actividad empresarial de que se
trate mas que servir para medir el grado de pagkercgda socio tenga en la sociedad, dada la
limitacién legal en la participacion en el capitsdcial a la que haremos referencia
posteriormente. A los efectos que aqui nos inder@sbemos analizar qué puede aportar el

socio publico y como debe aportarlo.
a. Las clases de aportacion al capital social.

La aportacion de capital en la sociedad cooperas/arincipalmente dineraria. No
obstante, si lo prevén los Estatutos y lo acortlagesamblea General, podra ser también no
dineraria pero siempre susceptible de valoracidon@mica (art. 45 LGoP. Esto es
importante en el caso de sociedades cooperativpartieipacion de capital publico porque,
precisamente, en muchas ocasiones la cooperatiggiselara en torno a la aportacion no
dineraria del socio publico (concesiones, arrendatus, disfrute de bienes muebles e

inmuebles, etc.).
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Como en cualquier tipo societario la aportacibnedina es la mas simple,
transparente y comoda, dado que solamente tendr&anstar la cuantia en el expediente

técnico de autorizacion de constitucion de la staade

Siendo los estatutos sociales los que fijen la éode acreditar las aportaciones al

capital social de cada uno de los socios.

Tratandose de aportaciones no dinerarias, éstaarpodnsistir en bienes o derechos
susceptibles de valoracion econdomica, siendo els€jonRector el encargado de fijar su
valoracion, previo informe de uno o varios expeittdependientes, designados por dicho
Consejo. El informe debe contener las caracteastael bien, el valor que el experto ha

asignado a la aportacién y los criterios utilizagasa calcularlo (ard5.4LCoop).

Las aportaciones no dinerarias 0 «in natura» edéetsi por el socio publico requieren
de un complejo proceso administrativo previo aapertacion al negocio fundacional,

dependiendo de la naturaleza juridica del bienoatap

Los bienes de cualquier Administracion publica,l@mn las autondmicas y locales, se
ordenan en bienes de dominio publico y de dominieado. Los primeros a su vez pueden
ser bienes demaniales por naturaleza o bienes ddpsmfectos a un fin y son bienes
inalienables, imprescriptibles e inembargablesoy,tpnto, fuera del trafico juridico privado
mientras mantengan esa consideracion que solo pueealer mediante un expediente
administrativo de desafectacion. Los bienes preatio de dominio privado si son alienables
y prescriptibles pero inembargables mientras estépoder de la Administracion, aunque si
son objeto de trafico juridico y, por tanto, puedenaportados para formar el capital de una

sociedad mercantil.

En consecuencia, la aportacion «in natura» neeesarnte debe cumplir dos
requisitos inexcusables. De una parte, debe sepsiede valoracion economica, (lo que se
exige para cualquier aportacion, no solo publican@ ya hemos mencionado). Aunque en
muchas de las clases de las sociedades cooperaltivagital social no cumpla exactamente

con las mismas funciones que en una sociedad d@lcgm cuanto a servir a las exigencias

° Vid. Art. 69 LPAP se expresa en los siguientemidos: « Los bienes y derechos demaniales perdsstan
condicion, adquiriendo la de patrimoniales, en dasos en que se produzca su desafectacion, por dieja
destinarse al uso general o al servicio publicoSavo en los supuestos en esta ley, la desaféntaebera
realizarse siempre de forma expresa»; En paredié&tosinos se expresa la Ley 7/1985, 2 abril, de hkese
régimen local; Igualmente las normas que regulas £CAA que no pueden contradecir la estatal.
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juridico privadas de determinacion del capital alpcasi como para establecer la relacion
economica entre éste y el patrimonio de la socigdadr ultimo, para cumplir con la funcion

esencial de garantia de acreedores de la socigdadse frustraria al no poder éstos valorar
esos bienes integrantes de dicho patrimonio pargatesfaccion de sus créditos. Las
aportaciones «in natura» deben de poder ser val®radonémicamente por una razén de

orden juridico de trafico mercantil como mandeeha |

De otra parte, deben de poder ser objeto de trafrédico privado pues si no podria
dar lugar a un negocio juridico de fundacion coptohilicito y estariamos ante una causa de

nulidad, lo que imposibilitaria su inscripcioniseal (arts. 1.272 y 1.666 CC).

Para obviar este problema el bien debe sometersa @rocedimiento juridico
administrativo que lo declare apto para ser aportade haga perder su afectacion al fin
publico al que estaba destinado. Este procedimieetesariamente tiene que ser previo al
acto material de aportacion. Sélo entonces el b&ara en disposicion de someterse al
procedimiento juridico privado que supone el negdtindacional de sociedad. De no
procederse asi habria una mutacion de destino idel gero no un cambio de régimen
juridico, lo que supondria la nulidad absoluta mEgocio de aportacion por falta de objeto
aportado al negocio (art. 1.261.2 CC). No olvidemos el capital social que inicialmente
puede formar el patrimonio de la sociedad sirvebtampara proteger los derechos de los
terceros y de los demas socios cooperativos. 8% ésenes aportados son indisponibles no

cumplen con la funcién que la ley les encomienda.

En orden a cumplir con estas exigencias requieseecial atencion las aportaciones
de bienes demaniales por natural€zgue no pueden cambiar de destino, la desafectgcion
posterior aportacion del bien a una sociedad catipar podria suponer un cambio de
titularidad y de régimen juridico (de publico avado) pero no de destino. Estas aportaciones
son de dificil valoracion econdmica, ni tampoco dare cumplir con la funcion que se les
demanda de garantia de acreedores sociales, enantal estos bienes quedan excluidos del
patrimonio resultante de la liquidacion si llegalacaso, al no poder disponerse de los
mismos (Garcia, 2006: p.129). De haber estas agpames, exigirian clausulas estatutarias

especificas que sortearan las dificultades expsigstpue permitieran cumplir la funcidon de

1% por ejemplo, las aguas, presas, canales, rioset@a@s, caminos, parques naturales o forestates, e
Dificilmente se pueden dedicar a otro fin, algupodran ser abandonados en su uso pero no dedieaditva
cosa.
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concreciéon del capital aportado y la funcion deagtia de acreedores, para evitar que se
desplace hacia la Administracién aportante la nesaloilidad de las posibles futuras deudas
sociales. De esta forma, se evitaria que la sotiedaperativa se convirtiera en un puro
instrumento al servicio de la actividad, imponiéelda dimension de la aportacion publica
sobre las privadas como eje fundamental de exjdotate la actividad cooperativizada y que
tantos problemas ha dado en el marco de las so@s@nonimas instrumentales. Sobre todo,
porque en una sociedad cooperativizada no se phaddar de interés general, salvo que fuera

una sociedad cooperativa de servicios publicos.

Por ultimo, la aportacién de los bienes patrim@sgirecisa la previa declaracion de
alienabilidad y un expediente de enajenaciéon (82 LPAP) para poder ser aportados en
virtud de cualquier negocio juridico traslativipit¢o o atipico (art. 132 LPAP), a fin de hacer
compatible la enajenacion con las exigencias fundates de la sociedad cooperativa.
Solventados estos impedimentos juridicos, la nigzaade los bienes en nada condiciona su

aportacion, es mas su patrimonialidad los hacecd®para ser objeto de aportacion.
b. El titulo de la aportacion.

Una dificultad afiadida en este tipo de sociedadepearativas es que su régimen
juridico no preveé la posibilidad de que la apodacpueda ser a titulo distinto del de
propiedad como ocurre en el caso de las sociedddesapital. En las sociedades
cooperativas las aportaciones no dinerarias no producen cesiétraspaso ni aun a los
efectos de la Ley de Arrendamientos Urbanos o €asstsino que la sociedad cooperativa es
continuadora en la titularidad del bien o derecho. mismo se entendera respecto a nombres
comerciales, marcas, patentes y cualesquiera otfados y derechos que constituyan
aportaciones de capitalart.45.5LCoopP). Para el caso en que no se pueda 0 ho se quiera
perder la titularidad puablica del bien, y dado gquese puede aportar a titulo distinto del de
propiedad, habra de tenerse muy en cuenta un épapdrtacion que puede venir a resolver
este problema, tal cobmo es la concesion adminisratomo férmula que permite a la
Administracion que sujetos privados exploten bieshesiominio publico, o presten servicio
publicos corriendo con los riesgos economicos aaripresa. Ello permite obviar el problema
que se le presenta a cualquier Administracion patdon bienes demaniales no desafectados,
ya que en estos casos hay que distinguir entrbiéoes afectos al uso o servicio publico, o
patrimoniales de titularidad publica y el dereclmogeie consiste la concesion. Lo que se
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aporta es el derecho de explotacion y no los bienlesactividad objeto de ese derecho. La
concesion administrativa es el objeto de aportaciones perfectamente valorable
econdmicamente y transmisible en el trafico meicasiempre que ésta no requiera
especiales caracteristicas en el concesionarigugaello condicionaria la conclusion del

contrato de aportacion e impediria la libre trarsédm de la misma.
c. Los limites cuantitativos de la aportacion al tasocial.

En este tipo de sociedades el status juridicoipmlit econémico del socio no viene
determinado por la aportacion al capital como en daciedades de capital, por cuanto
legalmente las aportaciones de cada socio no pak@der de un tercio del capital social
(art. 45. 6 LOoP. Por tanto, la configuracion del status de sociceddpra mas del tipo de
socio que de la aportacion. Debido a que legalmsatpermite que los estatutos sociales
rompan el principio de igualdad sobre el que sgeela sociedad cooperativa y otorguen
derechos de contenido distintos dependiendo deldigpsocio. El patrén seguido por todas las
leyes cooperativas tiende a beneficiar la posipidlitica del socio en funcién a la aportacion
del mismo, aunque estableciendo limites maximgsadgcipacion para no correr el riesgo de
que estatutariamente se ignorasen los princimopearativos. No es otro el objeto del voto
plural ponderado, en proporcion al volumen de lvidad cooperativizada para los socios
gue sean entidades publicas, que permite disp@narad de un voto a las entidades publicas
(art. 26LCooP). Esta posibilidad no esta prevista solo paraoelospublico, pero parece
hecha a la medida del socio publico, por cuant@la permitir una proporcionalidad entre lo
aportado y lo recibido, aunque no pueda superariha® votos sociales. En la mayoria de los
casos le va a permitir una ventaja respecto déb rds socios en el disefio de la politica

societaria.

Igualmente el socio publico puede llegar a unaqgo@siprivilegiada dentro de la
sociedad cooperativa cuando ésta sea consideradarnixta (art. 107 LGopP). En las que la
posicién de socio se configura como si de un soajutalista se tratara debido a que el
derecho de voto en la Asamblea General se podeéngiear, de modo exclusivo o preferente
en funcidon del capital aportado, sin tener en @udat participacion en la actividad
cooperativizada. Los titulos en que se represdntapital se denominan partes sociales con
voto y podran ser representados por medio de situlanotaciones en cuenta, sometidos a la
legislacion reguladora del mercado de valores. T@émén estos casos se establecen limites
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cuantitativos en relacion al porcentaje de votos mpspecto al total tienen estos especiales
socios, a fin de que el control de la sociedad emjya siga en manos de los socios
ordinarios. Esto parece mas una buena intenciérugaerealidad, pues la ventaja de estos
socios es evidente respecto a los demas, debide &lgesto de socios tendran mayores
dificultades para tomar acuerdos en contra de figegeido por los socios titulares de partes

sociales con voto.

Si nos fijamos en la participacion de la Administda publica en otros tipos de
sociedades mercantiles y los fines perseguidosa®mismas, tendremos que concluir que
esta es la forma Optima de preservar el equiligue exige comportarse como un Socio
privado sin alterar en demasia el régimen juridieltipo societario y no perjudicar el interés
general al que se debe como Administracion. Es maspormas administrativas generales
consideran a estos titulos integrantes del patimmempresarial de la Administracion General
del Estado o de sus organismos publicos y, pootaometido a lo dispuesto en el Titulo VII
de la LPAP, ya que estos titulos estarian incluidosel grupo de aquellos que son
“susceptibles de ser negociados en mercados sec¢asdarganizados que sean
representativos de derechos para la administradBeneral del Estados o sus organismos
publicos, aunque su emisor no esté incluido erdsepersonas juridicas enunciadas en el
apartado 1 del presente articulo(art. 166.3 LPAP). Las personas juridicas a las sgl
refiere el articulo son las entidades publicas esgtales, sociedades mercantiles estatales y
sociedades mercantiles no estatales pero quecserdgren en algun supuesto previsto en el
articulo 4 de la Ley 24/1998, de 28 de julio delrééelo de valores respecto de la
Administracion General del Estado o de sus orgamsspublicos No cabe duda que en
estos casos particularmente planea la sombra migtlsaleza pablica del socio que habra de

respetar lo dispuesto en las normas administragjgasrales que le son de aplicacion.
5. CONCLUSIONES

Las sociedades cooperativas de participacion @iletitan previstas legislativamente
pero carecen de una regulacion especifica que &®jposibles peculiaridades de régimen

juridico que lleva aparejada la naturaleza puldeano de sus socios, el publico.

" Hay que recordar que son sociedades mercantiiesles aquellas en que el socio publico tiene miaytel
capital de forma directa o indirecta. Mientras gumeultimo grupo expuesto no tiene mayoria de dapéeo
controla a la sociedad por alguno de los medioggios en ese articulo 4
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Las Administraciones Publicas, ya sean estatal@®némicas o locales, pueden
intervenir en la economia a través de las sociedenl@perativas cualquiera que sea su clase,
dando lugar a un tipo de sociedad cooperativa adaloonvive el capital publico y el capital

privado, forma juridica idonea para la consecud@iines propios de la accion publica.

La peculiaridad de este tipo de socio publico exageer en consideracion tanto la
legislacion publica que le sea de aplicacion a @diblico como futuro socio como las que le
sean de aplicacion a la organizacion juridico plivan la que participa si caen en el supuesto
de hecho de las mimas. A pesar de que estas npdhbhsas, estatales o autonémicas regulan
solo algunos aspectos de régimen juridico de leiedades mercantiles en mano publica, sin
especificar tipos. Para, a regldén seguido, establsglo reglas para las acciones u otros
titulos negociables. Esto no debe llevarnos a engaidbnsiderar que solo estan previstas esas
normas para las sociedades anénimas. A las sdeied@operativas le seran de aplicacion

todas aquéllas que se refieran a sociedades mi&sant

Solo las normas que regulan a los entes localesfiegen de forma especifica a las
sociedades cooperativas como una forma juridica degarticipacion indirecta en la

economia pero sin preceptos que establezcan uneggguridico propio.

Tampoco las distintas leyes de cooperativas recogirencias significativas en
orden a regular esta posibilidad, limitandose amecer que socio puede ser un ente publico

y poco mas.

En este tipo de sociedades cooperativas de paioip publica, ya sea estatal o
autondmica no podemos confundir el negocio juoidiendacional de la sociedad con la
formacién de la voluntad de constituir del socioblmo, que se forma mediante un
procedimiento administrativo que se concreta eaxprediente técnico de autorizacién, donde
consta no solo la autorizacion para constituir eteaninado tipo social, sino que se recogen,
asimismo, otros elementos definidores propios desteuctura organizativa tan importantes
como, por ejemplo, la aportacion al capital. Eqgeeliente técnico de autorizacion equivale al
consentimiento del socio privado. Elemento eserdgatualquier contrato, también de éste,
que debe adjuntarse a la escritura publica de ituriéh. Esto se debe a la naturaleza publica
del socio que necesariamente esta sometido ertigacam publica y privada al principio de

legalidad.
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Hay que tener en cuenta igualmente que, si bigggiénen juridico privado de las
sociedades cooperativas no admite que éstas seaoaptal Unicamente publico o
mayoritariamente publico, podria darse el casolgyesencia de varios socios publicos en
una misma cooperativa diera lugar a que tuvieramadgoria del capital social. En estos casos
la cooperativa quedaria integrada en el sectoiqmiplsometida a las normas administrativas
gue le son de aplicacién. Ademas, en estos casaknominacion social de la cooperativa
podria hacer referencia a estas circunstanciasealag exenta de la prohibicién establecida en

el articulo 405.2 del Reglamento del Registro Metita

Especial atencion debe tener también, en el prodestundacion de este tipo de
sociedades cooperativas, el periodo de constitudgbido a que la aportaciéon al capital social
de la cooperativa proviene de fondos publicos soimeta finalidad. Por eso es conveniente
que el expediente técnico de autorizacion prevdestinga entre los dos actos formales de
gue se compone el proceso fundacional y su difexéemporal entre el otorgamiento de la
escritura publica y la inscripcidn registral. Egrmitiria disponer de esos fondos publicos
aungue no se haya realizado el acto de inscripgitnes para lo que se autorizaron. Si,
ademas, el expediente técnico de autorizacionamatiambién las facultades especificas que
otorga en este periodo de constitucion y a quielasetorga, evitara una alteracion en el

régimen de responsabilidad entre los socios publqarivados.

No hay inconveniente legal para que el ente pulgiceda ser socio de cualquier clase
de cooperativas, por cuanto los posibles maticespgeden darse en orden al cumplimiento
de los principios cooperativos no alteran los cmas del régimen juridico cooperativo pero,
quizas, su habitat natural esté en tres gruposgjuasumplen con una funcién social, las que
prestan servicios publicos y las mixtas. Ello ramones opuestas, las dos primeras porque la
provision de su objeto social suele ser de obla@apiiblica y las mixtas porque el estatus de
SOCiO se acerca a un régimen mas capitalista,dgpgumite al socio publico comportarse de
forma afin a como lo hace en otras sociedadespitalcauya regulacion esta prevista en las
leyes administrativas publicas.

En cuanto a la forma de desarrollar la actividaopeoativizada, las propias leyes de
cooperativas dan la oportunidad de que si el olgjetial no es compatible con la naturaleza

publica del socio, éste pueda hacerlo como un sataborador que permite coadyuvar a la
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consecucion del objeto social propuesto sin neaddilé intervenir como socio comun en el

desarrollo diario de la actividad cooperativizada.

Por ultimo, la aportacion al capital social, regoi®sencial del negocio fundacional,
requiere de un complejo proceso administrativo ipral negocio fundacional, dependiendo

de la naturaleza juridica del bien o derecho atapor

Si la aportacion es dineraria, aun siendo la mdmplsi y sencilla, necesitara de la

previa autorizacion para disponer de los fondogugese trate.

Si la aportacion es no dineraria 0 «in natura» &stee que poder ser valorable
econdémicamente y poder ser objeto de trafico métc®e ahi, que si se trata de bienes de
dominio publico tienen que ser sometidos a un depésl administrativo de desafectacion,
previo al negocio fundacional, para que pierdacaedcter de inalienables, imprescriptibles e
inembargables y puedan ser objeto de trafico povitientras que los bienes privativos o de
dominio privado si son alienables y prescriptilleso inembargables mientras estén en poder
de la Administracién, aunque si son objeto de doajuridico y, por tanto, pueden ser
aportados para formar el capital de una sociedalig declaracion de alienabilidad y el
correspondiente expediente de enajenacion. Cueaditinta sera la valoracion economica de

los mismos.

Para aquéllos casos en que no se pueda aportaddadad del bien o no se quiera,
hay una clase de aportacién que es la concesioiiathativa. Esta permite obviar esta
dificultad puesto que lo que se aporta y se vadsrk concesion y no el bien o derecho objeto

de la misma.

Junto a lo anterior, hay que tener en cuenta queste tipo de sociedades, el status
juridico politico del socio no viene dado tanto [@aportacion al capital como por la clase de
socio, debido a que legalmente las aportacionesdi& socio no podran exceder de un tercio
del capital social salvo, precisamente, los sopiddicos que pueden ser titulares de un voto
plural ponderado que admite acumular hasta cin¢osveociales, lo que le va a permitir
guardar una mayor proporcionalidad entre lo aportgdo recibido. Igualmente, en las
sociedades cooperativas mixtas, el socio publien@ser titular de partes sociales con voto.

También en estos casos se establecen limites tatios en relacion al porcentaje de votos

REVESCO N° 111 - Segundo Cuatrimestre 2013 - IS8R5-B031 -www.ucm.es/info/revesco




88 Encarnacion Garcia Ruiz

gue respecto al total tienen estos especiale®gijtal fin de que el control de la sociedad

cooperativa siga en manos de los socios ordinarios.

Por tanto, los entes publicos tienen plena cabioi@oc socios en este tipo de
sociedades. Tan solo habria de reivindicarse gg €éomo para otros tipos societarios que
Se reconocieran como una categoria propia y egmecifiyo régimen juridico previera las
posibles peculiaridades que la naturaleza pubktaatio puede plantear. A fin de garantizar
de forma clara e indubitada que la forma jurididegala se corresponde con la atribucion de
personalidad juridica privada que le es propia paeésta no pueda ser de hecho desplazada
por la personalidad juridica publica del ente adsiiativo que, en definitiva, estaria actuando

por persona juridica privada interpuesta.
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b. Fuentes legislativas.

Real Decreto Legislativo 781/1986, por el que seuelpa el Texto Refundido de las
Disposiciones Legales vigentes en materia de réayloual.

Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Famamiento de la Administracion General
del Estado.

Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presugmgest

Ley 33/2003 de la Ley de Patrimonio de las Admiaisbnes Publicas.

Ley 5/2011, de 29 de marzo, de economia social.

Ley 27/1999, de 16 de julio, de cooperativas.

Real Decreto 136/2002, de 1 de febrero, por elsguaprueba el Reglamento del Registro de
Sociedades Cooperativas.

Real Decreto 1.784/1996, de 19 de julio, por el sei@prueba el Reglamento del Registro
Mercantil.

Ley 8/2006, de 16 de noviembre de sociedadepetativas de la region de Murcia.

Ley 14/2011, de 23 de diciembre, de Sociedades €atipas Andaluzas.

Ley 8/2003, de 24 de marzo, de Cooperativas @®maunidad Valenciana.

Ley4/1993, de 24 de junio, de Cooperativas ded Fagco.

Ley 5/1998, de Cooperativas de Galicia, modificadiala Ley 14/2011, de 16 de diciembre.
Ley 20/2002, de 14 de noviembre de CooperativaSadtilla-la Mancha.
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