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UN ANALISIS DE LA REGULACION ANDALUZA DE
SECCIONES DE CREDITO

POR

Amalia HIDALGO-FERNANDEZ y
Francisco Javier BERNABEU AGUILERA

RESUMEN

Las secciones de crédito se encuentran inicialmeageladas en la normativa
cooperativa estatal, no obstante, queda supeditadagulacién a la normativa autonémica.
No todas las comunidades autonomas han avanzadisrab tiempo y en la misma direccion
en la regulacién de las secciones de crédito, deeraaque pueden identificarse distintos
modelos atendiendo a una normativa, que podriaaldiEar como favorable, desfavorable o
neutra en relacién con su regulacion. El objetigaste trabajo es analizar el contenido de la
nueva normativa prevista para las cooperativaslarat con seccion de crédito, la cual se
presenta como una garantia y oportunidad al placket@rminadas estrategias de control y
gestion que consigan dotar a las secciones det@rédiunos elementos que les permitan
intervenir en el sistema financiero de una manékenrte y a su vez, someterlas a unos

niveles de control adecuados a sus caracteristicas.

Palabras Clave cooperativas, financiacion, gestion, legisla@adtonomica, secciones de

crédito crisis sectorial.
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AN ANALYSIS OF THE REGULATION OF CREDIT SECTIONS AN DALUZAS
ABSTRACT

The credit sections are initially regulated by etaboperative legislation, however,
their regulation is subject to the regional rulgst all regions have increased at the same time
and in the same direction in regulating credit isest so that different models can be
identified pursuant to a statute, we could descebefavorable, unfavorable or neutral in
relation to its regulation. The aim of this papere analyze the content of the new rules
provided for Andalucia cooperatives with creditts®et which is presented as a security and
opportunity to raise certain control and managerstategies that achieve sections provide a
credit elements that allow them to intervene infthancial system in an efficient manner and

in turn, submit them to control levels approprittéheir characteristics.
Keywords: Cooperatives, finance, management, regionallbgs, credit sections.
1. INTRODUCCION

El sistema financiero se puede definir como el watg de instituciones, mercados y
activos que tienen por finalidad canalizar los séyié de recursos desde unas unidades
econdmicas a otras de déficit, lo que lleva imfi¢a existencia de relaciones financieras
entre los intervinientes con la finalidad de comsetps objetivos de los mismos. A estos

efectos, se identifican como entidades de crédito:

- El Instituto de Crédito Oficial.

- Los Bancos.

- Las Cajas de Ahorros y la Confederacion Espafiofaajies de Ahorros.

- Las Cooperativas de Crédito.

- Los Establecimientos Financieros de Crédito.

El concepto de entidad de crédito se recoge erolmativa financiera, en la Ley

26/1988, de 29 de julio, de Disciplina e Intervéncile las Entidades de Crédjtsegin la

cual se consideran entidades de crédito las endaseen el apartado segundo del articulo 1
del Real Decreto Legislativo 1298/1986, de 28 aéojusobre adaptacion del Derecho vigente

* Articulo 1.2 de la citada Ley
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en materia de entidades de crédito al de las Catades Europeas (en la redacciéon dada por
la Disposicion Final primera de la Ley 21/2011,2fede julio, de dinero electrénico), que
establece que, de acuerdo con la Directiva 2000A.2del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de marzo de 2000, relativa al acads@ctividad de las entidades de crédito
y a su ejercicio, se entiende por «entidad de édoda empresa que tenga como actividad
tipica y habitual recibir fondos del publico ennfar de depdsito, préstamo, cesion temporal
de activos financieros u otras analogas que lleagarejada la obligacion de su restitucion,
aplicandolos por cuenta propia a la concesion éditas u operaciones de analoga naturaleza,

correspondiendo al Banco de Espafia las competargakatorias.

Dentro de esta definicion del sistema financiergpneden incluirse las secciones de
crédito constituidas en el seno de las cooperativamque realicen servicios de
intermediacion financiera similares a los ofrecigos las entidades de crédito, encontrandose
reguladas en la normativa especifica sobre coopasatontenida en la Ley 27/1999, de 16 de
julio, General de Cooperativas, que en su arti¢ulestablece que su regulacién queda
supedita a la normativa autonémica. A efectos dergupueda producirse una "confusién”
entre la prestacion de servicios de intermediap&mitidos a las secciones de crédito y otros
componentes del sistema financiero, se prohibe lgueooperativa pueda incluir en su
denominacién las expresiones "cooperativa de a'éditaja rural" u otra analoga, ni sus

abreviaturas.

En esta regulacion autonémica (Campos y Sanch@®)20o todas las comunidades
han avanzado en la misma direccién, de manera gedep identificarse tres modelos
atendiendo a una normativa favorable, desfavorab#drictiva y neutra en relacion con la

regulacion especifica de las secciones de créitpin se recoge en el siguiente cuadro 1:

Cuadro 1. Posicion de las normativas autondémicas ante Esaees de crédito

Comunidad Normativa Posicion
DECRETO 151/1986, de 9 de diciembre, por el que se
Valencia desarrolla la Ley 8/1995. Desfavorable
Extremadura DECRETO 129/2002, de 24 de septiembre, Paoco favorable

DECRETO 280/2003, de 4 de noviembre, de desarlellia
Catalufa Ley 6/1998, de 13 de mayo. Favorable

Andalucia

Ley 14/2011, de 23 de diciembre Sin regulacién
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Resto J

comunidade Ley 27/1999, general de cooperativas utrdle

Fuente: Elaboracion propia

Debe entenderse como una posicion favorable aqgeéiafavorece el nacimiento y
consolidacion de las secciones de crédito en eit@mboperativo, estableciendo un marco
normativo que no limite ni el nUmero o volumen gemciones, ni aquellos que puedan

relacionarse con la seccion.

A pesar del diferente tratamiento que se da a estasiones en la normativa
cooperativa, todas ellas tienen en comun una d@e&imsimilar de las mismas, organizacion y

funcionamiento:

1) No tienen personalidad juridica propia y se comgtib en el seno de la cooperativa.
2) Debe recogerse su constitucion en los estatutzsamperativa.

3) Actuan como intermediarios financieros.

4) La actividad de las secciones de crédito no puedia grincipal de la entidad.

5) Mantienen contabilidad separada y su gestion debanslependiente del resto de

secciones.

Los aspectos mas destacables de la regulacionsfarean la normativa andaluza, se
centran en los aspectos econdémicos y financierolmsisecciones de crédito y ante este
escenario, el objetivo del trabajo es analizar fette de la nueva normativa sobre las
secciones de crédito andaluzas, comparando la miemala normativa en las comunidades

autonomas mas significativas.
2. NATURALEZA Y FINALIDAD DE LAS SECCIONES DE CREDITO.

Las secciones de crédito son, como su propio nonmgliea, una seccién creada
dentro de la cooperativa, carentes de personajidédica, y cuya finalidad es realizar las
actividades propias de las entidades financierasl seno de la cooperativa, con el objetivo
basico de satisfacer las necesidades de sociosag eecciones de la cooperativa. La
legislacion permite la creacién de secciones dditorén todos los tipos de cooperativas, so6lo
las excluye explicitamente en las cooperativasré@ito por su propia naturaleza financiera,

habiéndose desarrollado considerablemente entel skclas cooperativas agrarias.
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Las sociedades cooperativas agrarias presentaestm&tura diferente al resto de las
empresas, al inclinarse por una administraciordaiai en secciones resultado de un proceso
de agrupacion de actividades (Bel, 2000) por lo lasesecciones de crédito encuentran en

éstas un espacio muy favorable para su florecimient

A través de la seccién de crédito los socios ppdit en el mantenimiento de una
estructura de pasivo sélida en la cooperativa,aacko como proveedor de recursos cuando
realiza un depdsito, y como cliente cuando demammderédito. Esta actividad se extiende a
asociados, familiares directos, trabajadores eusaclex-socios, dependiendo de doénde se
localice la cooperativa, de manera que se geneaantio abanico de actividad que posibilita
la consecucion de los objetivos de la sociedad eradipa con el apoyo de la actividad
desarrollada a través de la Seccion de Crédito.

En este sentido, es importante destacar que ledfgiade las secciones de crédito, se
puede resumir en la contribucion a la consecuciéh athjeto social de la cooperativa,

concretandose en las siguientes facetas:

a) Contribuir a la financiacion de las operacionesadsociedad.

b) Contribuir a la financiacion de las actividadeslak personas socias vinculadas a la
actividad de la sociedad.

c) Gestionar de manera conjunta las disponibilidaidgsdas de las personas socias y de
la propia entidad.

3. ACTIVIDAD DESARROLLADA POR LA SECCION DE CREDITO

La distinta normativa (Melian, 2005) que reguladasciones de crédito, atendiendo a
la comunidad autbnoma en que se desarrollen, dei@snlos intervinientes en la actividad
financiera de la seccion de crédito pueden semusixelmente socios y secciones, o puede
extenderse a asociados, trabajadores, familiaresto$ e incluso ex-socios. En cualquiera de
los casos, las relaciones basicas mantenidas pus ésn la seccion de crédito, se pueden

representar graficamente como se describe a cactinuen el Gréfico 1.

Se observa que las secciones de crédito actiang canalizadoras del ahorro desde
los socios, asociados, trabajadores, ex-sociosad&s secciones de la cooperativa y a otros
socios, asociados...., cumplen la finalidad derdmntion a la financiacion de los elementos

intervinientes y, en definitiva, contribuyen al elg) social de la cooperativa.
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Las secciones de crédito se constituyen por tagtoyverdaderos intermediarios
financieros entre los excedentes a disposicion ate docios ahorradores (asociados,
familiares, etc.) y el resto de socios y seccioeda propia cooperativa, canalizando los

ahorros de los primeros hacia los segundos.

La finalidad y justificacion de las secciones déddio se encuentra tanto en servir de
instrumento financiero a los socios y resto deiesaes de la cooperativa, como constituirse
en una opcion estratégica de la cooperativa franbéras opciones de financiacibn menos
ventajosas. La seccion de crédito especializada actividad financiera de la cooperativa, no
intenta variar el objeto social de la misma, aungje objetivos sean la maxima rentabilidad
econOmica y/o financiera de las aportaciones destmsos a la sociedad, bien por su
participacion en la actividad de bienes y/o preédtade servicios 0 por su participacion en el
proceso financiero (Garcia-Gutiérrez, 1992; Canyp®anchis, 2005).

Gréfico 1. Relaciones basicas de las secciones de crédito

r SECCION ﬁ

1
SECCION SECCION
GENERAL 1
SECCION
DE
CREDITO

-

Fuente: Elaboracién propia

La legislacion de las cooperativas andaluzas, vegémasta el ejercicio 2011, no

contenia referencias especificas al funcionamidattas secciones de crédito, limitandose a
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regular la obligatoriedad de auditoria de cuentasales (Articulo 6.6 Ley 2/1999) vy la
llevanza de contabilidad independiente y diversbsod de la seccion (Articulo 6.5 Ley
2/1999).

Esta ausencia de regulacion ha favorecido el fimieato de las secciones de crédito
como instrumento fundamental de apoyo al sectaaregandaluz, en competencia directa
con el sector bancario, convirtiéendose en un ingnto de cohesién del cooperativismo y, en
muchas ocasiones, como un elemento clave paraasulgercrisis de precios del sector

agricola. (Campos y otros, 2006).

A finales de 2011, se aprueba la Ley 14/2011, del@liciembre, de sociedades
cooperativas andaluzas, limitando a un articultici@do 12.5) la referencia a las secciones en
general y a las de crédito en particular.

En el desarrollo de la actividad financiera dermtediacion, las secciones de crédito
han venido realizando operaciones activas y pasigasmayor o menor complejidad,
obteniendo recursos de unos elementos, basicansecies, para localizarlos en otros
elementos distintos (socios y entidades financjeras

Como veremos mas adelante, las operaciones astvalas realizadas por la seccion
de crédito con sus socios y otras secciones y jetivabes fomentar la actividad propia de la

cooperativa mediante la financiacion de éstos.iGudfente, se representa en el grafico 2.
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Gréfico 2. Operaciones activas de las secciones de crédito

CREDITOS CON
GARANTIA PERSONAL

CREDITOS CON
GARANTIA HIPOTECARIA

CREDITOS CON GARANTIA
PIGNORATICIA

Fuente: Elaboracién propia

No debemos olvidar que entre las operaciones actigaencuentra, atendiendo a su
finalidad, la financiacion del resto de seccionesla cooperativa, constituyéndose en la
mayoria de los casos, como los principales invessate la actividad principal de la

cooperativa (corriente o inversiones).

Las operaciones pasivas son las realizadas pacliés de crédito con sus socios
destinadas a la captacion de recursos en sustaistormas: a la vista, a plazo o de ahorro. El

grafico 3 muestra los productos méas usuales wutibza
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Grafico 3. Operaciones pasivas de las entidades de crédito

CUENTAS
DE AHORRO

CUENTAS
CORRIENTES

DEPOSITOS
A PLAZO

Fuente: Elaboracion propia

La captacién de recursos cuya finalidad es cuasimecesidades financieras de socios
y otras secciones, puede dar lugar a la generaei@xcedentes de tesoreria cuyo destino es
la rentabilizacién en entidades de crédito, comfigdose como operaciones activas de la
seccién de crédito que contribuyen, mediante sacacion en productos bancarios de distinta
naturaleza (depdsitos a la vista, a plazo, estratths, cartera de valores, etc.) y con los

limites recogidos en la normativa aplicable, adbgtivos de la misma y, por tanto, de la
propia cooperativa.

4. LA NUEVA REGULACION DE LAS SECCIONES DE CREDITO AND ALUZAS

Establece la Disposicidn final segunda de la Lei2@#1, de 23 de diciembre, de
Sociedades Cooperativas Andaluzas, que el desaraglamentario de la Ley se llevara a
cabo en el plazo de seis meses desde su entradigoerniado que, como consecuencia de la
nueva ordenacién normativa configurada legalmesite,dicho desarrollo las previsiones
contenidas en su texto no podrian desplegar tagosfectos.

De acuerdo con el mandato legal contenido en ladeeZooperativas Andaluzas, se
encuentra actualmente en estudio el desarrollameggitario de la Ley 14/2011 a través tanto
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de la elaboracion de un proyecto de reglamentopateria toma de datos de campo por parte
de la Consejeria de Innovacion con el objeto ddicar el efecto que pudiera tener la citada

normativa en las cooperativas andaluzas.

A fecha de este articulo no ha sido aprobado elrddecque desarrollara
reglamentariamente la citada Ley, si bien, se Bpudisto de diversos "anticipos” que han
culminado en proyectos de decreto que ponen defigstaila orientacidbn que la nueva

normativa seguira.

A continuacion, se realiza un analisis de la quigra ser la propuesta contenida en la
normativa a la vista de los proyectos de decretdizautos y la distinta informacion a que se
ha tenido acceso, asi como comparacion de éstaactegislacion mantenida en otras

autonomias.

Dado que el proyecto de reglamento extiende susosfa todos los ambitos de la Ley
de Cooperativas Andaluzas cuyo desarrollo e indgipidon descansan precisamente en el
citado reglamento, nos centraremos exclusivamentageellos aspectos del mismo que

pudieran tener incidencia exclusivamente en lasicees de crédito.

Conforme al citado proyecto de reglamento, en atielReglamento, y el articulo 12
de la Ley 14/2011, de Cooperativas AndaluZag, podran constituir en el seno de la
sociedad cooperativa secciones sin personalidadica independiente, para realizar una
determinada actividad, siempre que se encuentrgoamdida dentro del objeto social de la
sociedad cooperativa, ya sea de manera especifa@mplementaria, y que los estatutos de

la entidad incorporen su regulacidn.

Dentro de estas secciones se incluyen las de e@rédi, como el resto, llevaran
necesariamente una contabilidad independiente, psijuicio de su integracion en la
contabilidad general de la entidad, quien debendeter anualmente su estado financiero a

auditoria externa.

Pero los aspectos mas destacables de la regula@dista se centran en la regulacion
economica y financiera de estas secciones, elalatgrlas operaciones con la cooperativa y

con los socios y, finalmente, el control externo.
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Para una mejor comprension del contenido de la atbren andaluza, es necesario
realizar una breve descripcién de determinadosegiaos econdmicos y financieros asociados

a la regulacion de las secciones de crédito.
Las operaciones activas

Las operaciones activas realizadas por la secad@rétlito se corresponden, desde la
perspectiva de este analisis, con los créditos exbdos por la seccion de crédito
exclusivamente a socios y secciones de la cooperdfntre las operaciones activas, se

encuentran:

- Anticipos de camparia, con garantia de la aceitotragada o a entregar.
- Créditos con garantia personal a corto y largogplaz
- Créditos con garantia real.

- Crédito en cuenta corriente a las secciones.
Excedentes de tesoreria

Se consideran excedentes de tesoreria la difereetdaentre los recursos captados por
la seccién de crédito con origen en los depdsitosatios, en su distinta instrumentacion
financiera, y la financiacion trasladada al resto sibcios y secciones de la cooperativa.
Basicamente, es la parte de los depdsitos de squm®si0 se han destinado a operaciones

activas (créditos, anticipos, etc.) con los soygiesresto de secciones de la cooperativa.
Las operaciones pasivas

Las operaciones pasivas realizadas por la secaaratlito se corresponden con la
captacion de recursos de socios en sus distintdalidades financieras. Estas operaciones se
extienden a los depoésitos realizados por otras ezatipas en aquellos casos en que la
Seccién de crédito se haya constituido en una catype de segundo o ulterior grado, por sus

propios socios-cooperativas de base.
Seguridad, Solvencia y liquidez

Los conceptos de seguridad, solvencia y liquidequa se refiere el borrador de
reglamento en relacion con la rentabilizacion dedrcedentes de tesoreria de las secciones

de crédito en entidades financieras o en otrass®exxde crédito en las que la cooperativa se
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encuentra integrada, hay que ponerlos en relacinlas inversiones mantenidas por la
seccion de crédito en entidades financieras carbjetivo de rentabilizar los excedentes de

tesoreria de la misma.
Estas inversiones deben cumplir con requisitos de:

- Seguridad, en tanto que permitan como minimo lap®&@cion del nominal invertido
al vencimiento.

- Solvencia, referida a la entidad financiera enul@ sg colocan estos excedentes.

- Liquidez, en referencia a la capacidad de recuparael corto plazo y sin elevados
costes, la inversion realizada.

- No obstante, se observa la ausencia de los rempiisihteriores en el resto de
operaciones activas de la seccion, esto es, opassccon SOcCios y otras secciones a
las que, necesariamente se les debe exigir unosisiteq similares, cuyo

cumplimiento debe ser objeto de control y seguitoien
Activos consolidados

Debe entenderse al total activo de la cooperativeeniddo de los balances por
secciones. En este sentido, la norma contable aoldigelaborar balances por secciones,

identificando activos y pasivos imputables a catade las secciones.

Este total consolidado, conforme a la estructucm@mica y financiera de la seccion,
no tiene por qué coincidir con el total activo decboperativa, como consecuencia de la
financiacion prestada por la seccion de créditestb de secciones que siendo activo de una,
debe ser tratado como pasivo de la receptora tiedaciacion. No obstante, se trata de un
aspecto que, aun estando claro desde la perspectivedmica y financiera, puede plantear
alguna duda desde la perspectiva de este reglamento

Ingresos ordinarios

Ingresos generados por la actividad corriente dedeedad cooperativa, incluyendo la
actividad principal de fabricacién y comercializatide productos, y los ingresos obtenidos
por la actividad de la seccién de crédito.

Recursos de la seccion de crédito
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En el ambito de esta norma, los recursos propiosadseccion de crédito hacen
referencia a la financiacion disponible para deskis a los fines propios de la misma. Entre

éstos, se encontrarian los depositos de sociosy pdsivos asociados a la misma.

5. ASPECTOS DESTACABLES DE LAS SECCIONES DE CREDITO EN LA
REGULACION PREVISTA

Los aspectos cuya regulacién, conforme a la omérisescogida por Andalucia, seran
objeto de tratamiento en la normativa prevista;esgran en limitar las operaciones activas y
pasivas que desarrollaran las secciones de cngditbincrementar la solvencia y seguridad

de gestion y control de las mismas. En concreto,

a) Un capital social minimo exigible a las sociedadesperativas con secciéon de
crédito.

En las legislaciones comparativas estudiadas, g ex las cooperativas con
seccion de crédito un minimo de capital social pewmastituirse, en la legislacion
extremefa donde es necesario disponer de un capitel minimo de 3.005,06 € para
poder constituir una seccién de crédito en el sEnona cooperativa (Decreto-Ley 1/2011,
de 11 de noviembre) y en la normativa valenciarec(&o 99/2007, de 6 de julio) que se
exige el establecimiento de un capital social minipara obtener y conservar la
autorizacién de 150.000 € o disponer de unos resypios computables no inferiores a
dicha cuantia.

Sin embargo, en la normativa de Cataluiia (Decrdta080, de 29 de junio) se
determina que los recursos propios de la coopearatv pueden ser inferiores al 50 por
ciento de la suma de los saldos del inmovilizadden®s e inmaterial neto, una vez
deducidos de éstos los saldos de las subvenciosegagital obtenidos para su
financiacion. Asi, como que el total del pasivogéXde de la cooperativa no puede exceder
en mas de once veces los recursos propios de fei@iva.

Ademas, la legislacion de Extremadura (Decreto 2%, de 24 de septiembre)
sefiala que los depdsitos de la seccion de crédise rronsideraran recursos propios de la
sociedad cooperativa, sino que mantendran siempreasiraleza y en consecuencia su
exigibilidad frente a terceros.

La Ley 14/2011, de Sociedad Cooperativas Andalyzssproyecto de reglamento
gue desarrolla esta Ley, no prevé importes minideosapital social por consecuencia de

la Seccion de Crédito, estableciendo un minimocawacter general.

REVESCO N° 114 - Primer Cuatrimestre 2014 - ISSM518031 -www.ucm.es/info/revesco




72 Amalia Hidalgo-Fernandez y Francisco Javier Bernal@uilera

b) Limitacién al tamafio de la seccion de crédito.

La legislacién de cooperativas en las comunidadésgiana, catalana, extremena,
y en el proyecto andaluz, fijan limites al tamaigolal seccion de crédito en referencia al
conjunto de la cooperativa, de manera que no poéeingr una dimension de tal
envergadura que constituya de hechadtvidad principal de la entidadEs decir, en
ningln caso, la actividad principal de las coopesiatcon seccion de crédito puede ser,
precisamente, la “financiera” desarrollada por dacgn de crédito. Este planteamiento
concuerda con la finalidad dltima de la secciorcidelito de contribuir al objeto social de
la cooperativa.

En la prevista legislacion andaluza, la actividadalseccion de crédito constituye
la actividad principal de la entidad cuandoilggresos ordinariosle la seccion excedan de
la mitad del resto de los ingresos ordinarios dentidad durante mas de dos ejercicios
cerrados consecutivgscuando su activo total supere en mas de un citeyen ciento al
del conjunto de activos consolidados del balanda deoperativa.

En este punto parece encontrarse un punto dife@doicfavorable en la normativa
andaluza respecto a la normativa catalana, ext@myeélenciana. Limitar el tamafio de la
seccion de crédito en cuanto a volumen, puedefisignahogar de hecho a éstas. Asi, en
Cataluiia se limita a las cooperativas con secaarédito a invertir en actividades de la
cooperativa hasta el 50 por ciento de los recuteda seccion (art. 6 Ley 6/1998).

En Extremadura, las sociedades cooperativas caivsate crédito pueden invertir
en actividades de la cooperativa hasta un 30 gotaide los recursos obtenidos por la
propia seccion de crédito, pudiendo ampliarse eifta hasta un 50 por ciento previo
acuerdo (art. 18 Decreto 129/2002).

Finalmente, en Valencia, el volumen de las operssale crédito de la seccidon de
crédito deducidos los fondos de insolvencia, nagatiperar, en ningun caso, el 50 por
ciento de los recursos propios de la cooperatitai@ Ley 9/2001).

c) Auditar las cuentas anuales y designar una DiracoidGerencia profesional con
dedicacion permanente a la gestion de la secci@nedi#o

Aunque existe homogeneidad en las leyes autonérdeasoperativas para que la
seccién de crédito lleve una contabilidad indepemtei de la general de la cooperativa, no
prevalece la misma exigencia con respecto a laaialide sus cuentas anuales. Asi, en
Andalucia, Extremadura (art. 26 Decreto 129/200¥galencia (art. 50.1 Ley 8/2003) las

cooperativas que dispongan de seccion de crédiém ebligadas a auditar sus cuentas
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anuales. No obstante, en Catalufia seran verificpdasauditores de cuentas si lo
establecen los estatutos o lo acuerda la asambiesaia o el consejo rector o lo solicita un
namero de socios que represente como minimo ebd Bignto de los votos sociales de la
cooperativa (art 52.1 Ley 18/22).

En cuanto al control interno y profesionalizaci@la gestion, en las legislaciones
de Catalufia (art. 48 Ley 18/2002) y Andalucia s&esxun director/a general con
facultades especificas y dedicacion permanenteitrageque en Extremadura se matiza su
obligatoriedad cuando el volumen de depodsitos deelecion de crédito supera los
1.500.000 € (art. 14.2 Decreto 129/2002) y en \takelos 2.404.048 € (art. 1 Orden 16 de
enero de 1987).

En Andalucia se prevé que la Direccion o Gerenoidepional, con dedicacion
permanente a dicha seccion, debera reunir las @onds decapacidad, preparacion

técnica y experiencipara desarrollar las funciones propias del cargo.

Adicionalmente, el control externo de las cuentasla seccion se extendera
mediante la emision de un informe complementaripeeifico referido a la actividad
financiera de la seccion de crédito, que se elabata acuerdo con las normas técnicas
dictadas por el Instituto de Contabilidad y Aud#ode Cuentas, y con el contenido
minimo, que en su caso, establezca la Consejemigatente en materia de cooperativas.

Este informe deberd acompafar al informe de cuamiaales de la sociedad.

Adicionalmente, las personas auditoras o las sadeside auditoria de las cuentas
anuales de las sociedades cooperativas con sedeidarédito estaran obligadas a
comunicar por escrit@ la Consejeria competente en materia de coopasatn un plazo
maximo de diez dias desde el momento en que hapétconocimiento en el gjercicio

de sus funciones, cualquier hecho o acuerdo salaetidad auditada, que pueda:

- Constituir una violacibn grave de las disposiciorlegales o0 reglamentarias
reguladoras de las secciones de crédito.

- Perjudicar la continuidad de la explotacion o, &egravemente a la estabilidad o
solvencia de la entidad.

- Implicar una opinion desfavorable o denegada, ceditpla emision del informe de

auditoria.
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Entendemos que, a resultas de los posibles incomaplios que se deriven de la
comunicacion realizada por el auditor, la potestapectora que tiene atribuida la
Direccion General competente en materia de coapasaindaluzas se iniciara de oficio.

d) Limitacion de las operaciones con no socios dedaién de crédito.

Las secciones de crédito andaluzas limitardn sesaojpnes activas y pasivas a la
financiacion de las diferentes secciones (conitogds impuestos) y a sus propios socios.
Y el excedente de tesoreria se podra rentabilizeavéés de entidades de crédito u otras
secciones de crédito constituidas en sociedadgxecaitvas de segundo o ulterior grado en
las que las que la cooperativa esté integrada.

Dentro de la actividad propia de la seccion deityésd encuentra la realizacion de
operaciones activas con socios, bien prestandadiaeion a corto plazo para anticipar el
pago de los productos o servicios entregados {@osicde campafia), bien para
financiacion a corto o largo plazo bajo la modalidie préstamos, asi como operaciones
pasivas mediante la necesaria captacion de reculsdgionalmente, permite la
legislacion prevista andaluza la participacion tada de los socios colaboradores
(aquellos socios que participan en actividadessac@s de la cooperativa) en la actividad
de la seccidon de crédito pero exclusivamente meditn realizacion de operaciones
pasivas, esto es, captacion de fondos.

Si bien la primera de las financiaciones, antigigsta descrita especificamente en
la norma, el resto un matiz a considerar. La lagiéh andaluza permitira a la seccion de
crédito conceder préstamos y créditos astmgoscuando contribuyan a la financiacion de
actividades propiagque estérvinculadasa las de la entidad (Ley 14/2011, de 23 de
diciembre, de Sociedades Cooperativas Andaluzas)ahdo las operaciones de kscios
colaboradoreson la seccion de crédito, a operaciones pasivas.

Por contra, se contempla en la legislacion valercigue las secciones de crédito
tienen la probabilidad de efectuar créditos y pmsis a lossocios y asociadogara
cualquier finalidad, exceptuando laperaciones destinadas inversiones en sectores
productivosajenosa la actividad de la sociedad cooperativa (Declét®/2002 de la
Comunidad Valenciana).

Mas ventajosa, las legislaciones de Extremaduta3a& Decreto 129/2002) y de
Catalufia (art. 1.2 Ley 6/1998) permiten que lasieaes de crédito puedan operar con los
asociados y colaboradoreg se amplia la concesion de crédito y préstamaoa ph

desarrollo de lactividad empresariay para susecesidades domeésticas
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e) Volumen de las operaciones activas en la coopearativ

Como se ha comentado en apartados anterioresedasoses de crédito deben
limitar sus operaciones activas y pasivas al senla gropia cooperativa. No obstante, es
de esperar que los recursos captados de los gopesaciones pasivas) no se localicen en
su totalidad en créditos a socios 0 al resto dei@aes (operaciones activas), pudiendo
generarse un excedente de tesoreria cuya colocastdnsujeta a condiciones, no en
cuanto a su importe, sino en cuanto al destino.

Asi, este excedente debe destinarse a operacionastigos de elevada calidad
crediticia que garanticen, al menos, la recupena&isu vencimiento del capital invertido y
que respondan a criterios suficientes de segurstddencia y liquidez.

En relacion con Isolvenciay la gestidnde los fondos de la seccion de crédito, se
prevén limites en toda la normativa autonémicasaof@eraciones activas de la seccion de
crédito segun sean inversiones en corriente oreoviizado.

Del importe global invertido en la cooperativa {@ntlase, otras secciones), la
normativa autonémica establece limites en relac@mnla financiacion a largo plazo, que
pueden ser ampliados en determinadas circunstai@aBnanciacion del corriente, en
cambio, no presenta limitaciones por motivos deidigz en Cataluiia (art. 6 Ley 6/1998),
en Extremadura (art. 18.3 Decreto 129/2002) y dentia (art. 58 Ley 9/2001).

En Cataluiia, el volumen de operaciones activasadsetcion de crédito en
inversiones de inmovilizadwo podra superar @b por cientode los recursos de la propia
seccion, no obstante, podra ampliarse este lih&8 por cientgoor acuerdo expreso en la
Asamblea y con el voto favorable de las dos tescpaates de los asistentes (art. 6.2 Ley
6/1998 Catalufia). Hesto se podra destinar @peraciones derédito (art 6 Ley 6/1998
Catalufia).

En Extremadura, del importe global utilizado pocteperativa, y previo acuerdo
expreso adoptado por la asamblea general, se gestiear a inversiones de inmovilizado,
con caracter transitorio, una cifra no superid®2@mpor cientade los recursos de la seccién
(art. 18.3 Decreto 129/2002). Eesto a inversiones encirculante (art. 18 Decreto
129/2002).

En Valencia, el limite maximo panaversiones en inmovilizaduara la cooperativa
se fija en eR5 por cientode los saldos de depdsitos en la seccidn de or@atit 8.3 Ley
8/1985). Y elrestoaoperaciones de crédit@rt. 58 Ley 9/2001).
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Finalmente, en la normativa prevista para Andajugianporte global invertido en
la cooperativa sélo se podra destinameersiones de inmovilizadma cifra no superior al
25 por cientode los recursos de la seccion de crédito. Adidoeate, el volumen de las
operaciones activas de créditmo podra superar &0 por cientode los recursos de la
propia seccion de crédito, salvo operaciones couoolaperativa, en cuyo caso podra
incrementarse por acuerdo de la asamblea genestal lna maximo del 75 por ciento para
anticipos a los socios y con un plazo de devolun@superior al afio. Entendemos que la
normativa andaluza pretende aportar una garani¢éoadl a los recursos de la seccion
limitando la inversion de éstos en la propia coafpes, planteamiento éste bastante
acertado puesto que su implantacion va a poner daifiesto situaciones de
“autofinanciacién” probablemente llamativas y egualos casos escasamente conocidas
por los propios socios.

Es de destacar que, en el supuesto de que la sefucancie el inmovilizado
material de otras secciones, los activos financatm podran ser objeto de garantia o
pignoracion.

f) Excedente de tesoreria y coeficiente de dispoddiks liquidas

Prevé la normativa andaluza que las seccionesétitarsolo podran colocar sus
excedentes de tesoreria en productos de entidedexitras y secciones de crédito que
aseguren, como minimo, la recuperacion del capitadrtido a su vencimiento y que
respondan a criterios suficientes de seguridadesola y liquidez.

En Catalufia, no se limita de forma explicita laocation de los excedentes de
tesoreria, expresando que se deberan gestionamtamiente las disponibilidades liquidas
de los socios y de los adheridos (art. 1.2 Ley%8).9

Sin embargo en la legislacion de Extremadura (adt.8ey 5/2001) y de Valencia
(art. 1 Ley 8/1985 y Decreto 129/2002) se contempéra una mejor gestion de los
fondos, que los excedentes de tesoreria se podirtac en depdsitos de otros
intermediarios financieros, fondos publicos y vatoemitidos por empresas publicas, y se
aflade en la normativa extremenia la obligatorie@ague la actividad de estas empresas se
ejerza con preferencia en el territorio de su cadachautonoma.

Para asegurar la liquidez de la seccion de créeitda legislacion valenciana se
determina que habra de mantener aaeficientede disponibilidades liquidagDecreto
129/2002), pudiendo la Consejeria de Economia,shniduy Comercio modificar dicho

coeficiente en funcidn de las circunstancias dainemo perano podra ser inferior al 10
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por cientodel volumen de depédsitos de la seccion de créBitcho coeficiente, cuyo
cumplimiento correcto requiere una observanciaialisse computard tomando como
denominador el volumen de depdsitos de la seccércrddito y como numerador el
efectivo de la caja mas los saldos mantenidosedfiesien entidades de crédito.

En la normativa de Extremadura el coeficiente dgdatiibilidades liquidas que
habran de mantener las cooperativas con secci@médi#o para asegurar la liquidez de
dicha seccion no podra ser inferior al 10 por cddatt. 20 Decreto 151/1986) del volumen
de depdsitos de la seccidn de crédito.

En Andalucia, la legislacion prevista sOlo espeaifque deberd mantenerse un
coeficiente de disponibilidades liquidas que nor@cser inferior al 15 por ciento del
volumen de depdsitos de la seccion de crédito.

En la legislacion de Catalufia sera la asambleargldaeque fijara el porcentaje de
disponibilidades liquidas que mantendra la secd&rédito en relacidbn con sus recursos
(art. 8 Ley 6/1998).

g) Operaciones activas de la Seccién de Crédito a@s gecciones: coste de la
financiacion.

La Seccion de Crédito se ha convertido, en lognaki afios y para muchas
sociedades cooperativas, en un financiador de bagpe para cubrir las importantes
inversiones que la evolucién del sector ha reqoeiith muchos casos, esta financiacion
del inmovilizado ha sido "gratuita” o a un costeymeducido.

El coste de la financiacion prestada por la secdércrédito a la cooperativa,
entiéndase resto de secciones, se referenciadistilsta normativa autonémica al interés
legal del dinero o al Euribor. Asi, en caso deslgidlacion extremenfia, este coste no podra
ser inferior al interés legal del dinero, (art.118.2 Decreto 129/2002).

La legislacidon valenciana prevé que la retribua@éa igual al Euribor a un afio mas
un punto (art. 17 Ley 14/1997). Sin embargo, laslaegion catalana establece que el
consejo rector, con un informe previo del direciagerente a cada operaciéon crediticia y
que constara en acta, establecera los intereseguar a favor de la seccion (art. 6.1 Ley
6/1998).

En la normativa andaluza se especifica que lasiciongds econdmicas aplicables a
las operaciones activas y pasivas se ofreceraréremnbs de no discriminacion a los

socios y seran publicas (tipos de interés, comegsiop gastos). En relacion con las
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operaciones crediticias con la propia sociedad e@biva, el tipo de interés establecido no
podra resultar inferior al interés legal del dinero
h) Limitacion a las operaciones de riesgo a un socinidad de riesgo.

No solo se regula la naturaleza de las operacidadganciacion, limitandolas a
aquellas vinculadas con su actividad, sino questbkece un limite a la concentracion de
riesgos, de manera que no se pueden conceder ippe&sRaun socio 0 a unaunidad de
riesgoen un porcentaje d@l,5 por cientode losrecursos totales de la cooperatjvianto
en la legislacion de Catalufia (art. 6.1 DecretdZ&IB) y como en la normativa andaluza.

En este punto es importante que la norma defim@araepto dainidad de riesgo,
como a los titulares de operaciones de riesgoengah una relacion de consanguinidad o
afinidad en primer grado, asi como aquellos quguotemente destinen los préstamos o
créditos recibidos a la misma aplicacion, o apoléemisma garantia. Si a criterio de la
Direccibn o Gerencia, dos 0o mas personas puedasidevarse, en funcion de su
independencia econdémica, que no son unidad deorigegirdn exceptuar de este
tratamiento.

Extremadura sefiala que no podra prestar m&s jplet cientode los depdsitos a un
solo socio o asociado 0 a un grupo de socios gustitwyan una unidad de riesgo (art.19.2
Decreto 129/2002).

Y en Valencia, la legislacién coincide con Extremnad pero matiza que
excepcionalmente la Conselleria podra autorizaragpmes que superen el limite de
riesgo establecido sin exceder, en ningun cdeb,10 por cientoart. 9.2 Ley 8/1985)
(Decreto 129/2002).

Finalmente, las secciones de crédito no podramumentar riesgos de firmeon
socios ni adheridos, segun la normativa catalaria {& Ley 6/1998), ni con socios ni
asociados en la legislacion extremefa (art. 19¢rdde 129/2002), solo en la normativa
valenciana se asume que el nivel maximo de riedgd&rma con socios y asociados no
podra superar el volumen de recursos propios debdgerativa (art. 9.4 Ley 8/1985)
(Decreto 129/2002).

Dado que el tejido societario de las cooperatigaaraas andaluzas esta formado
por muchas comunidades de bienes, que agruparsanpsrcon relaciéon de afinidad o
consanguinidad, el limite previsto en la normatiuéondémica andaluza se puede plantear

que el mismo se supere con cierta facilidad, puldieser solventado de alguna manera
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incorporando garantias reales a los préstamos doloselo que supondria un aumento de
la seguridad de las operaciones activas de ladsedei crédito con sus socios.
i) Limitacion en las operaciones con socios miembeb€dnsejo Rector.

Por la trascendencia de las operaciones con partesladas, éstas son objeto de
tratamiento diferenciado, de manera que las opmrasiactivas con miembros del Consejo
Rector o cualquier otro miembro de 6rganos ejeoatiasi como aquellas que guarden
relacion de parentesco de consanguinidad o afirndath el segundo grado, requeriran:

- Acuerdo del 6rgano de administracion en el queartigipara la persona miembro
afectada, al considerarse conflicto de intereses.
- Si se trata de administracion Unica, debera setmlje aprobacion por asamblea

general.
6. CONCLUSIONES

El panorama a corto plazo para las secciones déa@andaluzas es tranquilizador, si
bien no esta libre de tensiones que exigirdn elimm@xinterés y dedicacion de sus
componentes, de las organizaciones que defiendeintereses de las cooperatfvgsde las

Administraciones Publicas.

El esfuerzo realizado en los Ultimos afios para rgeneonfianza, mejorar las
expectativas de sus socios, favorecer el desamothd y consolidar el sector agrario, no se va
a ver mermado por unos mecanismos de control \egimfalidad del sector, sino todo lo

contrario.

Los distintos episodios vividos en los ultimos afiescrisis merecen ser interpretados
convenientemente, y orientar la legislacién hacia mejora en la gestion y control de las
secciones de crédito. Es cierto que se han produsiiiaciones andmalas en diversas
secciones de crédito, también es cierto que larecia gestion de las secciones de crédito ha
podido provocar desequilibrios patrimoniales que hepercutido finalmente en los socios,
asociados, etc., pero no es menos cierto que siendbjetivo Ultimo de las secciones la
contribucién al objeto de la cooperativa, sin gaecenstituya su actividad en un fin en si
mismas, los riesgos se encuentran mas localizadosnyla nueva regulacion andaluza se
contribuird a la reduccidn de éstos. La experiemga dice que es necesario establecer

mecanismos de control y profesionalizar el sectoswe vertiente financiera. El volumen de

* Como la Federacién Andaluza de Empresas Coopesaligearias (FAECA)
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depdsitos que las secciones pueden llegar a cantydh avidez con que otros operadores
financieros observan, exigen un adecuado contselgyimiento de las operaciones realizadas
por las secciones de crédito, extendiendo ésteratoatla concesion de créditos a los
miembros de cualquier érgano ejecutivo, directoresus familiares, mediante la previa

autorizaciéon del 6rgano de administracion o asaandpmeral en caso de administrador Unico.

La regulacién de las operaciones activas y passmdlegar a ahogar la operativa de
las secciones de crédito, permitiran estableceitd$nmgue facilitaran la solvencia de estas
entidades, lo que unido a una gestion profesianad, no tiene que venir de la mano de un
gerente profesional, y a un control externo masliamaseguraran la supervivencia de las
secciones de crédito y reforzaran la confianza seseintermediarios entre el mundo

cooperativo y el financiero.

El proyecto de normativa analizado plantea grarydgesrios retos a las secciones de
crédito andaluzas en los términos que algunas ks sk han venido desarrollando y
funcionando en los ultimos afos. El mayor costlgeofesionalizacion y control externo, se
vera suficientemente compensado con una mayorrsndvele las secciones de crédito y un
aumento de seguridad y confianza de los agentesvimientes (socios y entidades

financieras) en las operaciones activas y pasivas.

El efecto a corto plazo que la normativa previgtdigra tener en las secciones de
crédito, podria determinarse empiricamente mediame estudio limitado a varias
cooperativas de Andalucia, analizando aquelloscasp@ue no se han podido concretar en
este informe teorico al objeto de identificar riesgy planificar soluciones, no obstante,
resulta imprescindible un profundo estudio de kaacsituacion de las secciones de crédito
andaluzas, estructura financiera de las mismagsjceer prestados, destinatarios de los

mismos y, en definitiva, un analisis de la realidadtstas en el cooperativismo andaluz.

Finalmente, la normativa andaluza constituye uro @atelante hacia la regulacion y
control de las secciones de crédito en Andalugiastando por su continuidad en un marco
de control méas efectivo pero sin limitar, como stcemunidades, su desarrollo pudiera ser

imitado en otras comunidades que aun no han ddadosu propia normativa.
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Disposiciones legales o normativas

Estado:

LEY 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas (BOETD, de 17 de julio).

ORDEN EHA/3360/2010, de 21 de diciembre (RCL 23308 y RCL 2011,162) (BOE N°
316 de 29 de diciembre de 2010)

Andalucia:

LEY 2/1999, de 31 de marzo, de Sociedades Coopasafindaluzas (BOJA N° 46, de 20
abril).

LEY 3/2002, de 16 de diciembre por la que se mealifa Ley 2/1999, de 31 de marzo de
Sociedades Cooperativas Andaluzas (BOJA N° 15328dée diciembre de 2002) (BOE
N° 10, de 11 de enero de 2003).
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LEY 14/2011, de 23 de diciembre, de Sociedades €latipas Andaluzas (BOJA N° 255, de
31 de diciembre).

Cataluia:

LEY 6/1998, de 13 de mayo, de Regulacion del Furaiuento de las Secciones de Crédito
de las Cooperativas. (DOGC N° 2644, de 21 de mayt9@8).

LEY 18/2002, de 5 de julio de cooperativas (DOGC3HY9, de 17 de julio de 2002 y BOE
n® 179, de 27 de julio de 2002)

LEY 13/2003, de 13 de junio, de modificacion delay 18/2002, de 5 de julio, de
Cooperativas (BOE n° 171, de 18 de julio).

DECRETO 280/2003, de 4 de noviembre, de desardelta Ley 6/1998, de 13 de mayo, de
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4014, de 20 de noviembre).

DECRETO 83/2010, de 29 de junio, por el que se fitadel Decreto 280/2002, de 4 de
noviembre, de regulacion del funcionamiento de $&sciones de crédito de las
cooperativas (DOGC N° 5664 de 06 de julio de 2010).

DECRETO-LEY 1/2011, de 15 de febrero de modificadi@ la Ley 18/2002, de 5 de julio,
de cooperativas de Catalufia (BOE n° 76, de 30 deonde 2011).

Extremadura:

DECRETO 129/2002, de 24 de septiembre, que regdlameionamiento de las secciones de
crédito de las sociedades cooperativas en la Caladmutonoma de Extremadura (DOE
de 1 de octubre de 2002).

DECRETO 172/2002, de 17 de diciembre por el quapsaeba el Reglamento del Registro
de Sociedades Cooperativas de Extremadura y seficaodil art. 21 del Decreto
129/2002, de 24 de septiembre, por el que se refjfilmcionamiento de las Secciones de
Crédito de las Sociedades Cooperativas de la CaadnAutbnoma de Extremadura
(DOE n° 152, 31 de diciembre 2002).

LEY 5/2001, de 10 de mayo, de Crédito CooperatB@E N° 164, de 10 de julio)
DECRETO-LEY 1/2011, de 11 de noviembre, por el seienodifica la Ley 2/1998, de 26 de
marzo, de Sociedades Cooperativas de Extremad@a ® 313, de 29 de diciembre).

Comunidad Valenciana:

LEY 8/1985, de 31 de mayo, de Regulacion de laaatdn financiera de las Cooperativas
con Seccion de Crédito de la Comunidad Valenci@@QGV N° 259, de 10 de junio de
1985).
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DECRETO 151/1986, de 9 de diciembre, por el qudesarrolla la Ley 8/1995, de 31 de
mayo, sobre Cooperativas con Seccion de CréditaC0@° 496 de 30 de diciembre de
1986).

ORDEN de 16 de enero 1987, de la Conselleria dadfsia y Hacienda sobre Secciones de
Crédito de Cooperativas (DOGV de 30 de enero d&)198

ORDEN de 23 de junio de 1997, de la Consellerie@®momia y Hacienda y Administracion
Pudblica, por la que se aprueban las bases regakdet Plan de Racionalizacion de las
cooperativas con seccion de crédito para 1997 (DOE&¥8 de agosto de 1997).

LEY 14/1997, de 26 de diciembre, de Medidas de i@egtdministrativa y Financiera y de
Organizacion de la Generalitat (DOGV n° 3153, del@diciembre de 1997).

ORDEN 22 de junio de 1998, de la Conselleria denBigda y Hacienda y Administracion
Pudblica, por la que se aprueban las bases regakdet Plan de Racionalizacion de las
cooperativas con seccion e crédito para 1998 (DQ&G8274, de 29 de junio de 1998).

ORDEN de 14 de septiembre de 1999, de la Conselidei Economia y Hacienda y
Administraciéon Pdublica, por la que se aprueban Hases reguladoras del Plan de
Racionalizacion de las cooperativas con seccideréttito para 1999 (DOGV N° 3590, de
24 de septiembre).

ORDEN de 25 de septiembre de 2000, de la Conselldei Economia y Hacienda y
Administraciéon Publica, por la que se aprueban Hases reguladoras del Plan de
Racionalizacion de las cooperativas con seccideréttito para 2000 (DOGV N° 3848, de
2 de octubre).

ORDEN de 16 de octubre de 2001, de la Conselleriaadnomia y Hacienda y Empleo, por
la que se aprueban las bases reguladoras del @IRaaonalizacion de las cooperativas
con seccion de crédito para 2001 (DOGV N° 41124dde octubre).

LEY 9/2001, de 27 de diciembre, de Medidas de GesAdministrativa y Financiera y de
Organizacion de la Generalitat Valenciana (DOGWM88, de 31 de diciembre de 2001,
correccion de errores en DOGV N° 4196, de 22 defeldle 2002).

ORDEN DE 19 de junio, de 2002, de la Conselleriiedenomia y Empleo, por la que se
aprueban las bases reguladoras del Plan de Rarzaméh de las cooperativas con
secciodn de crédito para 2001 (DOGV N° 4279, deefaidio).

LEY 8/2003, de 24 de marzo, de Cooperativas deotaudidad Valenciana (DOGV N° 4468,
de 27 de marzo, BOE N° 87, de 11 de abril).
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