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132 Luis Marin

LAS COOPERATIVAS NO AGROPECUARIAS EN CUBA

POR
Luis MARIN HITA?
RESUMEN

Las cooperativas agropecuarias tienen una graitittacen Cuba; sin embargo, hasta
diciembre de 2012 no existia la posibilidad de tianscooperativas dedicadas a actividades
diferentes de las agropecuarias. Con la promulgatg#duna serie de normas que, con caracter
experimental, regulan su constitucion, estructié@imen laboral de los socios y obligaciones
contables, se pretende actualizar el modelo ecawmibano. El objeto de este estudio es
describir las caracteristicas basicas de estasasuesoperativas cubanas y comparar su

régimen juridico con el de las cooperativas esaestablecido por la Ley 27/1999.
Palabras clave:Régimen juridico, cooperativas no agropecuariabaCu
Claves Econlit: K200, K220, K390.

NON-AGRICULTURAL COOPERATIVES IN CUBA
ABSTRACT

Agricultural cooperatives have a long traditiorJaba, however until December 2012
there was no possibility to form cooperatives faheo different activities. The Cuban
economic model aims to be updated by the promulgatif a set of experimental rules
regulating the constitution, structure, member'atust and accounting duties of non
agricultural cooperatives. The purpose of this gtisdto describe the basic features of this
new Cuban cooperatives and compare their statiatof Spanish cooperatives regulated by
Law 27/1999.

Keywords: Legal system; non agricultural cooperatives; Cuba.
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1. INTRODUCCION

Los Lineamientos de la Politica Econdmica y Sodel Partido y la Revolucion
aprobados por el VI Congreso del Partido Comurdst&Cuba (PCC), que trae consigo la
actualizacion del modelo econémico cubano, recanageno una forma de gestion no
estatal, valida para ser implementada en la ecanaubana en los proximos afios, las
cooperativas no agropecuarias. En los articuloal 2% del citado documento se establecen
los principios fundamentales sobre los cuales Gmarian dichas cooperativas. De igual
manera, se contempla la posibilidad de creacidlagleooperativas de segundo grado, todas

ellas fuera del sector agropecuario.

La Constitucion Cubana reconoce el derecho dedasudtores pequefios a asociarse
constituyendo una cooperativa agropecuaria (ajt. 20Codigo Civil cubano por su parte
reconoce personalidad juridica a las cooperatiadgs 39,1 b)] y las considera una forma de
propiedad colectiva (arts. 145 y ss.). Las coopamtagropecuarias tienen una gran tradicion
en Cuba, fueron reguladas por la Ley nimero 3&2de julio de 1982, de Cooperativas
Agropecuarias, derogada mas tarde por la vigentenumero 95 de 2 de noviembre de 2002,
de Cooperativas de Produccion Agropecuaria y dep@ativas de Créditos y Servicios.
Ademas, mediante el Decreto Ley 142 de 1993 dek€jorde Estado, las Granjas Estatales
de Produccién de Cafia de Azlcar y otros cultivosmswierten en Unidades Basicas de
Produccion Cooperativa (UBPC), entidades similarks cooperativas en las que se entregan
las tierras estatales a los trabajadores en usofmudefinido y éstos se convierten en duefios

de los medios de trabajo y de la produccion.

Recientemente, en el aflo 2012, se puso en vigomaraativa que posibilita la
constitucion de cooperativas en otros sectoremttistdel agropecuario. La promulgacion de
la referida normativa responde a la actualizacelmtbdelo econémico cubano que se lleva a
cabo en Cuba hoy dia. Asimismo se da cumplimientncade los lineamientos de la politica
econdémica y social. El reciente Decreto-Ley num@&f@b “De las Cooperativas No
Agropecuarias”, de 11 de diciembre de 2012 (enaadel DLCC) regula un tipo de
cooperativa diferente de las agropecuarias, ausgagcomo dice el propio legislador, con
“caracter experimentgllo que implica su promulgacion a titulo de pragbcon la intencién

previa de posteriores modificaciones e inclusoplieaciones a otros ambitos de la actividad
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econémicd Con la misma fecha se publica en la Gaceta Ofidé la Republica el
Reglamento de ejecuciéon de la Ley, a través detdb@amumero 309 (en adelante RLCC), y
otra serie de normas que regulan otros aspectestdeuevo sujeto de gestion no estatal: el
Decreto-Ley numero 306, sobre Régimen Especiaa debhuridad Social de los Socios, que
crea un marco juridico diferente al régimen coméitadSeguridad Social en el que incluye la
proteccion en caso de jubilacion, enfermedad, eotéd y prestaciones en caso de
maternidad la Resolucién nimero 570, del Ministerio de Ecufoy Planificacién, que
regula el procedimiento de licitacion de bienesudeestablecimiento estatal o una sociedad
mercantil para que sean gestionados por las cdoferay la Resolucion namero 427/2012,
del Ministerio de Finanzas y Precios, que estabtece&égimen fiscal y normas contables

especificas.

La finalidad de este trabajo es el estudio delmégi juridico mercantil de las
cooperativas no agropecuarias cubanas en compam@mla regulacion de las cooperativas
en Espafia. No obstante, habida cuenta de la atribde competencia legislativa autonémica
en esta materia y la consiguiente existencia dasii¢e leyes autondémicas al respecto, lo que
supone un obstaculo para el desarrollo del codpesrab y su armonizacion internacional
(Garcia Jiménez, 2010), nos centraremos en la nivarestatal espafiola recogida en la Ley
27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas (en atel&Coop.).

2. LOS PRINCIPIOS DEL COOPERATIVISMO

La Alianza Cooperativa Internacional (ACI o, enlésy ICA), como Organizacion
Internacional no Gubernamental encargada de lansiefey promocién del movimiento
cooperativista en todo el mundo, enumera los valbésicos que informan las cooperativas:
autoayuda, autoresponsabilidad, democracia, igdakiguidad y solidaridad. Estos valores
son llevados a la practica mediante los denomingvgipios cooperativos que deben
informar cualquier cooperativa en cualquier paikmendd: adhesion voluntarialo que

implica que se trata de organizaciones abiertayotuntariedad, como lo denomina el

2 El primer grupo aprobado de este tipo de coopemtcomenzé a funcionar el 1 de julio de 2013. Esta
compuesto por un total de 124 cooperativas, dedakes 99 van a operar en mercados agropecuarastab
relacionadas con el transporte de pasajeros; 8amitios auxiliares de transporte; 2 con reciagelesechos y
12 con actividades de construccion. Informaciéreoioa del sitito web www.granma.cu a fecha 1 de jdé
2013.

% De manera muy similar al que gozan los miembrdssieooperativas de produccién agropecuaria, derdo

con el Decreto Ley niumero 65, de 18 de enero d8.198

* La version vigente de estos principios fue forrdala@n la Declaracion de Manchester sobre la Idsahtid
Cooperativa, de 23 de septiembre de 1995.
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articulo 4, a) del DLCC, pues los socios puedearpararse y darse de baja de la cooperativa
cuando lo deseen, por lo que las cooperativas e glie son entidades abiert@antrol
democratico de los miembras como sefiala el articulo 4, b) del D.L. n°® 30&ecision
colectiva e igualdad de derechos de los sdciesto es, son los socios los que deciden las
politicas econdmicas y sociales de la cooperativaendo todos el mismo peso en la toma de
decisiones, pues a cada uno de ellos les correspamdoto (art. 36.1 RLCCEducacion,
formacion e informacidnya que educan a sus miembros para que contrikalyfamento del
cooperativismo e interés por la comunidad, prindpncluidos en el derésponsabilidad
social, contribucion al desarrollo planificado da €conomia y al bienestar de sus socios y
familiares' (art. 4, f) DLCC).Cooperacion entre cooperativ@é colaboracion y cooperacion
entre cooperativas y con otras entidad@st. 4, g) DLCC)], como lo demuestra la exist@nc
de cooperativas de segundo grado (art. 5.1.3 DL&Gjonomia e independencibb que
implica que han de ser organizaciones autosufesermor lo que las fuentes de financiacién
externa, si las hubiera, nunca deben existir aaabstque los socios pierdan el control de las
decisiones de la cooperativa. A este ultimo princg articulo 4, d) del DLCC lo denomina
“autonomia y sustentabilidad econonijcaxponiendo la necesidad de que ambas vayan

unidas.

No existe en el DLCC ningun principio equivalental@ participacién econdémica de
los miembros en cuanto contribuyen al capital del@perativa y la controlan, recibiendo una
compensacion limitada, en su caso, sobre el capitrito. Sin embargo, si se reconoce un
reparto de lasutilidades proporcional al trabajo de los socios en la caoafea ex articulo 4,

d) DLCC (principio de autonomia y sustentabilidadr@mica); al mismo tiempo que una de
las menciones a reflejar en los estatutos saréndnto del aporte dinerario de cada socio al
capital del trabajd (art. 21, h) RLCC), en consonancia con el articl48.1.ch) del Codigo
Civil cuando, al enumerar los bienes que puedeplgeto de propiedad de las cooperativas,
seflala los fondos creados con el aporte de sus integrantee modo que pudiera
interpretarse, conforme lo que establece el litdehlDLCC, que en el referido principio de
autonomia y sustentabilidad econOmica se subsunte garticipacion econdmica de los
socios. El reiterado articulo 4 DLCC establece @omcipios mas, no expresamente
contemplados por la ACI: la cooperacion y ayudauagntre los socios para alcanzar los
fines de la cooperativa y la disciplina cooperatej es decir, el sometimiento de los socios a
los acuerdos de los érganos de la cooperativa. Caop. no enumera de forma expresa

ninguno de estos principios, pero en la definidénsociedad cooperativa de su articulo 1 ya
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indica claramente su conformidad con ellos. De lijoana, en su exposicion de motivos,
hace referencia a que la Ley consagra como elesmémdispensables los valores éticos que

dan vida a los principios cooperativos formuladosia ACI.
3. CONCEPTO Y CLASES DE COOPERATIVAS

El articulo 2.1 del DLCC define la cooperativa cothuma organizaciéon con fines
econdmicos y sociales, que se constituye volumemidie sobre la base del aporte de bienes y
derechos y se sustenta en el trabajo de sus saxige,objetivo general es la produccion de
bienes y la prestacién de servicios mediante ldi@esolectiva, para la satisfaccion del
interés social y el de los socfosEsta definicion responde en lineas generalessa |
caracteristicas normalmente aceptadas, sin perjule que se puedan hacer algunas
observaciones al respecto. Aunque elude utilizatéehino sociedad, probablemente por
distinguirla de las sociedades mercantiles defmigar el articulo 116 del Codigo de
Comercio de la Republica -de forma idéntica a cdmbace el mismo articulo de nuestro
Caddigo de Comercio. Sin embargo, no parece coraidarausencia de lucro un elemento
esencial de las cooperativas, lo que puede lleyagnsar que, al igual que ha ocurrido en
Espafa, se esta en vias de la aceptacion de laleatusocietaria mercantil de la cooperativa,
compatible con su innegable caracter mutualistaenBés verdad que contradice esta
interpretacion el hecho de que no se hable ni tieidad empresarial, ni de empresa, sino que
se utilice el término mas genérico de organizachdo.obstante, cuando se enumeran las
menciones minimas de sus estatutos se incluye elié® el bbjeto socidl (art. 21, ¢
RLCC). En este sentido, consideramos que debebierse denominado objeto empresarial,
teniendo en cuenta que, conforme establece lait@docietaria, el término objeto social es
identificable con las sociedades mercantiles. Ry mdo, también es remarcable, de la
lectura del precepto, que la finalidad primera @aecdoperativa no sea la satisfaccion del
interés de los socios, sino el social, entendigratosocial no el de la sociedad cooperativa,

sino el de la sociedad cubana en general.

Al igual que sucede con la LCoop., el DLCC (artcigsifica a las cooperativas,
atendiendo a la naturaleza de sus socios, en aiaesrde primer grado y de segundo grado,
siendo las primeras las ordinarias y las segurdas;ooperativas de cooperativas, pues sus
socios tienen que ser obligatoriamente cooperatheagustificacion de estas cooperativas de
segundo grado es la realizacion de actividadesuotag que redunden en una mayor

eficiencia conseguida a través del principio dercdoperacion cooperativa. Una diferencia
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significativa entre la norma cubana y la espafidagaee, de acuerdo con el DLCC,
Gnicamente podran ser socios de una cooperatipgirder grado las personas naturales (art.
5.1.2), mientras que en Espafia se permite la agisttambién de socios personas juridicas,
tanto publicas como privadas (art. 12.1 LCoop.)diferencia de la LCoop el RDCC no
establece ninguna clasificacion en funcion del tobje actividad a la que se dedique la
cooperativa, por lo que se debe entender que pledliéarse a cualquiera, como se desprende
de su definicibn cuando sefiala como objetivo gérterda cooperativala produccion de
bienes y la prestacion de serviCiosAunque expresamente no se considere ninguna
clasificaciéon de acuerdo con este criterio, laspeoativas no agropecuarias cubanas pueden
ser privadas, publicas o mixtas, atendiendo a queatrimonio provenga de personas

naturales, del Estado o de ambos, respectivamamni® DLCC).
4. CONSTITUCION

La constitucién de las cooperativas no agropecsid@alleva a cabo a través de un
procedimiento regulado en los articulos 11 a 14 OC 3 a 13 y 16 a 19 del RLCC. Se
inicia con una solicitud de creacidén a la admiagtin publica competente en funcion del
objeto social al que se quiere dedicar la cooperatjuien a su vez la presentara a la
Comisién Permanente para la Implementacién y Delstr Esta Comision evaluara las
solicitudes recibidas y presentara propuesta pasiidenegatoria al Consejo de Ministros,
que sera el érgano que apruebe o deniegue sutooitsti En el caso de aprobacion de la
solicitud, sera la administracion publica local acional correspondiente la que redacte la

resolucién de autorizacion y se la notifique aitdsresados.

Sin lugar a dudas, el camino a transitar por logréis socios para llegar a obtener la
pretendida autorizacion a fin de constituir unapavativa no agropecuaria en Cuba se vuelve
un tanto complicado, lo que, en lugar de constinifncentivo para su constitucion, a nuestro
juicio, puede frenar las aspiraciones de los istates. Logicamente esto es una consecuencia
de la intervencion del Estado en la economia eraC8bmos del criterio de que el nivel de

aprobacién de estas cooperativas deberia ser p¥kldl y descentralizado, de manera que

® La clasificacion que hace de las cooperativasdadp. en su art. 1.2 y Disposicién Final 22, noazsada, sino
a titulo de ejemplo extenso.

® Organismo creado en abril del 2011 con la finalida supervisar permanentemente los pasos encarsiadd
actualizacion del modelo econémico cubano.
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las autoridades locales, en cada municipio y/oipoi&, aprueben aquellas cooperativas en

funcién de las necesidades del territorio.

Notificada la necesaria autorizacion, se disponeid@lazo de sesenta dias habiles
(prorrogables por treinta dias mas) para otorgastaitura publica notarial e inscribir a la
cooperativa en el Registro Mercantil. Esta insédipdiene efectos constitutivos, pues hasta
ese momento la cooperativa no goza de plena caohjiddica. La inscripcion se publicara
en el Boletin Oficial del Registro Mercantil Cubab la actividad de la cooperativa exige su
inscripcion en otro registro publico también debkeaarse a cabo (art. 23 RLCC). Es de
destacar que la normativa que regula el funcionatmidel Registro Mercantil en Cuba data
del afio 2001 y su Reglamento del 2002, momentol €ues como puede apreciarse, no
existian las cooperativas no agropecuarias. Egetatido, el legislador utilizd una formula
que posibilita que tanto las cooperativas comosargetos que surjan puedan ser inscritos en
el Registro Mercantil, al establecer que podramribgse todos aquellos sujetos que sean

autorizados a ello.

El procedimiento de constitucion es muy similagaé establece la LCoop., con la
importante diferencia de que en ésta la inscripcidrse produce en el Registro Mercantil,
sino en un Registrad hocde Cooperativas, que funciona no obstante bajoriesnos
principios y con las mismas funciones respectasacboperativas que el Registro Mercantil
espafnol cumple frente a las sociedades mercan@is. diferencia que merece la pena
destacar en esta fase constitutiva es la regulat@dia Asamblea Constitutiva por parte del
DLCC (art. 18), con la finalidad de incentivar larticipacion de los socios en el proceso de
constitucién y en la que se aprueban los estatitevan a regir la vida de la cooperativa, asi
como también se eligen los miembros de sus orgeomales. Se sigue con ello el modelo de
proceso fundacional que recogia la derogada Ley 987, de 2 de abril, General de
Cooperativas, abandonado por la vigente LCoop. s @de una mayor agilidad del

procedimiento.

Al igual que hace la LCoop. (art. 9) y se establpam las sociedades capitalistas
espafiolas en su Ley reguladora (arts. 36 a 38 Heylale Sociedades de Capital), el RLCC
regula la situacion de la cooperativa en los mootede su proceso de constitucion previos a

su inscripcion en el Registro Mercantil, es deleirdenominada cooperativa en formacion
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(arts. 7 a 10) En todas estas normas se determina la respddadbgolidaria de quienes
actian por cuenta de la futura entidad. Aunque I&CQR se limita a exonerar de esta
responsabilidad por los actos necesarios parastaifpcion, la LCoop. amplia los supuestos
en los que quienes actuan por cuenta de la cooenat responden a cualquier acto aceptado
por la cooperativa en los tres meses siguientesiassripcion, asi como a los realizados por
las personas designadas para estos actos por lmxiggomotores. Coinciden también la
normativa cubana y espafola en la obligatoriedguubécitar la situacion constitutiva en que
se encuentra la cooperativa mediante la inclusioiswe denominacion de las palabras “
formaciéorf o “en constituciéhy respectivamente. También es particular del pocde
formacion de las cooperativas cubanas el hechoudecgando sean varias las personas

encargadas de los tramites constitutivos se crézoumté Gestor.

Otra especialidad significativa del proceso fundaai de las cooperativas no
agropecuarias es el acompafiamiento y supervisiéndguante este proceso recibe quien
actia en nombre de los socios fundadores/futurpezativa o Comité Gestor, segun los
casos. Tanto la Administracion Publica que recibesdlicitud de constitucion como la
Comision Permanente para la Implementacion y Deardeciden sobre una serie de
aspectos esenciales de la cooperativa que enulreatécelo 9.1 RLCC: objeto social, disefio
financiero, inmuebles y bienes a arrendar; mediteg)silios y herramientas a vender; bienes
0 servicios que constituyen el pedido estatal, ipsecle bienes y servicios que seran
centralmente establecidos; proyectos de contratoendamiento, usufructo, compraventa,
etc.); si va haber periodo de exoneracion del demiento; insumos (conjunto de bienes
empleados en la produccion de otros bienes) a sstrain impacto ambiental; cumplimiento
de normas sobre el ordenamiento territorial; prttyele estatutos; asi como otras cuestiones
gue se consideren de interés. En la resolucionrasingitiva mediante la que se autoriza la
constitucion de la cooperativa se reflejaran la aonay de esos datos junto con la
denominacién de la cooperativa, en la que necesante se incluird la palabra
“cooperativa”. No se establece de forma expreshsaré la forma abreviada (en Espafa, S.
Coop.), pero esta permitido su uso, como se dederel articulo 21, a) del RLCC cuando
sefala esta posibilidad al referirse a la denondnasocial como mencidon necesaria en los

estatutos.

" El Texto Refundido de la Ley de Sociedades det@lafiReal Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de juliabla
igualmente de sociedad en formacion; mientras gugCbop. se refiere a la misma situacion como catpe
en constitucion.
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Se sigue la tradicional distincibn de las sociedadercantiles entre escritura y
estatutos como reflejo de los dos momentos o duesctss de la cooperativa: el contractual o
constitutivo y el organizacional o de su vida. [Bto en la escritura habra que reflejar la
voluntad de los socios fundadores de constituicdaperativa, la preceptiva autorizacion
administrativa, el desembolso del capital realizatkodenominacion elegida (art. 16 DLCC).
Por su parte, los estatutos aprobados por la Asan@bnstituyente, contendran los datos que
enumera el articulo 21 DLCC. Estos datos son b@giote los que exige el articulo 11
L.Coop., con la excepcion del régimen de transmislé las participaciones sociales y la
adicion de algunos otros. Dentro de éstos podeistiaguir entre aquellos que no suponen
novedad respecto a la normativa espafiola, pueSdaf. los regula (proceso de disolucién y
liquidacion, régimen econdmico-financiero, sistente retribucion de los socios,
procedimiento de modificacion estatutario) y aqueelbtros particulares de las cooperativas
no agropecuarias cubanas, en los que nos deterslseguiera brevemente. Uno de los datos
qgue hay que consignar es lo que el RLCC denonriggirhen bancarig esto es, quiénes y
como pueden abrir, cerrar cuentas y realizar omeras en ellas. Otras menciones
obligatorias son la de los regimenes de los trdbegs eventuales y de resolucion de

conflictos; sobre esta segunda cuestion incidiremas adelante.

Podemos concluir que, hasta lo estudiado, es nmaple el proceso de constitucion
de una cooperativa en Cuba. En Espafia el contrigigddéidad en la etapa del nacimiento de
la cooperativa se realiza en la ultima fase detgso fundacional y corresponde, en primera
instancia, al notario autorizante de la escriturhlipa y, en ultima instancia, al Registro de
Cooperativas. En Cuba, sin embargo, existe unangsfgm publica permanente desde que

surge la idea de crear una nueva cooperativa rmpaguaria hasta su inscripcion registral.
5. SOCIOS
5.1. Clases de socios

En las cooperativas no agropecuarias cubanas Umitanexiste una clase de socio:
persona fisica que participa en la actividad, enld®ores productivas o de servicios que
constituyen el objeto social de la cooperativas(at®d DLCC y 27 RLCC). Al igual que en
Espafa, el nimero minimo de socios es de treserSbargo, en Espafia, junto a este socio
cooperativo, también pueden existir otros dos tigb@socios: los colaboradores y los socios
de trabajo (arts. 14 y 13.4 LCoop.). Los colaboresise limitan a realizar una aportacion
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econdmica a la sociedad, aportaciéon que no podrédex para todo el conjunto de este tipo
de socio del 45% del total de aportaciones ecordgsrécla cooperativa, asi como tampoco
podran poseer mas del 30% de los votos en lomdistiorganos de la cooperafivaos

socios de trabajo, como su nombre indica, Unicagnerdlizan un trabajo para la cooperativa
y podran formar parte de cualquier cooperativa prengue no sea de trabajo asociado ni de
explotacion comunitaria de la tierra y que los test& contemplen expresamente su

existencia.

Por otro lado, no se permite en Cuba que existailospersonas juridicas, salvo para
el caso de cooperativas de segundo grado. Poaibilighe si recoge, tanto para entidades

publicas como privadas, la norma espafiola.
5.2. Adquisicion y pérdida de la condicion de socio

El socio de la cooperativa cubana adquiere tal icanmdpor haber formado parte de
los socios fundadores o, posteriormente, cuandadesitido en la cooperativa. En este
segundo supuesto, el aspirante a socio deberdtatdicpor escrito a la direccion de la
cooperativa, declarando que cumple con los requidigales y estatutarios para entrar a
formar parte de la cooperativa, siendo la Asam@eneral la que decida sobre su admision
(arts. 10.3 DLCC y 27 RLCC). Nada dice la ley cubanbre el margen de discrecionalidad
de que se dispone para admitir o rechazar la salicasi como, en este Ultimo caso, parece
no existir posibilidad de recurso alguno. En Espafiste una predisposicion a la admision de
cualquier aspirante a socio que lo solicite poritesal Consejo Rector, quien directamente
decidira si es 0 no aceptado. El rechazo por p#eteConsejo Rector sera motivado. El
solicitante podr& recurrir ante el Comité de Remsirs ante la Asamblea General, quienes

deberan en todo caso darle audiencia.

Las cooperativas cubanas, como veremos mas adgbaeiden tener entre otros fines
gestionar establecimientos o instalaciones estataléo que acceden a través de un proceso
de licitaciéon. En estos casos, tienen preferenaia per socios de la cooperativa los que son
trabajadores de esas entidades (arts. 10.2 DLARLEC).

La condicion de socio se pierde voluntariamenteiamee baja voluntaria a peticion

propia del socio, reflejo del principio cooperadia de puertas abiertas que se produce con

8 Estos porcentajes varian en algunas normas autoagim
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mayor intensidad en Cuba que en Espafa, ya quexiste een la normativa cubana
prescripcion similar a la espafiola que permiteldasula estatutaria que retiene al socio
durante un maximo de cinco afios desde su ingresdl{a3 LCoop). Tampoco se exige en
este supuesto el preaviso escrito establecido sne$tatutos. El socio también puede
abandonar la cooperativa por otros motivos ajenss @oluntad: fallecimiento, incapacidad
total, jubilacion, acuerdo de la Asamblea Generpéalida de los requisitos necesarios para
ser socio que recogen los estatutos sociales. Aungse explicita, debemos entender que el
acuerdo de la Asamblea General sera necesaridgparalusion del socio, que se producira
tanto como resultado de un procedimiento disciplinaomo cuando el socio no reune los
requisitos para ser considerado como tal y no alrendoluntariamente la cooperativa.

El RLCC establece el derecho del socio que pierldeondicion a cobrar los anticipos
pendientes de pago, las utilidades y lo que la@@ta le adeude por bienes que el socio le
haya vendido sin haber sido pagado por ello. Etwdd 31 refiere este derecho del socio
saliente al que pierde su condicidon de sogior“cualquier circunstancia prevista en los
estatutod No sabemos si es una imprecision del legisladdsano o, por el contrario, se nos
esta diciendo que cuando la pérdida de la condid®rsocios es por causa legal y no
estatutaria, se pierde el derecho al cobro de &aximnadas cantidades. Entre las menciones
estatutarias obligatorias ex articulo 21.1 RLC@rseuentrani) las causas que ocasionan la
pérdida de la condicion de sotidJna interpretacion literal de estas normas ramdrip llevar
a concluir que el derecho al cobro del socio sti@or los conceptos vistos, cuando se trate
de causa legal de baja, dependerd de que se hagaerogido tal causa en los estatutos.
Solucién que no parece razonable y que probablemeya contra el espiritu de la Ley. No
obstante, tampoco parece razonable que el sotemtsatenga derecho a cobrar una cantidad
de dinero habiendo incumplido el régimen discipim@ravemente y habiendo perjudicado a
la cooperativa. Sin embargo, el articulo 68 RLC@@a no permitir mas sanciones a los

socios que lasdmonestaciones, multas, o la suspensiéon defirtdigvia condicién de socio
5.3. Derechos y obligaciones de los socios

Los derechos del socio que enumera el articulo RB(Rapenas difieren de los que
les reconoce la LCoop. en su articulo 16. El spogee una serie de derechos politicos como
el de asistir y votar en las asambleas generae#mfermado de la situacion econdémica de la
cooperativa, ser elector y elegible para desemptitariones administrativas (cargos de

organos sociales, segun la LCoop.),0 darse devbajatariamente de la cooperativa, en los
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términos ya comentados. También posee unos derdehio econdmico como el de recibir

los anticipos y utilidades que les correspondangbtrabajo aportado (retorno cooperativo y
actualizacion de su aportacion al capital, segubdaop.). La norma cubana no reconoce
expresamente el derecho a participar en las aatlesl propias de la cooperativa, por no
considerarlo necesario, al ser este un derech@iakartoda cooperativa y que forma parte de
Su propia concepcion que, de acuerdo con los pioxicooperativistas, el RDLC establece,

como hemos visto. Estos derechos, junto con otuesogda cooperativa reconozca a Ssus
socios, deben venir establecidos en los estatokegislador cubano deja un amplisimo

campo de actuacion a los estatutos de cada cowpermies no se desarrolla el contenido de
estos derechos ni en el DLCC ni en el RLCC, a difeia de la Lcoop. que es mucho mas

prolija al respecto.

Respecto a las obligaciones de los socios, exist@s diferencias entre la norma
cubana y la espafiola, aunque no son de caladoqi#atener en cuenta que tanto el articulo
29 RLCC como el articulo 15 LCoop. realizan unaneatacién no exhaustiva o cerrada de
los deberes de los socios, y que los estatutosada cooperativa pueden establecer mas
obligaciones. Ambas normas coinciden en la obl@aciel socio de cumplir los estatutos y
acuerdos de los 6rganos de la cooperativa, asi qomel socio debe aportar su trabajo a la
cooperativa y contribuir a su buen funcionamierdd_Coop. de manera mas general habla de
participar en las actividades de la cooperativadaNdice el articulo 15 de la LCoop. de que
los socios deban mantener relaciones de ayuda nms@idaridad, ni que tengan que
cumplir el régimen disciplinario, como hace el RLCCes que la ayuda mutua y solidaridad
es mas un principio general que informa toda caipey; tal y como indica la exposicion de
motivos de la LCoop., por lo que sera dificil catar a qué actos concretos estan sujetos los
socios en su virtud. Respecto al sometimiento gihmén disciplinario, es indiferente que se
trate de una omision consciente o inconscientdeggdlador, pues una de las menciones de
los estatutos sera la de lasofmas de disciplina socia[ art. 11.1, m) LCoop.]. Hay dos
obligaciones expresas del socio en el articulodd®p. que no se encuentran reflejadas ni en
el articulo 29 RLCC, ni en ningun otro lugar denta@mativa reguladora de las cooperativas
no agropecuarias cubanas: aceptar los cargos |gmrgue es elegido y no realizar la
competencia a la cooperativa. Sin perjuicio de poérian establecerse estatutariamente,
parece gque no se puede obligar al socio de la caige cubana a formar parte de sus
organos, cuyos miembros son elegidos. En o retiei@ta obligacion de no competencia, aun

sin necesidad de que aparezca en los estatutpeede entender vigente para los socios, por
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ser subsumible dentro de la genérica de contrdduduen funcionamiento de la cooperativa.

Poca o ninguna contribucion al éxito de la coopeaatporta el socio que compite con ella.
5.4. Responsabilidad por las deudas sociales

No hay en la normativa cubana referencia algumaresponsabilidad de los socios por
las deudas de la cooperativa, del estilo del datith.3 LCoop. o del articulo 153 del Cdodigo
de Comercio cubano relativo a las sociedades arorgoe limita la responsabilidad de los
socios a la parte de capital que cada uno hayaiteudtero parece claro que los socios de las
cooperativas no agropecuarias cubanas no tienponsabilidad personal alguna, como se
infiere de articulo 2.2 DLCC, cuando sefiala queplgperativa fesponde de sus obligaciones
con su patrimoni§ de igual forma que se manifiesta el articulol4del Cédigo Civil

Cubano para todas las personas juridicas.
6. ORGANOS SOCIALES
6.1. Consideraciones previas

La estructura organica de las cooperativas no aguaia viene establecida por los
articulos 17, 18 y 19 del DLCC y esta compuestalpdksamblea General; otro érgano de
fiscalizacion llamado Comision de Control y Fiszation, si bien en su lugar puede existir
un socio que realice sus mismas funciones; y gondl en funciéon del nimero de socios,
podra existir un anico Administrador o un ConsejmAnistrativo y, al mismo tiempo, una

Junta Directiva.

Hay que sefalar que una diferencia significatigpeeto al régimen espanol estriba en
gue cuando la norma cubana habla de administramiéentiende este término de la misma
forma que lo hace el derecho de sociedades espagialecir, como un compendio de las
labores de gestion y representacion de la coopardde ahi que sea la Asamblea General el

“organo superior de direccion de la cooperativa

Los estatutos de la cooperativa cubana tienen mdigmrecionalidad que en el
derecho espafiol para la determinacién de cualesusoarganos, sus competencias, duracion
y régimen de funcionamiento [art.21 j) RLCC]. Unaestra de esto es el articulo 18 DLCC
cuando, a la hora de establecer las diferentebipdades organicas existentes que, como
hemos visto, dependen del nimero de socios, sientiza el término podrarf, lo que no

se puede interpretar sino como que es la propipetativa, a través de sus estatutos, la que
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decide si establece un sistema monista, dualistpastito de érgano de administracion. En la
misma linea, cuando el numero de socios sea infarieinte, se permite que los estatutos
simplifiquen la composicién y el funcionamiento lds érganos de la cooperativa, pero no

sabemos cuales son los limites de esta simpliGoaci

Dificil interpretacién tiene la prescripcion detiaulo 33.2 del RLCC, cuando sefiala
gue si los 6rganos de la cooperativa son colegiéti®en ‘taracter colectiv) su niumero
de miembros ha de ser impar. ¢ Como puede una @&ivpecon un nimero par de Socios

cumplir esta norma para su Asamblea General?
6.2. Asamblea General

Aunque en gran parte coinciden las competenciatadésamblea General de la
cooperativa no agropecuaria cubana con las delndrdgemonimo de las cooperativas
espafnolas (nombramiento y revocacion de los miesntbedos demas érganos, aprobacion de
las cuentas anuales, modificacion de los estatdies|ucion de la cooperativa) es éste un
organo aun mas decisorio en Cuba, puesto que apraklpresupuesto, los actos de
disposicion sobre activos fijos y cualquier bienlaleooperativa, la admision y expulsion de

socios, y resuelve sobre las reclamaciones quéeglatos socios y los trabajadores.

Estd compuesta por todos los socios, quienes tidemtho a asistir y votar en sus
reuniones de acuerdo con el principio cooperaéivilet un socio un voto, con independencia
de cual haya sido su aportacion a la cooperatimabien podran asistir como invitados
quienes considere oportuno el Presidente [art) 38.CC]. Hay una cierta indeterminacion
sobre la representacion de los socios en la AsamBke remite una vez mas el RLCC a los
estatutos de cada cooperativa para que estableaoamse produce esta representacion, pero
esa regulacion estatutaria se encuentra limitadéapaseveracion del articulo 36.3 RLCC de
que tendra lugar la representacion cuando el segepcionalmente, esté imposibilitado de
asistir. La determinacién de qué situaciones predual imposibilidad, sin norma que las
aclare, es harto complicada. Si comparamos esi@ ¢emla normativa espafola, aunque hay
quienes abogan por una reforma de esta cuestianG&aalejo, 2002), observamos que ésta
es, por un lado, mas exigente con las caractexsstie las personas a quienes el socio ausente
puede otorgar poder de representacion: otro soeia pariente del grado que decidan los

estatutos (art. 27.1 LCoop.). Si bien, por otrm]aes mucho mas flexible, al no exigir que el
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socio justifique su inasistencia; y ello a pesagde la LCoop. considera una obligaciéon del
socio su asistencia a las reuniones de la Asand®earal.

Las Asambleas podran tener caracter ordinario yaerdinario y deberan ser
convocadas por su Presidente con antelacion suticie conteniendo el orden del dia [arts.
34.1 y 38 f) RLCC]. Para los detalles sobre plaziesppo y forma de las convocatorias se
remite el RLCC a los estatutos de cada cooperafivaera obligatorio y resulta novedoso
frente al régimen juridico espafiol la obligatorttdde que se fijen previamente en una
programacion anual las reuniones de la Asambleagimmos que no se puede ser
excesivamente riguroso y detallista en tal progcdma Se pueden determinar
aproximadamente las fechas y contenidos de lasiorees anuales ordinarias, pero es

imposible prever el numero y fecha de las extraanths.

El Presidente es quien convoca las reuniones désiamblea y dirige sus
deliberaciones. Estara asistido por un Secretaiolas funciones de recoger en acta los
acuerdos de la Asamblea, registrar tales actasity eertificados de su contenido cuando se
le requiera para ello. A diferencia de lo que cewen las cooperativas espafiolas (art. 29
LCoop.), nada dice la normativa cubana sobre cGeapsueba el acta, lo que supone que
habra que remitirse a lo que establezcan los ¢s$atie cada cooperativa y, en su defecto, a
lo que sea costumbre en el dia a dia de las sdeiednercantiles cubanas, habida cuenta de
la escasa regulacién cubana en materia sociefdoantara Oliva, 2008). Dice el RLCC [art.
39 b)] que el Secretario en todo caso controlaieptimiento de los acuerdos adoptados por
la Asamblea General. Es decir, se le otorga unar fadcalizadora inexistente por otra parte
en el caso espafiol y que no sabemos exactamenteaonsiste, ya que no se especifica ni
su contenido ni los medios de que dispone pararewa cabo y, en su caso, las medidas que

debe tomar en los supuestos de incumplimiento dedodado.

Se hace necesario volver sobre la figura del Reesid por las especiales
caracteristicas que tiene para el legislador cubguien le otorga grandes poderes dentro de
la cooperativa. Y es que a las funciones antes ctadas, y que comparte con el presidente
de la asamblea general de la cooperativa espdimfajue afadir otra serie de competencias
que enumera el articulo 38 RLCC. Ademas, estaluatdnes podran verse incrementadas
con otras que los estatutos le puedan afadir. @oefoegula el mencionado articulo, el
Presidente es el representante legal de la coomesaesta dotado de poderes ejecutivos de

gestion. Esto es, aparte de suscribir los contextasombre de la cooperativa y de solicitar la
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apertura y cierre de cuentas bancarias, dirigddiberaciones del 6rgano de administracion,
dirige la elaboracion de los planes de la actividiedla cooperativa, controla que los
miembros de la cooperativa cumplan sus funciongsopone a la Asamblea General la
admisién y baja de socios. En resumen, y comolaefiapartado d) del reiterado articulo,
dirige y controla el funcionamiento de la CoopematiEl control de su actuacion parece estar
otorgado a la Asamblea General y al 6rgano de asimanion, al menos asi lo sefiala
expresamente el RLCC. Sin embargo, se incurre ertaccontradiccion respecto a esto
altimo, pues el articulo 43.2 RLCC, cuando trata lde funciones del o6rgano de
administracion, indica que “se subordina al Pregile.”, de lo que se deduce que poco o
nulo control podra ejercer en la practica un suinatb sobre su superior.

Lo antes expuesto nos hace reflexionar sobre lariapcia del Presidente en las
cooperativas no agropecuarias, la que se evidemdives de la trascendencia de las
atribuciones que la ley le reconoce, de manera gudiera pensarse que la intencion del
legislador cubano es considerar al Presidente econmiwgano unipersonal.

Es bastante parca la regulacién por parte del RHEICquorum necesario para la
valida constitucion de la Asamblea General. Unamés se remite a los estatutos, si bien
establece como norma general la necesidad derasistte la mitad mas uno de los socios.
Esta regla podra ser modificada por los estatetttendemos que tanto al alza como a la baja,
al no indicarse que se trate de un minimo legapB&o a la mayoria necesaria para adoptar
los acuerdos, el RLCC tan solo exige mayoria absauando se trate de aprobar los planes
anuales de produccion y servicios, de ingresosstogay cualquier otro plan necesario para la
organizacién de sus actividades (planes internoslegir a los miembros de los érganos
sociales. Aqui si se entiende que se trata desiemuninimo, por lo que los estatutos en su

caso Unicamente podran establecer una mayoriauahficada, pero nunca una inferior.
6.3. Junta Directiva

Los estatutos de las cooperativas no agropecuarzmas con mas de sesenta socios
pueden prever que, junto al Presidente, exista oongano de direccidon una junta directiva
presidida por aquél, asistido de un Secretario f@®mismas funciones del de la Asamblea
General- y los demas miembros que se prevearsesstatutos. Todos los componentes de la

Junta Directiva son nombrados por la Asamblea Gé&ner
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El RLCC no se pronuncia acerca de las funcioneka dinta Directiva, por lo que
habra que estar a lo que indiquen las disposiciestgtutarias al respecto. Resulta extrafio
que, tras definir la Junta Directiva como organiegiado de direccion y, por tanto, atribuirle
el articulo 41.1 RLCC las mismas funciones queté&wdo 38 le encomienda al Presidente de
la Asamblea General, enumere como principales uainbes del Presidente de la Junta
Directiva las de convocar y presidir sus reuniopgsoponer la adopcion de las medidas
necesarias para seguir las recomendaciones deudi#®reas y otros controles externos y
controlar su ejecucion. Ningun margen de actuas&deja a la Junta Directiva, salvo las de
aceptar las propuestas recibidas de su Presidergk ngismo tiempo Presidente de la
Asamblea General. Se configura asi la Junta Du@atnas como un oOrgano asesor del

Presidente que como un verdadero 6rgano de direccid
6.4. Administrador o Consejo Administrativo

La opcion de Consejo Administrativo solo procedeeoperativas con mas de veinte
socios. En todo caso hay que insistir en que, otspa la estructura del 6rgano de
administracion, no es obligatorio que se trate nle@ngano colegiado, sino una opcidén que

debe contemplarse en los estatutos.

Como deciamos, no podemos equiparar este AdmihistcaConsejo Administrativo
al Consejo Rector de las cooperativas espafolad administrador o Consejo de
Administracion que regula la Ley de Sociedades dgit@l. Mientras que éstos tienen
atribuida por Ley la funcion de la gestidon y repragacion de la sociedad, hemos visto como
gran parte de estas funciones se le atribuyenseao@perativas cubanas al Presidente de la
Asamblea a quien esta subordinado el AdministradgrConsejo Administrativo. A pesar de
esto, el Administrador o Consejo Administrativo 1@ limitan a tareas meramente
administrativas o burocraticas. El articulo 43 RLEQumMera sus funciones entre las que
encontramos una mayoria de ellas propias de losgtia un empleado de alto rango o
dependiente segun la terminologia del CAdigo de éZcim esparfiol y algunas otras que le
corresponderian al factor, director-general o gereaun dejando sentado que no existe
ningun vinculo laboral con la cooperativa. Asi,rentas primeras, se encuentran las de
elaborar los planes de produccion y el presupwisstia cooperativa para su sometimiento al
parecer de la Asamblea General; proponer la orgeidiz de las tareas que deben realizar los
socios y los trabajadores eventuales y controlar sgicumplan una vez aprobadas por la

Asambleas General; informar a la Asamblea Generédsidanos y pérdidas al patrimonio de
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la cooperativa y proponer medidas de resarcimidintre las segundas estan las de adoptar
medidas organizativas para que se cumplan los gasiele la Asamblea General y contratar

trabajadores eventuales.
6.5. Comisién de Control y Fiscalizacion

Esta Comision o un Unico socio, segun determingestatutos de cada cooperativa en
funcién de fa cantidad de socios y complejidad de la activid@dt. 19 DLCC), realiza una
funcidén similar a la de los Interventores de la b9 de supervisar que la cooperativa
cumple las disposiciones legales, en especiakfasentes al réegimen econdémico y la norma
especifica de contabilidad y presentacién de estéidancieros aprobadas, del anexo Unico
de la Resolucién numero 427/2012, del Ministerid-ohenzas y Precios de 4 de diciembre de
2012.

El nombramiento del Unico socio o el de los mieralte la Comision corresponde a
la Asamblea General de entre aquellos socios querneen ya parte de alguno de los otros
organos sociales (art. 45 RLCC).

6.6. Otros organos sociales

A pesar del amplio margen que se concede a losiEstano cabe en las cooperativas
no agropecuarias cubanas la existencia de otramasgsociales diferentes a los aqui tratados.
A diferencia de lo que sucede en el régimen espaifiahdo el articulo 19 LCoqgpn fing si
permite que los estatutos contemplen otros orgdifesentes a los legales, con funciones
consultivas o asesoras que no puedan confundirslasaue la Ley le atribuye a los érganos

obligatorios.
7. REGIMEN ECONOMICO
7.1. Patrimonio

Hay que advertir que el legislador cubano no distinlos conceptos de patrimonio y
capital con la nitidez con que ambos se encuertdif@nenciados en el Derecho espariol.
Prueba de ello es que el tratamiento de las aponex de los socios se realiza en los
articulos 46 a 51 del RLCC, dentro de una sedaitialada ‘Del Patrimonid.
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A las aportaciones de los socios se les denompitatde trabajo inicial. Este capital,
al igual que en Espafia, debe venir establecidem®rstatutos, indicando su cifra minima
Podra estar totalmente desembolsado desde el mioam también a decision de los estatutos
de la cooperativa, y consistird Unicamente en dirfpesos cubanos). He aqui otro de los
desaciertos del legislador cubano, somos del icritky que tanto el dinero como los bienes
susceptibles de ser valorados econdmicamente pgedgerfectamente objeto de aportaciéon
a la cooperativa. La LCoop. difiere en algunos stesaspectos, puesto que el capital siempre
ha de estar desembolsado desde el inicio y podrsistiv tanto en aportaciones dinerarias

como no dinerarias.

Las cooperativas no agropecuarias cubanas pueddar gara la realizacion de las
actividades que constituyen su objeto social coends estatales en régimen de
arrendamiento, usufructo o cualquier otro medio goeimplique la adquisicion de la
propiedad (art. 6 DLCC). Asi como también podraquadtr activos fijos del Estado. El
derecho al uso de estos bienes 0 a la compra de aetivos se consigue mediante su
adjudicacion en licitacion publica y por periodosximos de 10 afios sucesivamente
prorrogables por iguales periodos de tiempo (aBLZC). Para tener acceso a estos bienes
habra que seguir el procedimiento que se regula Besolucién del Ministerio de Economia
y Planificacibn numero 570/2012, de 15 de noviemieando el bien estatal se ha
transmitido mediante arrendamiento, si la coopeaatha sufragado la reparacion del
inmueble arrendado, estara exenta de pagar dugdnpgimer afio el precio de dicho
arrendamiento (art. 51 RLCC).

No se contempla la posibilidad de que el socio aleedoperativa cubana pueda
transmitir su posicion en la cooperativa, ni pdoamter vivosni por sucesiomortis causa
lo que ha de entenderse como una prohibicién alasd&rivada del caracter personalista puro
de la cooperativa. La LCoop., sin embargo, perhaiteansmision de las aportaciones, tanto
de manera definitiva a favor de otros socios, camodicionada a que el adquirente sea
admitido como socio posteriormente (art. 50 LCaop.)

° Recordamos que cuando hablamos de Espafia nosnosfea la ley estatal (LCoop.). En algunas normas
autonomicas se exige un capital minimo de 3.000seur
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7.2. Régimen contable

Las cooperativas cubanas deben adaptar su codgabdi las normas especificas que
para ellas se encuentran aprobadas, dentro detasa Cubanas de Informacion Financiera,
en el anexo unico de la Resolucion numero 427/2# Ministerio de Finanzas y Precios.
Esta misma norma, en consonancia con la denommaltz26 Ministerio que la promulga,
recoge una particularidad digna de resaltar culd &mcion legal del precio de determinados
productos que necesita adquirir la cooperativa pareealizacion de su actividad y que
constituye una excepcion al principio de determgraciel precio de los bienes por la libre
concurrencia de la oferta y la demanda. En concset@stablece una reduccion en el precio
de compra por parte de la cooperativa de las raat@timas o bienes que emplea para la
produccion de otros bienes. Este descuento ser203él sobre el precio de venta en el
mercado minorista cuando los mismos productos dqgaiare se vendan en dicho mercado.
Si los productos que adquiere la cooperativa selovenden al por mayor, la normativa
establece una férmula algo compleja, consistentapdinarles a esos productos un recargo

que ‘1o aproxime al precio minoristay después descontarle el 20%.

En Espafa, la Orden del Ministerio de Economia giétala, de 21 de diciembre de
2010, sobre los aspectos contables de las socedadperativas, regula las obligaciones
especificas de las cooperativas en este ambitdagd@ines cuyo incumplimiento puede
incluso conllevar responsabilidad penal (Villarrojaquericaonandia, 2012). La LCoop.
(arts. 55 y 56) exige la constitucion de dos fondieseservay de educacion y promocign
gue se nutren con un 20% y un 5%, respectivameletdps resultados positivos de cada
ejercicio, una vez deducidas las pérdidas y argelsader frente al Impuesto de Sociedades
(art. 58). En el caso de las cooperativas no agu@yeas cubanas también se contempla, por
el punto vigésimo noveno de la Resolucion numer@/222, destinar el 10% de las
utilidades reales de cada ejercicio econémicoaietitucion y mantenimiento, con caracter
obligatorio, de und&eserva para Pérdidas y Contingenc@s/a cuantia oscilara entre el 2%
y el 10% de los gastos anuales de la cooperativagée no se diga nada, hay que entender
que seran los estatutos de cada cooperativa lodegian dentro de esos margenes cual sera
la cuantia de su fondo. Al contrario que en Espdiade no existe cantidad legal maxima
para los fondos obligatorios, en Cuba cuando sedexel limite sefialado se obliga a
reducirlo en su dotacién y considerar el excesadigld como ingresos del ejercicio. También

es remarcable que no exista por imperativo legdd®nooperativas cubanas un fondo similar
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al de promocion y educacion espafiol, si bien nagade que de manera voluntaria asi lo
contemplen sus estatutos [art. 21, k) RLCC]. Déhbgaungue no se regule en ninguna parte,
lo cierto es que el RLCC cita una serie de fondesmueden venir previstos en los estatutos,

entre los que se encuentran el de actividades-sattiarales.

7.3. Utilidades repatrtibles entre los socios

Si bien todavia sigue abierto el debate sobre ecter mercantil de la sociedad
cooperativa (Carreras Roig, 2011), la especialrabza de las cooperativas y su intima
relacion con la denominada economia social, daiéafgrman parte muy importante, hacen
que el legislador, tanto cubano como espafiol, sacia a utilizar términos normalmente
propios de las sociedades mercantiles capitalifiasahi que la LCoop. cuando trata del
reparto a los socios de las ganancias obtenidatapowoperativa no se refiera a él como
beneficio, ni dividendo, sino como retorno coopgmtDe igual forma, la normativa cubana

habla de utilidades repartibles entre los socios.

Este reparto de las utilidades es una operacidaeradamente regulada. El articulo
24.1 DLCC dice que se determinaran al final de agdecicio y el articulo 28, b) considera
un derecho del sociorécibir oportunamente las utilidades que le cormsgan..”. El
organo competente para decidir el reparto de Ihdadtes es la Asamblea General [art. 37, C)
RLCQC)].

La determinacion de las utilidades repartibles selyce al final de cada ejercicio
fiscal en funcion de lo que establezcan los estatde la cooperativa y de acuerdo con lo
establecido en los articulos 56 a 59 RLCC. Antesuddistribucion han de atenderse con
caracter preferente las deudas con los bancosstati& y cualquier otra que la Asamblea
General considere prioritaria. Estando al corriedée todas estas obligaciones se podra
repartir hasta el 50% de las utilidades. Para poedpartir un porcentaje mayor, nunca
superior al 70%, la cooperativa ha de pagar todssblenes que le haya comprado a los
socios y dotar mas de la mitad del fondo de regeawa contingencias. Dependiendo del nivel
de dotacion de este fondo se podra incrementastabdicion de utilidades. Asi, si el fondo
de reserva se encuentra dotado entre un 51% y % I&5distribucion alcanzara el 60% de
las utilidades; si el fondo esta dotado entre &b §6el 80%, se podran distribuir hasta el 65%
de las utilidades; y si dicho fondo esta dotador&rs del 81%, se podra llegar hasta el

porcentaje maximo distribuible: el 70%.
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Las utilidades no repartibles se destinaran a imentar el fondo de contingencia y a
otros fondos que puede constituir la cooperati@istcomo el de operaciones, inversiones,
actividades socio-culturales, etc. (art. 57.3 RLCNjnguno de estos otros fondos son
regulados por lo que, en principio, hemos de emteggie son voluntarios, aunque sean
habituales en la practica. Seran los estatutosadea cooperativa los que determinen su

existencia, forma de constituciéon y dotacion.

Puesto que el trabajo que para la cooperativazeeali socio constituye su medio de
vida, se prevé que la Asamblea General, a propdestargano de administracion, decida los
anticipos que se le pueden entregar al socio cajoGa las utilidades previstas al final del
ejercicio y de acuerdo con los criterios que paradloracién de su trabajo establezcan los
estatutos. A diferencia de las utilidades, que isters en dinero, los anticipos pueden suponer

la entrega de bienes al socio o la prestacion deerwicio a su favor.
7.4. Fiscalidad

En la mayoria de los paises existe un régimenlfisgpecial para las sociedades
cooperativas, justificado por el deseo de fomeesée tipo de entidades por la funcion social
que cumplen. Cuba y Espafia no son excepciones adest, si bien sus regimenes fiscales

son muy diferentes.

En Espafia el régimen fiscal de las cooperativasevistablecido por la Ley 20/1990,
de 19 de diciembre. Distingue entre cooperativasegidas y cooperativas especialmente
protegidas y les concede un especial tratamiento &n el Impuesto sobre Sociedades como
a sus socios en el IRPF, asi como beneficios #&iilmst en otra serie de impuestos. Hay que
tener en cuenta los problemas que encuentran detefas medidas de apoyo a las
cooperativas para no ser consideradas ayudas weldgsor parte de la Unidn Europea, con

la trascendencia que esto tiene para un tratamiisctd especial (Arana Landin, 2011).

En Cuba el régimen fiscal de las cooperativas mopsguarias viene recogido por la
Ley 113/2012, de 21 de noviembre, del Sistema Tarm con algunas especialidades que
indica la Resolucién 427/2012 del Ministerio de dfimas y Precios. Sin animo de ser
exhaustivo, vamos a explicar las bases de estmeédiscal. Los impuestos mas importantes
que gravan a las cooperativas no agropecuariasldmpuesto sobre Utilidades, el Impuesto
sobre Ventas, el Impuesto sobre los Servicioslgnpliesto sobre la Utilizacién de la Fuerza
de Trabajo. Las cooperativas no agropecuarias esténtas del pago de todos estos
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impuestos en los tres primeros meses desde eb ideisu actividad, lo que constituye un

incentivo para sus socios promotores.

El Impuesto sobre Utilidades, que seria el equntalea nuestro Impuesto sobre
Sociedades, afecta a todas las personas juriditaseypor finalidad gravar sus ingresos. La
utilidad imponible es el resultado de la cifra gasulte de los ingresos obtenidos en un afo
fiscal por el sujeto pasivo menos los gastos m@ewssy las provisiones obligatorias que
hubiera realizado. Las cooperativas no agropeciéigaen un tratamiento especial en este
impuesto que viene establecido por los articuld&s Q08 de la Ley 113/2012. Consiste en
gue el pago de este impuesto lo realizan de acumnddo que se denominaitflidad fiscal
per capitd y descontando de los ingresos anuales el miniremte por miembro de la
cooperativa y los gastos asociados a la activi@atihbs gastos, segun el articulo 7 de la
Resolucion 427/2012, son el arrendamiento de lesdsi estatales -al que antes nos hemos
referido-, el salario medio provincial por sociolas cantidades destinadas a reservas.
Ademas, los gastos asociados a la actividad selmbnaran como tales en su totalidad, no

teniendo que justificar el 40% de ellos.

El Impuesto sobre las Ventas grava la venta deebjenonstituyendo su base
imponible el importe total de la venta de bienem excepcién de las materias primas
destinadas a la produccién industrial y productestidados a la exportacion. Este impuesto
se paga en los veinte primeros dias del mes sigu&mue se realizo la venta, siendo su tipo
impositivo del 2%. Las cooperativas no agropecsaan exentas del pago de este impuesto

por la comercializacién a la poblacion de produe®pecuarios.

En el Impuesto sobre los Servicios, equivalentedalventas cuando lo que se
comercializa es un servicio y no un producto, pEnoe un tipo impositivo mayor (10%), la
Gnica particularidad al respecto de las coopermatngagropecuarias es que estan exentos los

servicios destinados a la exportacion

Apenas reciben trato preferencial ni gozan de e&analguna las cooperativas no
agropecuarias cubanas en el Impuesto por la UWifinade la Fuerza del Trabajo, a excepcion
de la exencion durante los tres primeros mesesedasiahicio de su actividad, ya sefalada.
Este impuesto tiene como base imponible el totaladeremuneraciones en efectivo o en
especie derivadas de relaciones laborales u oipos ftcontractuales. La Ley 13/2012
establece unos tipos impositivos decrecientes gudaenzan por el 20% para 2013, 15%
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para 2014, 12% para 2015, 10% para 2016 y 5%ta pda 2017. La cooperativa debe
presentar una declaracién jurada de las remuneexigue paga y abonar el impuesto
correspondiente en los primeros veinte dias delsigesente al trimestre vencido, en lugar de
en los diez dias habiles del mes siguientes ateltngo de las remuneraciones, que es la
regla general. Este Impuesto es independiente denfaibucion a la Seguridad Social que
regula también la Ley 13/2012.

8. EXTINCION

La extincion de la cooperativa, como en toda secledercantil, se producira tras las
fases de disolucién y liquidacién. Comparten exgrente las cooperativas no agropecuarias
cubanas algunas causas de disolucion con las @tivasrespafiolas, en concreto las que se
determinen estatutariamente y la imposibilidad geag@ir con su actividad u objeto social
[arts. 31 a) y b) DLCC y art. 70, e) y g) LCoopAl.las mencionadas, afiade el DLCC el
vencimiento del plazo del usufructo o arrendamieariocuya virtud disponian de bienes o
establecimientos publicos; la revocacién de la rm#oion que las autoridades publicas
otorgaron en su dia para la constitucion de la e@ipa; y el mandato judicial. Hay que
tener en cuenta que la revocacion de la autoriramdpuede ser arbitraria ni a discrecion de
la autoridad publica competente, sino que Unicaengmbcedera cuando la cooperativa
incumpla los fines y principios para los que sestituy6. Llama la atencion que ehandato
judicial” se establezca como causa de disolucion, sinlestbe en qué supuestos procedera.
No sabemos si se trata de una confusion entrealasas y los medios de disolucion, o que se
concede el maximo grado de autonomia judicial mhreidir sobre la disolucién de la
cooperativa.

Nada dice expresamente la normativa cubana solves @ausas de disolucion
presentes en la LCoop., tales como el cumplimielgioplazo filado en los estatutos, el
acuerdo de la Asamblea General, la paralizacidlosiérganos sociales durante dos afos, la
reduccion del numero de socios o del capital pdraede los minimos establecidos, la
fusioén, absorcion o escisidn total. Sin embargmagoria de estas causas son aplicables a las
cooperativas no agropecuarias cubanas, bien poongacse incluidas entre las que
expresamente se relacionan, bien por ser habitwesus estatutos. La solicitud de la
disolucién, a excepcion de cuando es por mandaiicifl, es competencia de la Asamblea
General [art. 37, i) DLCC].
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Tras la disolucién se abre la fase de liquidacide Hevara a cabo una comision
liguidadora nombrada por la Asamblea General auet j(art. 77 RLCC). La parquedad
regulatoria en este tema, que contrasta con &lalh regulacion de la LCoop., hace que se
nos planteen numerosos interrogantes. ¢Quién nopsaracomision? , el articulo 37, j)
atribuye a la Asamblea General conocer de cual@siento importante que asi se determine
en los estatutos, pero ¢y si los estatutos noosrupcian? Por l6gica parece que la respuesta
seguiria siendo la misma, la Asamblea General. y@pél desempefian los 6rganos sociales
y en especial el 6rgano de administracion duramtegliidacion? ¢Qué funciones concretas
corresponden a los liquidadores? ¢Hay que realizdralance final de liquidacion? ¢ Tiene
gue ser aprobado por la Asamblea General? El Rl&Ciiin#ta a sefialar que con el resultado
de la liquidacion se pagan las obligaciones pemeede la cooperativa y el resto tendra el
destino que los estatutos hayan previsto. Sin egoban Derecho espafiol el pago de las
obligaciones pendientes es una actividad de ladasiéguidacion previa a la obtencién del
resultado de dicha liquidacién, siendo esta undarggneral en todo proceso societario

liquidatorio.

En definitiva, habria que ser extremadamente rggugometiculoso con las clausulas
estatutarias que regulen la liquidacion de la craipe para asi dar respuesta a las dudas que
suscita la escasa regulacion normativa de estafifealede la vida de las cooperativas no

agropecuarias cubanas.
9. PROCEDIMIENTOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS

La normativa cubana (arts. 27 a 29 DLCC y artsa7p4 RLCC) apuesta por los
sistemas alternativos de resolucion de conflichkiBR) como medio para intentar solventar
las disputas que puedan producirse en el sencd®dgperativas no agropecuarias. Y esto se
puede considerar, en parte, una muy positiva navdoente a la normativa espaola.
Novedad parcial, ya que la disposicion adiciond d® la LCoop. dejaba abierta la puerta
para que las discrepancias entre los socios yrgends de la cooperativa se sometieran a
arbitraje; y porque algunas leyes autondmicas ameti establecidos procedimientos
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extrajudiciales de resolucion de conflictos coofiera(Argudo Périz, 2006, Marin Hita,
2009).1°

El socio que mantiene una controversia con otoioso con la propia cooperativa se
la notificara por escrito a la otra parte en catdlj bien directamente, bien a través del 6rgano
de administracion, quien se lo notificara a laae@da. A partir de este momento, las partes
disponen de un plazo de sesenta dias naturaledlggana un acuerdo. Si tal acuerdo no se
logra, decidira la controversia el 6rgano de didato administracion de la cooperativa en el
plazo de treinta dias naturales. Contra la decisiéneste organo cabe recurso ante los

tribunales de justicia.

Cuando se trate de un conflicto de naturaleza #hbemtre la cooperativa y sus
trabajadores no cabe ADR, sino que sera en primetancia el érgano de administracion

quien tome una decision, que podra ser impugnaedajurisdiccion laboral.

Pecan de cierta indeterminacion los articulos aaddis, ya que no distinguen si es el
organo de administracion o el de direccion el queoce de las controversias de los socios,
media en ellas y, en su caso, hasta las resuedra. riecesario que los estatutos de cada
cooperativa se pronuncien al respecto y, nos atrese afiadir, seria conveniente que fuera
diferente el que resuelve del que ha intervenidtaenediacion o negociacion amigable, en
aras al respeto a los principios de confidencidlidamparcialidad que deben informar todo
procedimiento decisorio. Por otro lado, y en lamaslinea de indefinicion, se utilizan
indistintamente los términos de negociacion ammgabmediacion, cuando son sistemas de
resolucién extrajudicial de conflictos diferentean cuando tengan rasgos comunes (ver, por

ejemplo, el articulo 71 del RLCC).

Habria que valorar si no hubiera sido mas convémigpostar mas claramente por la
solucion extrajudicial de los conflictos cooperatiy haciéndolos obligatorios y no
voluntarios; asi como analizar la posibilidad de tps estatutos de una cooperativa pudieran
exigir que ante cualquier conflicto tuviera queeirtairse llegar a un acuerdo de mediacion,
como paso previo a que sus 6rganos de direcciddmongstracion tomaran una decision

resolviéndolo.

1 Tal es el caso de Catalufia, Valencia, Pais V&aliia y Extremadura. Especial interés ofreceefutacion
de este tema por esta Ultima Comunidad Auténomaees del Reglamento de Arbitraje, Conciliacion y
Mediacion Cooperativos (Decreto 245/2000, de 5Sidiemibre, de la Consejeria de Trabajo).
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