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60 Cristina Cano Ortega

HACIA LA CALIFICACION COMO ENTIDAD ASOCIATIVA
PRIORITARIA: LAS DIFERENTES FORMAS DE
INTEGRACION DE LAS COOPERATIVAS
AGROALIMENTARIAS

POR
Cristina CANO ORTEGA
RESUMEN

La Ley 13/2013, de 2 de agosto, de fomento detkgiacion de cooperativas y de
otras entidades asociativas de caracter agroalmenha creado una nueva figura, la
“Entidad Asociativa Prioritaria”, cuyos requisitogara su reconocimiento han sido
concretados recientemente a través del desareglamentario efectuado por el Real Decreto
550/2014, de 27 de junio. Esta ley trata de prom@eaumento de la dimension de las
cooperativas agroalimentarias para que sean mapetibvas, puesto que sufren de una
evidente atomizacion, sobre todo, si se comparanla® cooperativas de este sector en el
norte de Europa. Para ello la Ley 13/2013 se valeirttentivo de la concesion de una
situacion preferencial en las ayudas de los Proggsate Desarrollo Rural. En primer lugar
realizaremos un analisis de los distintos requisijoe se exigen para poder obtener la
calificacion como “Entidad Asociativa Prioritariatomo por ejemplo, el caracter supra-
autonomico de la entidad resultante, superar utexrdmada cifra de volumen de negocios,
etc. Y, en segundo lugar, analizaremos las divesieasde integracion que pueden utilizarse
para poder alcanzar la dimensién necesaria pareesenocidas como “Entidad Asociativa

Prioritaria”.

! Direccién de correo electrénicoristinacano@ual.es

Estudio realizado en el marco del Proyecto de ligeson de Excelencia en Equipos de Investigagldg-
SEJ-2555, de la Consejeria de Innovacién, Cienclampresa de la Junta de Andalucia, sobre “Retos y
Oportunidades en los procesos de concentraciontegration del sector agroalimentario”; del Grupo de
Investigacion de la Universidad de Almeria SEJ-2D@recho Publico y Privado de la Agroalimentacyode la
Innovacién Tecnoldgica”, adscrito al Campus de diewcia Internacional Agroalimentario (CEIA3); ylde
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Palabras clave:fusion, grupos cooperativos, cooperativas de seggralo, concentracion y
medidas publicas de fomento.

Claves Econlit: P13; Q13; K2; H2.

TOWARDS TO QUALIFICATION AS ASSOCIATIVE PRIORITY EN  TITY:
DIFFERENT FORMS OF INTEGRATION OF AGRI-FOOD COOPERA TIVES

ABSTRACT

The Act 13/2013, of ¥ of August, to promote the integration of coopeesi and
other associative agri-food entities has creatadva figure, the “Associative Priority Entity”
whose requirements for recognition have been rcesdncretized through regulatory
development carried out by the Royal Decree 55@¥201 27" of June. This law seeks to
promote the size increase of agri-cooperativesderato be more competitive, due to the fact
that they suffer from an obvious atomization, sakgi if they are compared with the
cooperatives of this sector in the Northern Eurdpeorder to achieve this aim, the Act
13/2013 uses as an incentive the granting of apeefial situation in the Rural Development
Programmes Aids. Firstly, it will be made an analysf the requirements needed to be
qualified as “Associative Priority Entity”, such #se supra-regional nature of the resultant
entity, reaching a certain threshold of turnovér, And, finally, it will be review the different
ways of integration that can be used to achieventessary size to be recognized as an

“Associative Priority Entity”.

Keywords: merger, cooperative groups, second tier coopemtivancentration and

promotion public measures.
1. INTRODUCCION

La Ley 13/2013, de 2 de agosto, de fomento detkgiacion de cooperativas y de
otras entidades asociativas de caracter agroalmenien adelante, LFIC) ha creado una
nueva figura, la “Entidad Asociativa PrioritariaCon esta Ley se trata dar respuesta a la
necesaria reestructuracion a la que debe somegérsector productivo agroalimentario
espafiol. En concreto, las cooperativas agroalimaattienen una dimension muy reducida
comparada con las cooperativas de este mismo s&cimiros paises de nuestro entorno. Por
ello, se habla de un sector muy atomizado, que dglvear dimension para ser mas

competitivo, moderno, internacionalizado y que puaprovechar los beneficios ligados a un
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tamafio superior como son las economias de escalarelacion de la “Entidad Asociativa
Prioritaria”, como “pieza clave” de la Ley, resperalla busqueda de una nueva figura que se
forme con ciertos criterios objetivos, cualitativpscuantitativos, que ayude a alcanzar la
dimensidén deseada. La consecuencia de obtenealiffddacion es la de tener una situacion
preferente en las ayudas y subvenciones de losdPnag de Desarrollo Rural, siempre dentro
del respeto a la normativa de competencia, en etmca las normas sobre ayudas publicas.
El Plan Estatal de Integracion Asociativa debelbdstar medidas que faciliten y favorezcan

la integracion de cooperativas.

A continuacion se analizaran las diversas formastegracion que pueden utilizar las
cooperativas agroalimentarias para conseguir laméidn necesaria para ser consideradas
como Entidad Asociativa Prioritaria. La ley men@ooon frecuencia léusiony, de una
forma secundaria, se refiere a otras formas dedmtcion” de las cooperativas y demas
formas asociativas. En concreto, la integracionrdpdthcerse creando una nueva entidad,
desapareciendo las que la formdmsidn por constitucion de nueva sociedad)podran
desaparecer algunas para ser absorbidas porfugian( por absorcion También podra ser
posible que se reconozca como Entidad Asociativaifaria a una entidad ya existente o que
se cree una nueva entidad subsistiendo las ensidadpnales que la forman, constituyendo
una entidad de grado superior que se encargues darésms de comercializacién en comuan de
la produccion de todos los socios de dichas ergglgmboperativas de segundo grgdo
Ademas, la Ley menciona expresamente dogpos cooperativosonceptuandolos como
aquéllos que asocian a varias cooperativas comtidae de cabeza de grupo que ejercita
facultades o emite instrucciones de obligado cumiphto para las sociedades integrantes del
grupo, caracterizandose por la unidad de decigidnque existen otras vias de integracion o
asociacion, nos limitaremos a estudiar la fusiés, dooperativas de segundo grado y los

grupos cooperativos.
2. LAS ENTIDADES ASOCIATIVAS PRIORITARIAS

En el marco coyuntural de la actual crisis econamét sector agroalimentario esta
respondiendo mejor que otros ante tal delicadaasiin. En parte, esto se debe a la
innovacion de ciertos subsectores y a la imporéadei la exportacion de productos, sobre
todo de algunos como los hortofruticolas. Aun ssicaracteriza porque el sector productor
tiene una estructura atomizada, es decir, el matkela empresa agroalimentaria espafiola es

el de una empresa pequefia con pocos trabajadaresvglumen de negocios reducido, lo
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cual limita su poder de negociacion frente a laigtida y los distribuidores. Asimismo, esto
dificulta la consecucion de economias de escalalgymermitan reducir costes y ofrecer
productos mas competitivos en el mercado, en el guedominan las empresas

agroalimentarias de paises de nuestro entorndjenen una gran dimension.

Dando cumplimiento al mandato constitucional délcato 129.2 de la Constitucidon
espafiola (CE) sobre el fomento de las sociedadgserativas, la LFI€es la respuesta dada
por los poderes publicos a estos problemas. Estaanpretende corregir los problemas de
atomizaciéon de la oferta en el sector agroaliméentaspafid, que ha sido destacado
reiteradamente en distintos informes de autoridaussionales y europeasPara ello,
fomenta la fusién e integracion de las cooperatagaarias y de otras formas asociativas en el
sector agroalimentario, que tengan un ambito deaamin superior al de una Comunidad
Auténoma. En este sentido, se ha aprobado un RisaEde Integracién Asociativgue
pretender coordinar las politicas enunciadas ehHEC y eliminar los obstaculos que
dificultan la integracion, siempre dentro del maycespeto del Derecho de la competencia.
Por tanto, el objetivo de la Ley es el incremengd tdmano y escala de los productores
agroalimentarios. El fomento de la integracion eseetor agroalimentario, se promueve por
la LFIC a través del reconocimiento de un dereah@réferencia en ayudas y subvenciones
previstas en los Programas de Desarrollo Ruparo no a cualquier entidad del sector que

realice o haya realizado algun proceso de integmasino que se limita a aquéllas entidades

2 La valoracién realizada por la CNC y el Consejorigmico y Social sobre el Anteproyecto de la Lay, e
general, fue positiva. Puede verse al respecto, :GRN 82/12. Anteproyecto de Ley de Fomento de la
Integracion Cooperativa y Asociativg Consejo Economico y Socidbictamen 4/2012 sobre el Anteproyecto
de Ley de Fomento de la integracion de cooperatiyasle otras entidades asociativas de caracter
agroalimentariq 2012, o puede consultarse un resumen en Consgjodmico y Social, 2013: 102-105. La
opinién de la doctrina de esta norma ha sido gémerde también buena. Por ejemplo, Calvo Vérget326
considera que la LFIC deberia ayudar a reforzgpaplel de las cooperativas en el sector agroalimenta
configurando “un modelo cooperativo empresariaitaele, competitivo, profesionalizado, generadovaler y
con una dimensién relevante, en aras de mejomigetitividad y rentabilidad en el sector agroaliario”.

3 “E| sector cooperativo est4 compuesto por cerch@@0 entidades” [Preambulo (1) LFIC].

* Pueden verse, por ejemplBeport on competition law enforcement and markenitoong activities by
European competition authorities in the food se¢European Competition Network Subgroup Foddgjorar

el funcionamiento de la cadena alimentaria en Earf@omunicacion de la Comision al Parlamento Eurppeo
Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo yCamité de las Regiones; el Dictamen del Comité
Econémico y Social Europeo sobre el mismo; y landiigsiones de la Presidencia sobre dicha Comuicgci
Cooperativas y desarrollo agroalimentariBictamen del Comité Econdmico y Social Europebjferme sobre
Competencia y Sector Agroalimenta(@NC).

® En enero de 2014 fue aprobado el Plan Estatahtégracion Asociativa para el ejercicio 2014, cugivgo
ejes principales de actuacién son:; 1) incrementaideensién y modernizacién de estructuras mediémnte
integracion de entidades asociativas; 2) formaogdrinformacién de &rganos rectores y directivos; 3)
internacionalizacién; 4) comercializacion y origniéen al mercado; y 5) seguimiento del desarrolld de
cooperativismo y evaluacion del plan estatal.

® Pueden tener distintas finalidades: inversionea f@amejora de la gestién, transformacion y coiaéizacion;
para internacionalizacion; acceso a financiacitm,(art. 4.1 a 3 LFIC).
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productivas que alcancen una determinada dimensigintengan la calificacion dentidad
Asociativa Prioritaria (EAP), ademas de a las entidades asociativas gu@tkgran y sus
productores agrarios. Estas ayudas deben ser ea@asirteniendo en cuenta la normativa
comunitaria sobre ayudas de Estado, pues puedetarafeegativamente a la competencia.
Tradicionalmente, los socios, los directivos y oee$ de las cooperativas se han mostrado
reticentes a integrar su sociedad, por temor @ndigla de autonomia o de puestos de trabajo,
por lo que sOlo acuden a esta via en casos demextnecesidad, sobre todo, de caracter
financiera. La LFIC trata de incentivar que losigsscontribuyan y respalden este tipo de
operaciones, mediante el aliciente de conseguitratamiento preferencial en las politicas
publicas cuando su cooperativa alcance el reconecionde EAP.

El modelo de integracion que se suele emplear diepgel modelo general que se siga
en cada region. En algunas Comunidades Autonoraas;doperativas de primer grado de
considerables dimensiones tienen una mayor implgmagque otro tipo de modelos de
integracion. Por el contrario, las cooperativas de algunas W@itades Auténomas, por su
limitada extension territorial, se ven “obligadas”ampliar su ambito de actuacién a las
regiones limitrofes, normalmente a traves de Istitution de cooperativas de segundo grado
0 grupos cooperativos, lo cual sucede con menosudreia en las cooperativas de
Comunidades Auténomas de mayor tamafio como Andal@zstilla y Ledn o Castilla-La
Mancha. En cualquier caso, hay que tener en cuprgano para todas las cooperativas es
necesario alcanzar una gran dimension, pues enrdetelos sectores las cooperativas estan
bien organizadas y gestionadas, siendo muy convastito en un determinado sector existen

cupos o cuotas que limitan las producciones.

La concrecion de los requisitos necesarios paraceinocimiento de las EAP se dejo
al desarrollo reglamentario, lo cual ha sido llevad efecto en el reciente Real Decreto
550/2014, de 27 de junio, por el que se desarrddamequisitos y el procedimiento para el
reconocimiento de las Entidades Asociativas Paods y para su inscripcion y baja en el
Registro Nacional de Entidades Asociativas Prinag previsto en la Ley 13/2013, de 2 de
agosto, de fomento de la integracion de coopematywae otras entidades asociativas de
caracter agroalimentario (en adelante, REAP). Cdelgropio titulo de la norma citada se
deduce, ésta tiene por objeto determinar el undgm@homico de facturacién, segun el sector
productivo de que se trate, que se requiere alcaaza poder tener la consideracion de EAP;

" Por ejemplo, es el caso de las cooperativas déll€as Ledn segun el Plan de Accién en Cooperativa
Agroalimentarias de Castilla y Ledn 2014-2015, tgufr 8.1.
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regular el procedimiento para el reconocimientoE#d® de caracter supra-autonémico; y
regular el procedimiento para su inscripcion eRegjistro Nacional de Entidades Asociativas

Prioritarias, que se cre6 por mandato de la LFIC.

El tipo de entidades asociativas agroalimentariage goueden solicitar su
reconocimiento como EAP son: 1) las sociedades ezatipas agroalimentarias; 2) las
cooperativas de segundo grado; 3) los grupos cavtyes; 4) las sociedades agrarias de
transformacion; 5) las organizaciones de produstaren personalidad juridica propia,
reconocidas de acuerdo con la normativa comunitrial ambito de la Politica Agraria
Comurf; y 6) las entidades civiles 0 mercantiles —si sociedades anénimas, sus acciones
deberan ser nominativas-, siempre que mas del 56igrto de su capital social pertenezca a
sociedades cooperativas, a organizaciones de povdsico a sociedades agrarias de
transformacion (art. 1.3 LFIC y art. 2.1 REAP).dtsioso como se ha equiparado a las SAT
en el tratamiento dado a la integracion de coopesat esto sin duda resultado de su
cuestionada naturaleza que se debate entre lara@social y la del mercado (Vargas, 2012)
y a su importancia en el sector. Pueden solicgaregconocimiento tanto las entidades ya
existentes como aquellas que vayan a constituig@mplan los requisitos enunciados en la

Ley y el Reglamento.

Para obtener la calificacion de prioritaria, laidades han de cumplir, ademas, otros
requisitos (art. 3.1 LFIC, art. 2, apartados 2,8yart. 3.2 REAP) 1) Tener implantacién y
un ambito de actuacion economico daracter supra-autonomicoSe entiende que las
entidades asociativas tienen un ambito de actuaddpra-autonémico si se dan
simultdneamente estas dos circunstancias: a) tisneivs en mas de una Comunidad
Auténoma, con el limite de que no supere el 90gmmto en el ambito de una sola. En el
supuesto de sociedades de capital, el porcentajetesamnina exclusivamente respecto de las
entidades integradas en ellas; y b) su actividat@uica no supere el 90 por ciento en una
sola Comunidad Autdnoma. Estos porcentajes serélea 95 por ciento si la produccion
del producto por el que solicita el reconocimiecdmo EAP se localiza en mas de un 60 por

ciento en una unica Comunidad Auténoma o la entdesdrrolla su actividad en mas de un

8 La Comision Nacional de la Competencia, en surinéosobre el Anteproyecto de Ley, no consideratealag
organizaciones de productores reconocidas de azweml la normativa comunitaria en el marco de [&CPA
debieran incluirse como entidad asociativa pridgétaentre otros motivos, porque no suponen neizgsante

“la integracion estable de las estructuras prodastde sus miembros”. De igual forma, el ConsenBmico y
Social (Consejo Econémico y Social, 2013).

° El Gobierno de Catalufia ha interpuesto un recdesdnconstitucionalidad (nim. 6228-2013) contra los
articulos 3, apartados 2y 3, y 5 de la LFIC (B@BEn286 de 29 de noviembre de 2013).
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50 por ciento en una Comunidad Autbnoma con cinagée provincias (art. 2.5 REAP). 2)
Realizar lacomercializacion conjunta de toda la produccia las entidades asociativas y de
los productores que las componen. 3)aeuracion de la entidadsociativa solicitante o la
suma de las facturaciones de las entidades quegsgmdn o integran alcancen determinada
cifra. En concreto, si se encuentra en alguno ties esipuestos, cumpliéndolo en cualquiera
de los tres ultimos ejercicios econdmicos cerrgatesios a la solicitud: a) si se solicita el
reconocimiento para un producto determinado —sdepgelicitar para varios-, su facturacion
anual, correspondiente a la produccion comerciddizée dicho producto, debe superar la
cuantia sefialada en el apartado a) del anexo | RE#R la facturacion total de la entidad; o
b) si se solicita un reconocimiento genérico, sttui@cion total anual correspondiente al
conjunto de productos comercializados por la edtidabe superar la cuantia que se recoge
en el apartado b) del anexo | REAP. Los valoregaubs anteriormente se ven reducido un
30 por ciento si la entidad solicitante es unaestar cooperativa agroalimentaria de primer
grado. En la determinacion del volumen anual déufacion se tiene en cuenta para las
cooperativas agroalimentarias, en relacion a lgsiaitiones con terceros, el limite fijado en
el 50 por ciento del total de las operaciones zadhs por la cooperativa (art. 93.4 LCOOP y
art. 9.2 LRFC). 4) La constancia en los estatutdsposiciones reguladoras correspondientes
a las entidades que componen la EAP, ademas @ ele lla propia entidad solicitante, de la
obligacion de los productores dentregar la totalidad de su produccidémpara su
comercializacion en comun. 5) Los estatutos o dispmes reguladoras de la EAP y de las
entidades que la forman, deben contemplar las goeds necesarias que aseguren a sus
productores asociados el control democratico ddusgionamiento y de sus decisiones,
asimismo, deben evitar la posiciéon de dominio de airvarios de sus miembros, y deberan
respetar el principio de libre adhesion voluntagriabierta cuando la entidad solicitante sea
una cooperativa agroalimentaria. Ademas, deberst&oal consentimiento de los socios a la

cesion de datos referentes a la actividad econdmadzada en la entidad.

Al tratarse de una figura de ambito supra-autonédmiera dificil que muchas
entidades puedan optar a tal calificacion, pues& debido a nuestro “curioso” y complicado
marco normativo de las cooperativas, éstas suiehdad su ambito de actuacion (al menos de
forma principal, que es lo que determina la leycaple) a una sola Comunidad Auténoma.
Por ello, las Comunidades Autonomas han comenzadacaionar y a ofrecer su homadlogo
de ambito regional, las “Entidades Asociativas Afjroentarias Prioritarias de caracter

regional” (EAP). La primera ha sido Castilla y be@ue ha incorporado ya la figura tanto en
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la Ley 1/2014, de 17 de marzo, Agraria de Cagjilladn (art. 158.2 y 3) como en el Plan de
Accion del Cooperativismo 2014/2015. Igualmente,eémuevo Programa de Desarrollo
Rural 2014-2020 de Castilla y Ledn esta previstaceder un tratamiento diferenciado a las

EAPr, asi como a los socios de estas entidaddsubigres y ganaderd$

En cuanto aprocedimiento de reconocimiende las EAP, se iniciara por la solicitud
del representante legal de la propia entidad olgompromotores de la misma si esta en
proceso de constitucion, que ira dirigida al Dioecgeneral de la Industria Alimentaria del
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Arn@nte, ya sea mediante presentacion
presencial o a través de la sede electrénicaddrtREAP). La solicitud debe ir acompafiada
por una serie de documentbsEn el caso de existir defectos en la solicitucro la
documentacion que la acompafia, se requerira abgatdo para que subsane tales defectos en
el plazo de 10 dias, y en el caso de que no leraicse le tendré por desistido de su peticion
(art. 4 REAP). La Direccion General de la Induséienentaria dictara resolucion motivada y
la notificara a la entidad solicitante en el plaeoseis meses. Si transcurrido este tiempo no
se ha dictado resolucion, se entendera estimastdititud. Si la resolucion es negativa podra
interponerse recurso de alzada ante la Secretariar@ de Agricultura y Alimentacion en el
plazo de un mes. La resolucion estimatoria queddicmnada a la efectiva constituciéon de la
entidad, si esta se encontraba en constitucion. v@maestimada la solicitud, la Direccion
General de la Industria Alimentaria procedera asaripcion de oficio de la entidad en el
Registro Nacional de Entidades Asociativas Prinatgao una vez que se haya constituido
ésta. Se remitird copia de la hoja registral adi@mnos competentes de las Comunidades
Auténomas afectadas por el &mbito de la EAP pagaepgan conocimiento de la inscripcion

19| articulo 159 de la Ley Agraria de Castilla y heda el mandato de poner en marcha iniciativagidirs a
favorecer la integracion de las cooperativas aggayide otras entidades de naturaleza asociativa coedio
para lograr ciertos objetivos como incrementaiolacentracion de la oferta, agrupar los primercabesies de la
cadena alimentaria, mejorar la formacion y espieai@idon de los equipos directivos y de gestién mhab
entidades y favorecer los procesos de transformade los productos agrarios y mejorar su accesosa |
mercados.

YEn concreto, por el acuerdo de voluntades de ledad que pretende constituirse como EAP o delrdouel
organo de gobierno —si ya existia la entidad-, losndatos identificadores de la entidad; relaciértatias las
entidades que la integran en su caso, con la fibacibn de todos los productores que las componém
indicacion del territorio de la Comunidad Auténoma la que llevan a cabo su actividad; los estatotos
disposiciones reguladoras de la entidad solicitgntte cada una de las que la componen con el ddaten
anteriormente comentado; la facturacion de ladadtisolicitante o la suma de las entidades quetsgran y
sus productores para los productos especificomériges para los que se solicita el reconocimieptgor
ultimo, en el caso de que se acojan al periodait@io que reconoce la Disposicion transitoriacGnREAP,
segun la cual tendran un periodo maximo de cinos @dra alcanzar la entrega total de los prodwdifeto de
reconocimiento para su comercializacion conjuntaiiendo el calendario previsto en el propio reglatme
deberan aportar la correspondiente declaraciommprumiso de la entidad solicitante y de las qumtegran
(art. 3.2 REAP).
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y reconocimiento de la entidad (art. 5 REAP). Cafla, al cierre de su ejercicio econémico,

las EAP deberan presentar el depdsito anual dedeidn de productores que formen parte de
la EAP y de las entidades que la integran; la memegonomica y social anual e informe

auditor —en su caso-; y comunicacion de toda nuadiion que afecte al reconocimiento

como EAP, todo a efectos de actualizacion del Regjart. 6 REAP).

Ademas, como hemos mencionado anteriormente, elPRiehe por objeto (arts. 7 y
8) la regulacion del Registro Nacional de Entidafigsciativas Prioritarias, que se encuentra
adscrito a la Direccion General de la Industriam@ntaria del Ministerio de Agricultura,
Alimentaciéon y Medio Ambiente, que se encargard ldegestion, mantenimiento y
actualizacion de las EAP inscritas. Cualquier moddion se realizara a instancia del
interesado, y la baja en el Registro podra prodedle oficio o a instancia del interesado. Los
interesados deben instar la modificacion de cuatgacto inscrito que no se adecue a la
realidad en el plazo de un mes desde que éstadajgrma. Si tal modificacién supusiera el
incumplimiento sobrevenido de alguno de los retpssdel articulo 3.2 del Reglamento,
supondra la baja provisional en el Registro, deram plazo de tres meses, y la baja
definitiva, tras el oportuno procedimiento admirasto, si no se subsana en ese periodo. Las
EAP también causaran baja en el Registro por vatliekpresa, por disolucion o liquidacién,
por modificacion de su ambito territorial, 0 pocumplimiento de cualquiera de los requisitos
exigidos por los articulos 3 y 5.4 de la LFIC ola® establecidos en el REAP. Asimismo, la
Direccion General de la Industria Alimentaria pide& de oficio a la baja del registro de
EAP de las entidades, que no presenten la memnotal @ incumplan la obligacion de
comunicar cualquier cambio que pueda afectar a audicon de prioritaria, tras el
correspondiente apercibimiento, al que seguiragleplazo de tres meses, una resolucion

motivada, recurrible en el plazo de un mes.

Desde que se aprobara la LFIC y, sobre todo, el RHAsS cooperativas y las
asociaciones representativas de las mismas haadaimtensas negociaciones buscando la
via adecuada para que las cooperativas se intggeancen los requisitos establecidos para
que puedan conseguir la calificacion como EAFLas propias ventajas competitivas
asociadas a una mayor dimensiéon deben ser el npoiacipal de este movimiento de
integracion, y no sélo realizar estas operaciomesgndo en las ayudas y subvenciones que

van a recibir las EAP como parece ocurrir en alguresos. Son numerosas las cuestiones

2 Por ejemplo, es el caso de OVISPAN formada pordadtis del sector del ovino de diferentes CCAA
(Extremadura, Aragon y Andalucia) que recientembateolicitado su reconocimiento como EAP.
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gue deben estudiarse antes de proceder a la efdctiggracion: con qué cooperativa
integrarse, la formula de integracion apropiadaamebito de actuacién de las cooperativas
implicadas, el volumen de negocios, etc. A contiiwapasaremos a estudiar los diferentes

procesos de integracion a los que se refiere 1€ LFI
3. LOS DIFERENTES PROCESOS DE INTEGRACION

Los motivos para integrarse pueden ser muy variatmsndole econdmica, para ser
mas competitivos; seguir la tendencia de concedtraempresarial del resto de sociedades;
acceso a las nuevas tecnologias de la informac@dmmunicacion; la obtencion de ventajas
qgue conlleva un mayor tamafio en la empresa (ecasodd escala, acceso a fuentes de
financiacion, mayor poder de mercado, increment@deer frente la competencia); defensa
del movimiento cooperativo; etc. (Puentes, Veladttr, 2010). La LFIC menciona los
diferentes procesos de integracion de cooperafyvatras entidades asociativas) que pueden
ser utilizados con el fin de conseguir una mayoretision’®. Parece incidir de forma especial
en la fusion, aunque igualmente también incluyasacboperativas de segundo grado y a los
grupos cooperativos como formas de integracion ewmtipd®. En verdad, son estas dos

Gltimas las formas genuinas de integrati@n el &mbito cooperativo, pues a la fusién se la

3 Algunas de las vias previstas por la LFIC paraseguir alcanzar una dimensién mayor pueden ser
problematicas para la libre competencia.

4 a “integracién cooperativa” comprende tambiértidias modalidades de acuerdos intercooperativosco
sociedades, agrupaciones, consorcios y unionesnésleel término de integracién también puede agkca
otras formas de colaboracién con finalidades dearorgcion representativa, de defensa y promocién de
intereses como las asociaciones, uniones, fedeexig confederaciones de cooperativas (“asociaiuni
cooperativo”) (Sanchez, 2011). Lasuerdos intercooperativgeermiten realizar a las cooperativas y sus socios
operaciones de suministro, entregas de productssracios en la otra cooperativa firmante del adoger
teniendo la consideracion de operaciones coopaadi®&s con los propios socios (art. 79.3 LCOOP). No
obstante, estos mecanismos de integracion no danpsevistos por la LFIC, que sélo se refiere adedes
asociativas con personalidad juridica propia. Loeseedos entre empresas pueden ser considerados, en
determinadas circunstancias, como practicas cofissque impiden, restringen o falsean de manersitdera
competencia en un mercado en concreto (arts. 1y D@1 TFUE). Se trata de una materia escasamextelér

por la doctrina, aunque existen algunos valiostsdess (Paz, 2004). También debe tenerse en cetpapel

que juega la Sociedad Cooperativa Europea (enrgdeBCE) para la integracion de cooperativasgefgnplo,

al permitir su constituciéon por cooperativas (cagafiea de segundo grado) o por su constitucion amdei
fusion de cooperativas. Sobre esta figura existeningportantes aportaciones doctrinales (Vicent,3200
Martinez, 2003; Lambea, 2005; Arcas, 2008; Pa&l9; Alfonso, 2010; 0 mas recientemente, Vargassp

!> Se considera que la concentracién se refiereastdominos econémicos, es decir, es idé6neo paenasesas

de capital cuya finalidad basica es la maximizaadérnios beneficios. En cambio, “el término integia se
refiere a la empresa cooperativa cuyos fines vas aitla de los meramente econémicos de maximizabibn
beneficio, persiguiendo otros en los cuales pritéaminos como democracia o equidad frente a laeefiia”
(Puentes, Velasco, Vilar, 2010: 104).
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suele considerar como un proceso de concentracipresarial® (Parra, 1974; o Embid,
1991).

3.1. La fusion

En el ambito de las cooperativas, la fusion hadsolieder protagonismo ante la
transformacién, modificacién estructural por exoela utilizada por las cooperativas en el
momento en que las limitaciones de acceso a fuelstespital o el deseo de los socios de
poder hacer efectivo el verdadero valor de la slaclellevan a la conversion en otros tipos
sociales. Los motivos del raro uso de la fusionpaote de las cooperativas se debe a: 1) El
rendimiento econémico de las cooperativas no estaaporcion directa con la concentracion
e inversion en capital, sino con el incrementoadactividad cooperativizada de sus socios; 2)
La propia naturaleza de las cooperativas como dades de capital variable y de libre
adhesion o de puertas abiertas: la incorporacidmakecapital, mas patrimonio, mas socios y
mayor presencia en el mercado, se realiza de foasianatural; 3) El efecto perseguido con
la fusion puede conseguirse con otras solucionésligas de integracion cooperativa:
cooperativas de segundo grado, los grupos de catof@er o los acuerdos intercooperativos
(Macias, 2006).

La fusién supone el grado maximo de integracioneethds sociedades, ya que donde
antes habia dos o0 mas sociedades independierte$asroperacion, sélo queda una (ya sea
una de las preexistentes o de nueva creacion)rddse integrado todos los patrimonios y
todos los socios de todas las cooperativas en deedanl resultante. El régimen juridico
previsto en las leyes cooperativas, tanto en kEtastomo en la mayoria de las autonémicas,
es muy similar al contemplado en la Ley 3/2009, 3dele abril, sobre modificaciones
estructurales de las sociedades mercantiles (LMEp se debe a la inevitable influencia
ejercida por la Ley de Sociedades Anonimas (LSA) efecto armonizador de las Directivas

Comunitarias en materia de fusion de sociedades.

18 |a fusion es uno de los mediosacentracion de empresague si supera ciertos limites cuantitativos debe
ser comunicada y controlada por la autoridad dmiapetencia estatal 0 comunitaria, segun la dimbarde la
operacion (arts. 7 y ss. LDC y Reglamento del Gons®139/2004, de 20 de enero de 2004, sobrendlatale

las concentraciones entre empresas), puesto quia cmmcentracion se puede crear o reforzar ungiposie
dominio que obstaculice significativamente la cotapeia en el mercado (Calvo, Carrascosa, 2003). La
concentracién de empresas supone un cambio ertrlectesa del mercado en el que opera la empresa al
reducirse el numero de competidores, lo que puagBdar un perjuicio para el consumidor que ve disnn la
variedad de productos y precios ofertados.
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En nuestro ordenamiento juridico coexisten unalaeiin estatdf y una regulacion
autonémica de las cooperativVasConforme al Bloque de constitucionalidad, la cetepcia
sobre el régimen de cooperativas queda integragtaodée las competencias autonémtéas
Cada Comunidad Auténoma, a excepcion de Canariesaguo esta en fase de aprobacion,
tiene una ley de cooperativas propia. Estas sabgsdae someten a un régimen juridico
diverso dependiendo de dénde desarrollen su aatifidAunque esta riqueza normativa
puede ser positiva en determinados aspectos, aanplos procesos de integracion supra-
autonomicos. Existen diferentes modelos de regutade la fusion. Algunos dedican unos
pocos articulos a ofrecer alguna particularidadgaonental de esta operacion (por ejemplo,
la LFCN), en cambio otros, desarrollan minuciosamesi régimen juridico de ésta (por
ejemplo, la LCCM). Aun asi, el procedimiento deidasy los mecanismos de proteccion de
acreedores y socios estan configurados de una farmasimilar en todas las normias
Existen pocas diferencias, limitAndose sobre tddtestino de los fondos irrepartibles en el
caso de fusion heterogénea, el plazo de ejercalidetecho de oposicién o de separacion, la
fecha maxima de los balances de fusion, etc. Aungaeregulacion extensa no siempre es la
mejor opcion, puesto que puede dotar de un marédiga inflexible a estas operaciones,
tampoco es aconsejable un régimen demasiado imdeteto o abierto, ya que es necesario
qgue el procedimiento se revista de una serie dantjas en beneficio de los socios y

acreedores sociales.

7 Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas (LEPG\deméas contamos con la Ley 3/2011, de 4 deanarz
de la Sociedad Cooperativa Europea con domiciliBgpana.

'8 Ordenadas por orden cronolégico son: Ley 4/198324ide junio, de Cooperativas del Pais Vasco ()CPV
Ley 2/1998, de 26 de marzo, de Sociedades Coopesatie Extremadura (LSCEXxt.); Ley 5/1998, de 18 de
diciembre, de Cooperativas de Galicia (LCG); Le}990, de 30 de marzo, de Cooperativas de MadriC g

Ley 4/2001, de 2 de julio, de Cooperativas de IajaRLCLR); Ley 4/2002, de 11 de abril, de Coopiews de
Castilla y Ledn (LCCYL); Ley 18/2002, de 5 de jylibe Cooperativas de Catalufia (LCCAT); Ley 1/2G63,

20 de marzo, de Cooperativas de Islas BalearesB{..Qley 8/2003, de 24 de marzo, de Cooperativas de
Comunidad Valenciana (LCCV); Ley 8/2006, de 16 deiembre, de Sociedades Cooperativas de la Regién d
Murcia (LSCRM); Ley Foral 14/2006, de 11 de diciemtde Cooperativas de Navarra (LFCN); Ley 4/2@H),
29 de junio, de Cooperativas del Principado de resdu(LCPA); Ley 11/2010, de 4 de noviembre, de
Cooperativas de Castilla-La Mancha (LCCLM); Ley20QW1, de 23 de diciembre, de Sociedades Coopesativa
Andaluzas (LCAND); Ley 6/2013, de 6 de noviembre, @ooperativas de Cantabria (LCCANT) y Decreto
Legislativo 2/2004, de 29 de agosto, del Gobiem@drhgon, por el que se aprueba el texto refundelta Ley

de Cooperativas de Aragén (LCARA).

Y En la lista de competencias exclusivas del Esteloarticulo 149.1 no se hace referencia algunasa |
cooperativas. Ademas, la Sentencia del Tribunals@ogional 72/1983 también lo considera una coameé
autonémica (Lebn Sanz, 1997).

? Ese es el criterio delimitador entre la Ley de @oativas estatal y las autonémicas: si desarrslieectividad

de forma principal en una determinada Comunidad®ara les sera aplicable la norma emanada de estas,
cambio, si desarrollan su actividad en diferentesithidades Autdnomas les sera aplicable la Leyatsta

%1 De “desprop6sito normativo” califica la multipkizid de normas sobre cooperativas Vicent Chulid8:2695.
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En los casos de fusiones dentro de una misma Cdadi#iutbnoma no existe ningan
problema, porque la Ley aplicable es la autonérmaaespondiente a la de las sociedades
participantes en la operacion, y en el caso deontemplarse algun aspecto relevante, sera de
aplicacion supletoria la LCOOP. El problema lo entcamos en los casos en los que en la
fusion participan sociedades cooperativas de thstirComunidades Auténomas (fusion
supra-autonémica), porque no existe una ley armadoia que solucione las contradicciones
o discrepancias existentes entre las diferentasa®autondmicas aplicables. En estos casos
son multitud de cuestiones las que se plantearé gQunativa se aplica en estas operaciones:
la estatal, la de cada Comunidad Autbnoma de laperativas participantes, la de dénde se
encuentre la sociedad resultaffe? Se podria aplicar la Ley de Modificaciones
Estructurales? ¢ Deberia dictarse una nueva norma unificadgrat. Aunque la doctrina se
ha ocupado en ocasiones de esta problematicang@aide forma generalizada una Ley
armonizadora, no se ha visto satisfecha esta @eti€or todo ello, la doctrina considera
complicada la fusion supra-autonémica de coopexstiy en muchas ocasiones se huye hacia
otras alternativas de integracion como las coopesatde segundo grado, la creacion de

grupos cooperativos o desarrollar acuerdos int@eE@divos°,

2 §j tuviéramos que aplicar el articulo 9.11 del i§6dCivil que dispone que en la fusién de sociedatke
distinta nacionalidad se tendran en cuenta laseotisps Leyes personales, esto es, la determinadaip
nacionalidad, o el articulo 16.1.a) del mismo cadegal que se refiere a la vecindad civil cuarictmaflicto de
leyes se debe a la coexistencia de distintas dmjisles civiles en el territorio nacional, esto liogria que la
adopcion de los acuerdos por parte de cada unasdeobperativas fusionadas (por ejemplo) se sonzetan
Ley, estatal o autonémica correspondiente, y ldesapertenecientes a la sociedad resultante eaigid
aplicacion de las Leyes cooperativas implicadas.pilblema es que faltan criterios legales para esta
coordinacion normativa (Paniagua, 2005). ¢No sposible en ningin caso la aplicacion de la LCOOP?
Partimos del reconocimiento unanime de la LCOOPactnorma integradora, interpretativa o de aplicacio
supletoria” (Vicent Chulia, 2008: 696), pero no m@ma armonizadora por mucho que lo haya reclan@do
doctrina, y aunque su creacion parezca mas unéd@ues caracter politico que juridico (Macias, @00

% La LME tampoco parece aplicable en estos casosrtilulo 2.1l LME dispone que las modificaciones
estructurales de estas sociedades cooperativasgis@n por su especifico régimen legal. Quizasgimen
juridico que contempla también deberia extendetas eooperativas pues en lo basico (fases deédimmiento

y garantia de socios y acreedores) coincide cogglalacion autondmica y estatal de cooperativas.

“4 La disparidad en la regulacién autonémica de tiesiad cooperativa puede afectar al principio ddathde
mercado y al principio de igualdad, por ello, seehaecesaria la aprobacion de una Ley de Armoidiagtieon,
1999). Pero no seria suficiente con una Ley de mizacion, sino que seria necesaria una regulacidaria de

las modificaciones estructurales en todo el &md#ddDerecho Societario que no sélo incluyera atesedades
tradicionalmente consideradas mercantiles como a@e Ha LME, puesto que podemos encontrarnos antes
fusiones heterogéneas, por ejemplo, entre unadaatieooperativa y una sociedad de capital. Asintamas
autonémicas que contemplan las fusiones entre caiygs y sociedades mercantiles y civiles o la
transformacion en éstas, son vistas por la doctemao una “clara extralimitaciéon” de la competenmiamativa
autondémica en el ambito civil y mercantil (Paniag2@05: 313 y 315).

% Esto no significa que en la practica no existamgjos de fusiones supra-autonémicas. Por ejeraple| afio
2009 se llevoé a cabo una fusion en el sector amoentre “Arrocera del Pirineo” (cooperativa de wsedp
grado) y Grupo AN (también sociedad cooperativayntindo la “Cooperativa Arrocera Navarro Aragonasa”’
mas recientemente en 2014 la fusion entre “BacceBas Asociados Cooperativas”, Sdad. Coop. de C-lM y
Sdad. Coop. And. “Dcoop”.
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Una vez realizadas estas presiones sobre el manicicp aplicable, podemos pasar
ahora a identificar la fusion como aquel proceso gdacual dos 0 mas sociedades que se
extinguen, transmiten su patrimonio en bloque anueva sociedad que se constituye a estos
efectos (fusion por creacion de nueva sociedad), uma de ellas (fusion por absorcion),
pasando generalmente sus socios a la socieda@ qoastituye o a la sociedad absorbente en
funcién del negocio que todas ellas asumen (G&#ajstan, Vargas, 2009). Todas las leyes
cooperativas reconocen estas dos modalidades oha.fud régimen del procedimiento de
fusion es bastante gravoso debido a los efectoslggencadena dicha operacion al afectar a
la estructura financiera, patrimonial y organicasymismo a la posicion de los socios. La
fusion produce tresfectos esencialeg) Laextincion de las sociedadgsie participan en la
fusion, ya sea de todas ellas en la fusion portitoo®n de nueva sociedad, o de las
sociedades absorbidas en la fusion por absorcidngée la mayoria de leyes cooperativas se
refieran a disolucion sin liquidacion (por ejempot. 63.2 LCOOP), debe entenderse que se
refieren a extincion, pues la misma es un efeadpiprde la fusiébn que no lleva aparejada la
liquidaciérf®. 2) Lasucesion universal o traspaso en bloque del pattimde las sociedades
que se extinguen a la sociedad resultante. A trdeéda transmision por sucesion universal se
consigue transmitir por un solo acto todo el patnio de las sociedades que se extinguen sin
necesidad de cumplir las reglas de transmisiéosldistintos bienes, derechos y obligaciones
como se exigiria en otro caso. 3)tiEspaso de los sociake las sociedades que se extinguen
a la sociedad de nueva constitucion o absorbewie.eCobjeto de respetar la posicion de los
socios en las antiguas cooperativas, en el proykrfasion se fija la cuantia que se reconoce
a cada socio como aportacion en el capital dediedad resultante de la fusion; se reconocen
sus derechos en la cooperativa resultante; etdifeeencia de lo previsto en la LME que

articula este traspaso de los socios a través mdaleion de canfé.

Es posible la participacion en una fusién de ur@peativa en liquidacion, siempre
gue no haya comenzado el reembolso de sus apoeaca los socios. También prevén la
mayoria de las leyes cooperativas la posibilidadju una cooperativa se fusione con otro
tipo de sociedad (por ejemplo, una S.A., S.R.L a ®A.T.), lo cual introduce ciertas

especialidades en cuanto al régimen legal aplicaddeaplica la normativa reguladora de la

% Sobre la justificacion de por qué la fusién noesgloba dentro de los procesos de disolucién-lmpith
puede verse Gadea, Sacristan, Vargas, 2009.

" En las cooperativas “la posicién del socio no deede la aportacion patrimonial a la sociedaditase de
las sociedades cooperativas que se extinguengsiea@como consecuencia del juego de las caractadstie
derecho cooperativo el cambio de posicién de soaite de las aportaciones al capital de la codpargtie se
extingue, incrementado en su caso, con el valaespondiente en las reservas repartibles” (Gadeajsgn,
Vargas, 2009: 573).
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sociedad resultante- y en cuanto al destino déolu$os obligatorios si la sociedad resultante
no es una cooperativa. La fusion heterogénea tiaddireordenacion empresarial y permite

adaptarse a las sociedades a las exigencias fil@ {{@adea, Sacristan, Vargas, 2009).

Por otra parte, aunque algunos autores realizdivision en fases del procedimiento
de fusion de otra forma, generalmente se distinguetro fases: 1) Una primeiase previa
centrada en las relaciones iniciales entre lagthstsociedades implicadas, los protocolos de
fusion, a los que la ley no presta atencion; yameblaccion del proyecto de fusion. Este
documento es el fruto de tales negociaciones weyialel intercambio de informacion
comercial, econémica y financiera. Son los ConsRestores los encargados de su redaccion
y suscripcion como convenio propioy sobre quiénes recae un deber de abstencién de
realizar cualquier clase de acto o de concluirquial contrato que pueda comprometer la
aprobacion del proyecto o modificar sustancialméagroporcion de la participacion de los
socios de las cooperativas extinguidas en la noeaasorbente. Por el peso que tiene el
proyecto en el procedimiento de fusion, se le msiderado, por parte de la doctrina, como el
negocio juridico esencial de la fusién que debeapesbado por las Asambleas genefdles
Este documento tiene que tener un contenido mimirigido por las leyes cooperativas
aungue podran incluirse cualesquiera otros puntesi@as Consejos Rectores de las distintas
cooperativas consideren necesarios. El proyecterdeber aprobado por las Asambleas
generales de las cooperativas que participan fsilan en el plazo de seis meses para que no
quede sin efecto. 2) Una segunda fase gira en tota@dopcion del acuerdo de fusiquor
parte de las sociedades participantes en la operaxio que debera preceder la convocatoria
previa de las Asambleas, en la que se incluiramrmlesciones minimas del proyecto, y la
puesta a disposicion de los socios de una seri@odementos relacionados con la fusion
(proyecto de fusion, balance de fusion, informdodeConsejos Rectores, las cuentas anuales

de los tres ultimos ejercicios de las sociedadescpantes, el proyecto de estatutos o las

8 Sobre los Consejos Rectores recae el peso demstera fase de la fusién, aunque pueden, en dealqu
momento, pedir instrucciones o consultar a losososbbre el interés real que tienen en la fusion.

9 Su aprobacién implica “una determinada voluntadtre@tual: la de continuar y, en su caso, conair
proceso de fusién” (Morillas, Felid, 2002: 504).

%0 Las menciones minimas exigidas son las siguiea)elsa denominacién, clase, domicilio de las coatpeas
que participen en la fusion y de la nueva coopezaén su caso, asi como los datos de inscrip@d@ydéllas en
el Registro de Cooperativas; b) Sistema paralfij@uantia que se reconoce a cada socio 0 asoeadul, caso,
de las sociedades disueltas, como aportacionespabksocial de la sociedad cooperativa nuevasoréente,
computandose, cuando existan, las reservas volamtde caracter repartible; c) Los derechos y ablanes
que se reconozcan a los socios de las cooperattiaguidas en la sociedad nueva o absorbentea d¢tha a
partir de la cual las operaciones de las coopastiue se fusionen habran de considerarse realjzaddectos
contables, por cuenta de la cooperativa nueva arladuste; e) Los derechos que, en su caso, corrdapan la
sociedad cooperativa nueva o0 absorbente a losrgtilde titulos participativos, u otros asimilabls las
cooperativas que se extingan.
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modificaciones pertinentes en los de la sociedadltente, etc.). Las Asambleas generales,
gue son las competentes para ello, deberan apebpesyecto de fusién sin modificaciones -
puesto que sino el procedimiento deberia empezawudeo-, por la mayoria reforzada que
precise cada ley cooperativa, que generalmenteeedod tercios o tres quintos de los
asistente¥. El acuerdo una vez adoptado deberd ser publieadcel Boletin Oficial
correspondiente y en un periddico de los de maiyoulacién del territorio que especifique
cada ley. Desde que es aprobado el acuerdo denfusgdAsambleas generales de todas las
cooperativas quedan obligadas a continuar el pnmiexdto de fusion. 3) En una tercera fase,
después de que se haya producido la aprobaciéacderdo por parte de las Asambleas
generales de todas las sociedades, se produperimalo de pendencide la operacién, a la
espera de que transcurra el tiempo legalmentegboepara que los socios disconformes con
la operacién puedan ejercer, en su caso, su dedeckeparacion —o causar baja justificida-
y los acreedores su derecho de oposicién a larfus@n el objeto de que se les garantice o
satisfaga sus créditos en el caso de estar legitisa&@) Por ultimo, se podra proceder a elevar
el acuerdo de fusion escritura publicadnica, en la que constara el balance de fusidagde
sociedades que se extingany a su posterioiscripcién en el Registro de cooperativas
correspondiente. La eficacia de la fusién qued&ditgda a esta inscripcin Los acuerdos
de fusion, a diferencia de la LME que si prevé dailglidad de impugnar en si misma la
fusion, seran impugnables de acuerdo con las rgglasrales de impugnacion de acuerdos

socialed®,

Las cooperativas que opten por esta técnica deengacion empresarid) tienen que
tener claro que se produce una integracion absdiitas entidades fusionadas, dificilmente

31 por ejemplo: exigen dos tercios los arts. 104 LRIC09.1 LCPA, 64.2 LCARA, y 36.6 LCCV; y, en
cambio, la mayoria de las tres quintas partessledtos los arts. 56.1 LFCN y 33.2 LCAND.

%2 |a cooperativa resultante de la fusién asumirdbléigacion de la liquidacion de las participaciomésocio
disconforme con la fusion, en la forma reguladéermormativa para el caso de baja justificada.

¥ Ademas, si la fusion es por creacién de una nseuviedad, la escritura contendré las mencionessagae
para constituir estas sociedades. En cambio, siate de fusion por absorcion, contendra las moatifones
estatutarias que se hubieran acordado por la satidosorbente con motivo de la fusion. La escriperanitird
cancelar los asientos de las sociedades extingyidaimscripcion de la constituida o de las madiGiones de la
absorbente en el Registro de Cooperativas.

% pPor ejemplo: arts. 82.3 LCPV y 81.4 LCCAT.

% En concreto, la accién de impugnacién de los aasenulos caduca en el plazo de un afio desdeHa st
que se adoptd el acuerdo o desde su inscripcidml, lgpubiera sido conveniente que el legisladoridrab
previsto un plazo mas breve para la impugnacidla figsion, en linea con el articulo 47 LME queija &n tres
meses, pues un plazo tan largo para impugnarilnfpsiede crear inseguridad juridica.

% Esta técnica de concentracién empresarial haesiplecialmente utilizada por las sociedades deatapir lo
que la doctrina ha tratado poco su estudio desdergb de vista de la cooperativa (Garcia, 201183,J2004; o
Melia, 2014). No obstante, muchas de las consideres realizadas en sede de fusion de sociedadespdal
pueden ser trasladables a las cooperativas (GoRésez, 2008; o Sequeira, 1993).
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reversible a no ser que se realice una operacidéesdision. En muchas ocasiones, las
fusiones fracasan porque se llevan a cabo de umaafoapida y casi improvisada para
responder ante la crisis de la sociedad, tratdireder a un competidor, etc. Las fusiones
deben ser estudiadas con detenimiento, en espseiaebe tener cuidado al escoger a la
empresa con la que se quiere fusionar y fijar bielos los aspectos de la operacion y del
futuro funcionamiento, gestion y organizacion dedaiedad resultante. En muchas fusiones
se producen problemas por la actitud de los prapirestivos o miembros del Consejo Rector
gue no quieren que su puesto se vea en peligrolaritesion, o los propios socios no se
sienten identificados en la sociedad resultantehgueodido cambiar la denominacion social,
haber realizado un cambio de orientacién en suligad comerciales o de trato con los
socios, etc. Por todo ello, es recomendable conso paevio a una operacion de tanta
envergadura, que se utilice como via previa, algoina forma de integracion como los
grupos cooperativos o las sociedades cooperateasegundo grado, de la que pasamos a
ocuparnos a continuacién. Tanto en el caso de flopog como en las cooperativas de
segundo grado, aunque las sociedades cooperatitegggantes siguen existiendo de forma

independiente, se genera cierta unidad
3.2. Las cooperativas de segundo grado

La constitucion de cooperativas de segundo gradporgle a la necesidad de
colaboracién empresarial. Las cooperativas de skeggrado son “aquellas cooperativas que
se componen de cooperativas de la misma o digliate y, en su caso, de socios de trabajo,
empresarios individuales y otras entidades, cabjeito de promover, coordinar y desarrollar
fines econdmicos comunes de los socios, y ref@zategrar la actividad econdmica de los
mismos” (Gadea, Sacristan, Vargas, 2009: 558). d@sperativas de segundo grado se
caracterizan por: a) mantener la forma societagigatiedad cooperativa; b) sus socios son
sociedades cooperativas y otras personas fisigagdaas; c) desarrollar las ideas y fines de
las sociedades cooperativas socios que la intedya®r la cabeza de un grupo empresarial; y
e) poseer personalidad juridica independiente slesd@iedades cooperativas que la forman

37 Ambos fenémenos de integracion (también la sodiedaultante como consecuencia de una fusién) puede
ser estudiados desde la perspectiva de posible®silole posicion de dominio (arts. 2 LDC y 102 TEUBEs
abusos de posicion de dominio estan prohibidos gdmiten exencién posible. Una empresa tiene usizipa
dominante cuando puede obstaculizar el mantenim@atuna competencia efectiva en un mercado emetonc
pudiendo actuar de forma independiente respects @@mpetidores, clientes y consumidores (por dignab
establecimiento de precios abusivos muy altos isfegea distribuidores o consumidores, o muy bapa p
expulsar del mercado a los competidores; o ladicidn de la produccion, el mercado o el desartélioico en
perjuicio de los consumidores; o la imposicion detatos ligados; etc.).
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(Puentes, Velasco, Vilar, 2013). Las cooperativassegundo grado ofrecen determinadas
ventajas frente a otros procesos de integracioantes, Velasco, Vilar, 2013), como respetar
los principios cooperativos; mantener la autonojmislica y empresarial de las sociedades
que integra; determinar el grado mas o menos intdasmplicacion de las entidades socias;
conseguir mejoras en la administracion, producgrooomercializaciéon; su constituciéon
conlleva menos gastos que otras formas de intégraetc. Pero, a la misma vez, también
pueden surgir ciertas dificultades (Puentes, Vela¥dar, 2013), como la adopcion de una
democracia delegada (las sociedades participaavéstide los representantes elegidos, pero
no participan de forma directa los socios de lasmaks); se requiere un personal altamente
cualificado para dirigir la sociedad, de lo querarchos casos se carece; etc.

Las cooperativas de segundo o ulterior grado reguien minimo de dos cooperativas
de grado inmediatamente inferior para constituigséas sociedades cooperativas de segundo
o ulterior grado estan formadas Unicamente poredades cooperativas seran homogéneas —
aungue también podran integrarlas socios de traB#d y empresarios individuales-; y si
estan integradas por otras entidades susceptiblesrdsocias seran heterogéneas. La mayoria
de socios y de votos sociales deben correspontder sociedades cooperativas, a excepcion
de los socios de trabajo, con lo cual se asegwabcontrol de la sociedad pertenezca a las
cooperativas. En cualquier caso, las aportacioresada socio al capital de las cooperativas
de segundo o ulterior grado tampoco podran sobaepasrtos limites totales (respecto al
total de la sociedad) ni relativos (en compara@on los poseidos por cooperativas). Si se
produce la baja de alguna de las cooperativasssamiael caso de que fueran solamente dos,
supondré la disolucién de la cooperativa de seggnaido o su transformacion en cooperativa
de primer grado (Gadea, Sacristan, Vargas, 20Q89rté, las cooperativas de segundo grado
puedan transformarse en cooperativas de primengsaendo absorbidas las cooperativas

socias, que podran ejercer si estan disconformdsreegho de separaciin

El régimen legal de las cooperativas de segunddoges muy similar al de las de
primer grado, puesto que las leyes cooperativas m@vén determinadas particularidades,
que deben ser completadas por lo establecido dfstasutos y en el Reglamento de Régimen
Interno, siendo para lo demas aplicable lo prevdstforma general en las leyes cooperativas,

en cuanto la especifica funcion y naturaleza dedagerativas de segundo o ulterior grado lo

% «Se trata de un proceso peculiar de modificaciétnuetural cooperativa, que implica, simultdneametat

transformacién o conversion de la cooperativa dpirsdo grado en cooperativa de primer grado, simigre
disolucion y sin creacion de una personalidad icaidueva” (Valifiani, Aizega, 2003: 16).
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permitan (Alfonso, 2000; o Vazquez, 2002). Por gemse establecen ciertas especialidades
en cuanto a la organizacién de la Asamblea GeoeehlConsejo Rectdt. En los Estatutos
deben recogerse las facultades esenciales que debéransferidas a los 6rganos de dicha
cooperativa, por ser necesarias para el desarddlesu objeto social. Asimismo, si la
cooperativa se constituye con fines de integra@trpresarial, los Estatutos habran de
determinar las areas de actividad empresarial rat@ag, las bases para el ejercicio de la
direccion unitaria del grupo y las caracteristidaséste. Ademas, los estatutos regularan las
materias 0 areas respecto de las cuales las ptapuds las entidades asociadas seran

meramente indicativas, y no vinculantes, para tpemtiva de segundo o ulterior grado.

Si se disuelve la cooperativa de segundo gradohaber liquido resultante se
distribuira entre los socios en proporcion al im@alel retorno percibido en los ultimos cinco
afos o, en su defecto, desde la constitucion dellagliEn el caso de las sociedades
cooperativas socias, se destinara siempre al FdadReserva Obligatorio de cada una de
ellas. Por ultimo, se consideraran resultados aatipes los retornos que reciban las
cooperativas socias de las de segundo o ulteramtogral igual que los intereses que se
devenguen por sus aportaciones al capital y lodimeantos derivados de la financiacion

voluntaria.
3.3. Los grupos cooperativos

El grupo de sociedades es una técnica de orgafizdeiempresas, cuya regulacion es
escasa, limitandose poco mas de a lo que prevéialla 42 del Codigo de Comercio, el
articulo 18 de la Ley de sociedades de capitas yptavisiones que han realizado las normas
autonémicas y la estatal de cooperafifan el grupo la titularidad juridica de la empresa
esta repartida en varios sujetos que, aunque foremé autonomos, realmente responde a las
directrices marcadas por la direccion econdmica gtapo (Alfonso, 2006). Un grupo
cooperativo esta formado por varias sociedadesetatypas, en el que existe una cabeza de

grupo que ejercita facultades o emite instrucciodesobligado cumplimiento para las

% En la Asamblea General de las cooperativas denseggrado, las cooperativas miembros estaran
representadas por su Presidente o por el socia dasima que se designe por su Consejo Rector,osierp
delegarse la representacién a favor de otra dmlgserativas asociadas; la composicion cuantitai@y&onsejo
Rector podra fijarse estatutariamente mediantstabéecimiento de un nmero minimo y otro maxinto; e

0 Gran parte de las Leyes autonémicas de coopesativao a la estatal, dedican un articulo expresaena los
grupos cooperativos. Podemos tomar de ejemplolopque respecta a la normativa autondémica, loswdos

109 LSCA, 125 LCCAT, 123 LCCV y 135 bis LCPV.
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cooperativas agrupadas, y conlleva una unidad disidle (art. 78.1 LCOOP). Las leyes

cooperativas que regulan esta figura, reconocengiilidad de que las cooperativas puedan
asociarse entre si y con otras entidades para farmgrupo cooperativo. En el concepto de
grupo existen tres elementos necesario: 1) elenmiitivo: la pluralidad de personas; 2)
elemento finalista: la direccion unitaria; y 3)maknto instrumental: un medio que pone en
conexién los otros dos elementos, como puede sfard@a contractual en los grupos por

coordinacion.

Por otra parte, podemos diferenciar entre grupogemtivos propios e impropits
Los gruposcooperativos propios o grupo subordinddison aquellos en los que existe una
sociedad cabeza de grupo que ejercita facultademmibe instrucciones de obligado
cumplimiento para el grupo, pudiendo ser o no didi@eza de grupo una cooperativa, pero
en el caso de que no lo sea, los miembros del gnapode ser en su mayoria sociedades
cooperativas. Y es que en principio una sociedape@tiva sélo puede participar en un
grupo por subordinacibn como sociedad dominantegueo si no se iria en contra del
principio democratico. Los grupos por subordinact@men una estructura jerarquica de
dependencia, ejerciendo la sociedad matriz el ppebciedad dominante, la cual controla al
resto de sociedades mediante diferentes técnicétaias (participacion en el capital de las
otras sociedades, derecho de voto, etc.). Porrgtaz®m, se entiende pgrupo cooperativo
impropio o grupo paritario o por coordinacigmaquel en el que sus miembros, que habran de
ser sociedades cooperativas en su mayoria, selamtien un plano de igualdad, funcionando
sobre la base de un principio de coordinacién. ikecdion unitaria no se impone por una
entidad superior sino que la gestién del grupaasacteriza por una coordinacién horizontal a
través de acuerdos de colaboracion mutua entmtgserativas miembros (Gadea, Sacristan,
Vargas, 2009), y puede conseguirse mediante ldittandn de un 6rgano o una sociedad a la

que se le atribuya el ejercicio de la misma o kacion de otros vincults Esta clase de

1 Con el grupo se pretende la sumisién consensuadasdsociedades participes a una direccion umitari
comun como via para coordinar sus actividades esapates (Alfonso, 2006).

2 podemos diferenciar entre distintos tipos de ggu® sociedades: grupos de derecho o de hechasgdap
base societaria, de base contractual o de basenpérgrupos de actividad homogénea y grupos deicad
heterogénea; grupos industriales y grupos finaosjegrupos centralizados y grupos descentralizadgsipos
por subordinaciéon y grupos por coordinacion. Realiza clasificacion minuciosa De Arriba, 2004.

“3 Presta mayor atencion a la distincién entre grspbsrdinados y por coordinacién De Arriba, 2004.

4 Existen diversas formas de conseguir diseccion unitariaque caracteriza a los grupos paritarios: 1) una de
las sociedades agrupadas pueden ejercer el papehtitad cabeza del grupo”, sociedad que esthnigisano
nivel que el resto, pero que se le asignan una sericompetencias y funciones por razones de agildde
mejor funcionamiento de la direccion del grupo.aPasegurar la participacion del resto de entidadeta
formacion de la direccion unitaria se utilizan lakerdependencias personales, es decir, que lasnmss que
forman parte de los 6rganos de administracion destiedades agrupadas participen en esta soc@édad
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grupo se adecua mejor a la naturaleza y caraatagsie las cooperativas, al respetar los
principios de igualdad y cooperacion. El grupo jpdepresentarse “como una piramide
invertida” (Gadea, Sacristan, Vargas, 2009: 553)aeque la sociedad cabeza de grupo se

posiciona en un escaldn inferior en la base, palas sociedades participantes.

Las entidades que integran el grupo deben ser o, aunque la sociedad que
ejerza la funcion de “cabeza de grupo” puede textex naturaleza (sociedad andnima,
sociedad de responsabilidad limitada, sociedad, @aciedad agraria de transformacion,
asociacion, etc.), ya que, generalmente, las legeperativas no precisan lo contrérid_as
entidades que forman el grupo paritario deben @rast consentimiento a la politica general
del mismo y pueden oponerse a ella si no se adesiig intereses. El instrumento juridico
idéneo para formar un grupo por coordinacion esoekrato de organizacion, en virtud del
cual, dos o0 mas entidades independientes entreugrdan someter la gestion de sus
sociedades a una direccién unitaria comun y coaddinDe Arriba, 2004). Sera necesario
gue la Asamblea general (u 6rgano equivalenteaslertidades aprueben la incorporacién al
grupo. En aplicacion del principio cooperativo deeipas abiertas, las cooperativas miembro

podran separarse del grupo en cualquier momentbi¢52003).

El interés de cada cooperativa se ordena al integrupd®, pues ambos pretenden
la consecucion de un objetivo comun a todas lakedades. Por este motivo, el interés del
grupo deberia prevalecer sobre los intereses plntes de cada sociedad, siempre que se
prevea alguna forma de tutela que proteja losestr de los posibles perjudicados. Por otra
parte, el poder de direccion no es ilimitado, sjue encuentra sus limites en el respeto de los
principios cooperativos, la ley, lo establecidoetmrontrato de grupo vy el interés del grupo.
La emision de instrucciones pueden ser en los éambe gestion, administracién o gobierno,
entre lo que se pueden incluir: a) establecimietdas cooperativas de base de normas
estatutarias y reglamentarias comunes; b) estafikstio de relaciones asociativas entre las
entidades de base; ¢) compromisos de aportacidddper de recursos calculados en funciéon
de su respectiva evolucion empresarial o cuentaedaltados (art. 78 LCOOP). Los

compromisos generales asumidos ante el grupo debraalizar por escrito. Puede ser en los

participen en el érgano de gestion de la sociedadtdra. 2) La creaciéad hocde una sociedad directora del
grupo paritario, en la que participaran todas laseslades del grupo. 3) Crear un 6rgano sin pelidada
juridica que tenga la mision de dirigir el grupor{sejo del grupo, 6rgano comun, comité de dire¢@tm), que
puede ser acogido en el seno de cualquiera dedasdades participantes.

“Los arts. 125.1 LCCAT y 135 bis.1 LCPV si que exigjue la entidad cabeza de grupo sea una comperati
6 Este se ve también limitado en su actuacién pgriekipio de proporcionalidad y el de supervivanci
econdmica de las sociedades participantes.
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estatutos de la entidad cabeza de grupo o medimtedocumento contractual, que se eleve a
escritura publica, debiendo incluir la duracion esi limitada-, el procedimiento para la

modificacion, el procedimiento para la separaciéruda entidad del grupo, y las facultades
que se atribuyan a la entidad cabeza de grupacuerdo de integracion en un grupo debera

anotarse en la hoja correspondiente a cada socted@e@rativa en el Registro competente.

La responsabilidad derivada de las operacionesrepleeen las entidades miembros
del grupo cooperativo directamente con tercerosenextendera al grupo ni al resto de sus
integrantes (art. 78.6 LCOOP), lo cual es conseznaate la falta de personalidad juridica del
grupo. Dicha afirmacién deberia matizarse en Gectso0s, y realizarse el “levantamiento del
velo”, pues podria probarse que la conducta dederlas sociedades integrantes en el grupo
no le es imputable de forma aislada, sino tambiéesto de sociedades que forman el grupo,

incluida la matriz o cabeza de grupo (Alfonso, 2006
4. CONCLUSIONES

Parece clara la necesidad de que las cooperativdgay entidades asociativas de
caracter agroalimentario ganen dimension para asrammpetitivas y tengan mayor poder de
negociacion frente al resto de eslabones de laneadémentaria. Las distintas vias de
integracion difieren en nivel de intensidad, ente®g reticencia de los cooperativistas. La
fusién posibilita alcanzar una mayor dimensiénsadmpresas, que supone el grado maximo
de concentracion, al integrarse una de las coopasagn la otra sociedad o constituyéndose
una nueva, pero se trata de un procedimiento cgmplento y costoso. Los grupos
cooperativos y las cooperativas de segundo graddéosmas de integracion menos intensas y
mas flexibles, que permiten coordinar el funciorento independiente de las cooperativas al
fijar un interés comun que contribuya a alcanzaryares logros que repercutieran
positivamente en las cooperativas miembros. A pgshcomplejo marco normativo con el
gue contamos en Espafia, en los aspectos esemtiedgimen de la fusion y las otras vias de
integracion coinciden en las distintas normas apemtivas, por lo que no debe ser un grave

impedimento para llevarlas a cabo.

La LFIC tiene un objetivo ambicioso y claro: consegsa mayor dimension de las
cooperativas y otras entidades asociativas agreatamias. Pero no basta con buena
voluntad, sino que es necesario ofrecer de verdad medidas de fomento de las operaciones
de integracion suficientes y adecuadas para alcatela objetivo. Deberia haberse
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aprovechado en su momento la ocasién para halderadsamodificaciones de calado en la
regulacion de las cooperativas y en materia fi€@€ahsejo Econdmico y Social, 2013). No es
suficiente con conceder un premio —preferenciaubnenciones y ayudas- a las entidades que
consigan tal dimensién, sino que lo deberia habbessho era allanar el camino para
conseguir ese tamafo de las cooperativas que test@e ser altamente competitivas. En
concreto, podria haberse aclarado qué régimenaggiehble a las fusiones entre cooperativas
regidas por distintas leyes autonOmicas (fusiongsasautonOmicas), cual es el régimen
supletorio en el caso de silencio legal en la @gah de algun aspecto de estas operaciones,
etc. Incluso, podrian concederse mayores incentivossolo de caracter econémico, a las
sociedades que se fusionen, constituyan coopesatd@ segundo grado O grupos
cooperativos, sino sobre todo en forma de asesermamjuridico y organizativo sobre como
realizar tales integraciones. Por otra parte, csnumbrales fijados por el REAP y con el
requisito de tener un ambito de actuacion supraréumico, va a ser dificil que muchas
cooperativas u otras entidades obtengan el recqoi@muio como Entidades Asociativas
Prioritarias. Esto va a provocar que las distif@asnunidades Autonomas creen una figura
paralela de caracter regional, como ya ha ocueid@astilla y Ledn. En cualquier caso, con
la LFIC se demuestra que la integracién de coopagy otras entidades agroalimentarias no
es sblo una tendencia empresarial, sino que eséadena politica publica fomentada por los

poderes publicos (Palma, 2013).
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