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POLITICAS PUBLICAS PARA LA ECONOMIA SOLIDARIA EN
COLOMBIA, ANTECEDENTES Y PERSPECTIVAS EN EL
POSCONFLICTO

POR
Jarrison MARTINEZ COLLAZOS
RESUMEN

El siguiente articulo reflexiona sobre las padisicopublicas que se han disefiado e
implementando para la economia solidaria en ColamBiostiene que en el pais se
institucionalizd una vision restrictiva que la aefia partir de ciertas formas organizativas
juridicamente reconocidas, lo que ha tenido pradisnmbnsecuencias en el desarrollo de este
sector y en las politicas implementadas hacia @y, ¢lando la sociedad colombiana busca
poner fin a un conflicto armado que la ha afectadiodécadas y construir una sociedad en
paz, se requiere volver la mirada sobre lo sustawte la solidaridad y la economia solidaria,

lo cual implica revisar los paradigmas establecidos

Palabras clave: Politicas publicas, Neoliberalismo, Solidaridad, olmmia solidaria,

Organizaciones solidarias, Paz y Pos-conflicto.
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PUBLIC POLICIES FOR SOLIDARITY ECONOMY IN COLOMBIA,
BACKGROUND AND PROSPECTS IN POST-CONFLICT

ABSTRACT

From an epistemological position in the sociaksces and particularly in political
science , the next article reflects on public peicthat are designed and implemented in

Colombia for the solidarity economy . It holds thatthe country a restrictive view of the
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solidarity economy has had profound implications e development of this sector and
policies designed to him institutionalized . Todayen Colombian society seeks ways to end
an armed conflict that has affected for decadesbaiid a peaceful society , it is necessary to
look back on the solidarity and the solidarity emmy , which involves reviewing our
paradigms . Peace and needs a legal frameworkink#tutional viability , a cultural
framework to forgiveness and reconciliation , afinial framework enabling consolidation is

also required . Peace requires a more caring ecpnom

Keywords: Public politics, Solidarity, Solidarity economieoliberalism, Peace and post-

conflict
1. INTRODUCCION

En los ultimos tiempos se ha incrementado el éstgor lo publico, por la forma en la
cual los gobiernos definen e implementan sus aesicgs decir, por las politicas publicas y la
gestion publica. En Colombia, poco se ha estudiadmanera en la cual los Gobiernos
(nacional, regional o local) determinan y matezeti sus decisiones; siguen siendo limitadas
las investigaciones acerca de los contenidos, @mooentos en la elaboracion e

implementacion, el éxito o fracaso de las politjpaslicas.

Varias razones histéricas y tedricas explican ésgeuido; segun Aguilera (2001), la
principal fue la orientacion que tomo la CienciaditR@ que enfatizé el estudio de los
elementos estructurales de la realidad, las padigiblicas eran estudiadas mas desde fuera
que desde dentro; “El gobierno carecia de ini@gpiropia, no tenia la capacidad de elegir sus
propésitos y acciones. Era gobernado mas que gabidne entonces logico estudiar la
politica més que las politicas” (Aguilera; p. 41).

Es realmente durante las dos ultimas décadas am@ahdlisis de las politicas publicas
se ha ido constituyendo en un campo de interéslpasigncia politica. En Colombia, este
retraso también se explica, probablemente, pooistitucion tardia de la ciencia politica

como disciplina autbnoma en los programas de foldnamiversitaria, Roth (2009).

Estos estudios también encontraron limitanteslemmfque epistemoldgico que se
impuso, tanto en las Ciencias Sociales, como e@idmcia Politica en particular. Para
Boaventura Sousa Santos (2007), el modelo de r@alad que preside la ciencia moderna se

constituy6 a partir de la revolucién cientifica dalo XVI con el dominio de las Ciencias
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Naturales, extendiéndose a las nacientes Cienamaml&s en el siglo XIX. A partir de
entonces, puede hablarse de un modelo global admadidad cientifica que admite variedad
interna pero que se distingue y defiende de otamds de conocimiento aparentemente “no

cientifico”, especialmente el sentido comun y lamhnidades.

Varios rasgos caracterizan este paradigma de toiendto; las matematicas van a
adquirir un lugar privilegiado en el analisis vy itavestigacion. Del lugar central de las
matematicas en la ciencia moderna se derivan coese@s: En primer lugar, conocer
significa cuantificar; lo que no es cuantificable @entificamente irrelevante. En segundo
lugar, el método cientifico se basa en la reducciénla complejidad. Conocer significa
dividir y clasificar para después determinar relaes sistematicas entre lo que se separoé. El
conocimiento cientifico se vuelve un conocimierdoisal que aspira a formular leyes, Sousa
(2009).

Siendo un modelo global, la racionalidad ciergifiie se impuso se convirtié en un
modelo totalitario, en la medida en que niega efatar racional a todas las formas de
conocimiento que no se orientan por sus principgmstemoldgicos y sus reglas

metodoldgicas;

El privilegio epistemoldgico que la ciencia modeseaconcede a si misma es, pues, el
resultado de la destruccion de todos los conocitmsealternativos que podrian venir a
enjuiciar ese privilegio. En otras palabras, eVifggio epistemologico de la ciencia
moderna es producto de epistemicidiolLa destruccion del conocimiento no es un
artefacto epistemolégico sin consecuencias, sine igoplica la destruccion de
practicas sociales y la descalificacion de agesdemles que operan de acuerdo con el

conocimiento enjuiciado. (Sousa 2009, p. 81).

Como todas las otras ciencias, la Ciencia Poltacabién se vio afectada por esta
mirada positivista, especialmente en el estudio lake politicas publicas. Su estudio
sistematico suele atribuirse a Harol Lasswell ()9ffien consideraba necesario avanzar en
la averiguacidon cientifica del proceso de produtc ejecucién de las politicas.
Posteriormente, Y Dror (1970) propondra una nuexapgectiva analitica, considerando que
el andlisis de las politicas requeria de una mégdo diferente a la metodologia cientifica
normal, ya que era necesario reconocer el impertpapel en los procesos de politica por

elementos “extra-racionales” como la creatividadntuicién, el carisma, entre otros.
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Segun Roth (2009: p. 15), diversos autores mastias limitaciones de los enfoques
y técnicas de analisis convencionales, generalmamtdisciplinarios, asi como el uso del
enfoque economicista, costo/beneficio, aiun domeaeh muchos ambitos cientificos,
académicos y en las administraciones publicas. €8les inicios muy influenciados por la
epistemologia positivista y un enfoque pragmatitecyicista, o incluso tecnocratico, poco a
poco se llegaria a considerar el ambito de estmdi® como analisis de politicas publicas que
como ciencia de la politica”. Esta evolucién en eriatepistemoldgica ha significado tener
que aceptar cierto pluralismo metodologico, recenda existencia de una multitud de

factores explicativos de las politicas publicaa palitica:

Admitir el pluralismo metodolégico y el caracter sn@ menos relativo de las
explicaciones propuestas por los analisis de pafitipublicas abre la via a una
legitimacion de una mayor participacion en los &ssimle politicas. Si los discursos
expertos no son mas que una opiniéon argumentadd @éebate politico, ya no hay
motivo para excluir a los ciudadanos de una ppebdn en todo el proceso de las
politicas publicas... Si se considera que el andisitas politicas publicas constituye
un argumento particular, o una opinion argumentgdap una “verdad cientifica
Gnica” en el debate politico, es necesario promgJengitimar la institucionalizacion
del pluralismo epistemoldgico y metodologico en logares de formaciéon. Esto
implica entonces que el sector académico properdana perspectiva emancipadora,
por la realizacion de investigaciones que pernfietalecer y legitimar los enfoques y
los argumentos o factores menos desarrollados aléiikes. En la actualidad, se trata
entonces de proponer andlisis alternativos que ifmrnel fortalecimiento de los
argumentos generalmente menospreciados 0 ausemtéss eandlisis dominantes.
(Roth 2009: p. 18)

2. UNA APROXIMACION A LAS POLITICAS PUBLICAS

Al hablar de politicas publicas, en general, sw@leenderse como un conjunto o
secuencia de decisiones, mas que una decisiénaimgiun gobierno particular. En estudio
realizado por Velasquez G. (2009: p. 8), se halladiversas definiciones, encontrando
coincidencias, vacios y diferencias, por tanto,a¥gliez propone una definicion en los

siguientes términos:
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“La politica publica es un proceso integrador deigienes, acciones, inacciones,
acuerdos e instrumentos, adelantado por autoridpdielcas con la participacion
eventual de los particulares, y encaminado a swhaci 0 prevenir una situacion
definida como problematica. La politica publica daparte de un ambiente

determinado del cual se nutre y al cual pretenddifroar o mantener”.

Al definir la politica publica como un “Proces@ignifica que no es un hecho aislado,
sino un fendbmeno que se extiende en el tiempo.d&tmite comprender que sus objetivos e

instrumentos cambien segun las necesidades y éamsgituaciones que se presentan.

Las politicas publicas no son sélo decisionespaes e inacciones, también implican
celebrar “acuerdos” y cooperar. Ellas requieren egplicadas, lograr los consensos
necesarios que permitan convencer la opinion, potof comporta un alto elemento

comunicacional y demandan un alto nivel de busgdedaonsensos y acuerdos.

Para que una politica sea publica tiene que comtz@sariamente con la participacion
de autoridades publicas, esto es, con institucié@edtadas por el ordenamiento juridico.
Por tanto, no son solo aquellas que se trazan erdeh nacional, también lo son las que se
toman en todas las instancias publicas, sean dehamacional, departamental, municipal o

descentralizado.

Innumerables problemas fluyen diariamente hacgoblerno en busca de atencién y
solucion, pero, no todas las cuestiones se vuépdriicas”, ni todas las cuestiones publicas
se vuelven objeto de la acciéon gubernamental. ¢;€xuéntonces lo que permite que
determinado tema logre incorporarse como una galfitiblica?, ello depende de multiples
factores: el contexto nacional e internacional,casacteristicas del problema, los grupos de
interés, las propuestas de solucién, los recursb<Estado, los parametros ideoldgicos y
politicos predominantes, la voluntad del hacedotagepoliticas, en fin, distintas variables

que interacttan y hacen posible el desarrollo depatitica publica.

El disefio de una politica también esta cargaddadeonceptualizacion teodrica,
motivacion e intereses de quien la realiza. En sstéido Graham T. Allison (2001) plantea
que el analisis y la elaboracion de las politiaaislipas no se efectian desde una observacion
neutral de hechos que revelan su verdad a un igadst sin pre-conceptos; al contrario, el
analisis y la elaboracion de las politicas sucexsele un a-priori cognoscitivo que proyecta su
orden légico en los hechos observados. Los sucesomiran desde especificos “lentes
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conceptuales”, el hacedor de politicas opera deadatcon supuestos y categorias y esto
determina la manera de describir los hechos, praddiearlos, explicarlos y condiciona las

acciones a decidir para resolverlos.

Lo anterior, permite entender el proceso de ettddn de las politicas; como y
porqué se desarrolla el andlisis con cierto rurpbogué se construyen ciertas opciones y se
descartan otras; porqué se decide de cierta mgnewade otra. Por tanto, las concepciones
predominantes, incidiran en la definicion de lafitipas publicas. Un ejemplo de ello es lo
acontecido en las ultimas décadas donde predomimp@&msamiento econdmico neoliberal, lo

cual cambio el énfasis y caracteristicas de mugblticas.

Especial atencién se le ha dado a los elementescqmponen el disefio de las
politicas, sin embargo, existe un tramo entre sabaghcidon y sus resultados; su
implementacion. Martin Rein y Francine Rabinoy2901), enfatizaron el analisis sobre los
elementos que inciden en la implementacion, coreidi® la importancia del aspecto
racional-burocratico, el cual hace referencia dotana como la burocracia, propia de las
instituciones, interpreta, respalda o entraba spleémentacion, por ejemplo; funcionarios
publicos que desconocen las politicas, que actuativaaos por otros intereses, 0 cuyas
competencias dejan mucho que desear, ponen em leesgertada implementacion de una

politica publica.

Otro elemento a considerar es lo que Majone (166ffhe como las restricciones que
limitan la libertad de eleccion del gobernante. testricciones estan ahi existen por fuera de
su voluntad, “esta perspectiva reconoce que niold@iga ni el gobierno son empresas de
voluntad absoluta, pues enfrentan restriccionegdistanta indole, si pretenden desconocerlas
no estaremos entonces frente a gobiernos demawatic frente a estados de derecho”.
Blandon (2009).

Entonces, la politica publica no es simplementelzsion de un actor gubernamental,
hay que incorporar las diversas decisiones dentbstiactores gubernamentales y extra-
gubernamentales que en sus interacciones partigigamdicionan la decision central. La
politica publica es una estrategia de accion dekean funcion de determinados objetivos
que implica y desata una serie de decisiones presia efectuar para un nimero extenso de

actores.
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En la definicién e implementacién de las politipablicas juegan un papel importante
los distintos actores de la sociedad y su capadi@ashcidir sobre el hacedor de politicas.
Cada actor social busca presionar la administraerdna definicion e implementacion de

dichas politicas, lo que genera el respaldo o aditcion en distintos sectores de la sociedad.

La evaluacién de las politicas se ha erigido comgroceso de vital importancia, ya
no se considera una fase del ciclo, sino una heraanmediadora entre todas las fases. Pero
evaluar una politica, implica que esta se encueantrajecucion o ha sido ejecutada, lo que
nos lleva a otro campo de andlisis, el del comgesencia su implementacion, la “gestion

publica”, la cual es determinante para el cumplimdede cualquier politica publica.

En los dltimos tiempos, gran importancia han addpilas politicas publicas de
caracter social. Y no es para menos, en la sociedatha profundizado la pobreza y
enfrentamos serios problemas en la cohesion sadkiglinos piensan que el crecimiento
econdémico, por si mismo, produce la superaciénadeobreza y que las politicas sociales
tienen como mision cubrir el déficit que dejan precesos econdmicos, por no ser esto asi,
cada vez es mayor el numero de pobres y crecentzentracion de la rigueza en manos de

unos cuantos.

El cuestionamiento a esta idea ha permitido umaanwision de la politica social. Ya
no se trata de “rellenar”, los vacios de la p@igcondmica, sino de crear una politica social,
“organica, de fondo y sostenida” que permita efdade la equidad, estabilidad y crecimiento

a partir de la sostenida inversion en los aspextiosiles Klisberg (1997).

Nuevamente, nos estamos dando cuenta que losesvaloorales y sociales son
condicion fundamental para cualquier tipo de enygireiento colectivo. En tal sentido, los
cientificos sociales, desde hace un tiempo, haeégrencia a la suma de los valores

compartidos de una sociedad con el nombre de “@leacial”.

Aunque no hay una definicidbn Unica de capital apa@i hay una coincidencia de
elementos fundamentales, algunas definiciones dandea de ello, para la CEPAL (2003: p.
30): “por capital social se entiende el conjuntandenas, instituciones y organizaciones que
promueven la confianza y la cooperacion entre Exsgmas, en las comunidades y en la

sociedad en su conjunto”.
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Desde una perspectiva econOmica, el capital sdaiabién es productivo, hace
posible el logro de ciertos fines que en su auaeswiia imposible cumplir. El capital social
produce riqueza y, por tanto, tiene un valor caocdentro de la economia. Virtudes como la
honestidad, la reciprocidad, la solidaridad no $i&oen merito como valores éticos, también

tienen un valor econémico tangible y ayuda al graldogro de los objetivos compartidos.

Las evidencias han mostrado que el capital sowiade en la implementacion de las
politicas publicas. Unas instituciones y redesaesifuertes son factores que inciden en la
implementacion de cualquier politica, multiplicas lsesultados, eleva el control y la
participacion social. En este sentido, podriardecijue el capital social es un bien publico,
esta entre la gente y la Unica forma de produgidoumularlo es usandolo.

Desde esta perspectiva, puede decirse que lasdad, la economia solidaria y sus
organizaciones, son una expresion central de tamtial. Las organizaciones
fundamentadas en principios solidarios no sélo rirga el trabajo, generan ingresos y
redistribuyen mas equitativamente la riqueza, sombtén el principal vehiculo para generar
confianza, reciprocidad, solidaridad, fortalecief@@ohesion social al rededor de principios

y valores humanistas, democraticos y solidarios.

3. POLITICAS PUBLICAS PARA LA ECONOMIA SOLIDARIA EN CO LOMBIA;
UNA APROXIMACION HISTORICA

Pese a que en Colombia se han realizado diverstgli@s sobre aspectos y
problematicas de la economia solidaria, han sidogtos tendientes al analisis y evaluacion
de las politicas y la gestion publica adelantadeiahaste sector. El estudio del disefio,
implementacion y resultados de las politicas ydatign publica, aparecen como elementos
claves para comprender el desarrollo y perspea®da economia solidaria, el camino

recorrido y el que debe seguirse en el contextiicpéar que presenta la realidad colombiana.

Retomando la definicion propuesta por Velasquez2809), desde principios del
siglo XX, en Colombia se ha conocido un conjunto“decisiones, acciones, inacciones,
acuerdos e instrumentos adelantados por las aat@sdpublicas”, es decir, de politicas
publicas hacia el sector de la economia solidaeges, decretos, planes, instituciones fueron
creadas inicialmente tendientes a promover el gatipesmo, un ejemplo, lo constituye la
Ley 134 del 7 de Diciembre de 1934obre sociedades cooperativasla primera ley
cooperativa que gener6 exenciones, estimulos gmegitacion para su promocion.
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El periodo de 1930 a 1946 es prolifero en la eixj@id de normas, planes, ajustes
institucionales tendientes a promover el coopdsratiu, este periodo se caracteriza por la
hegemonia de gobiernos liberales, siendo denomiteadsegunda republica liberal”, pero
también es el periodo de la crisis econdmica deafass treinta y de la segunda guerra
mundial, en la que muchos gobiernos ven en el catpsmo una forma que contribuye a

paliar la crisis econémica del momento.

En las décadas siguientes, el cooperativismo ls&tide entre sus avances Yy retrocesos,
propios de un movimiento en construccion que bustairar su camino, pero que cuenta con
una fuerte intervencion de actores publicos. Laditipgs que se trazaran para el
cooperativismo en estos afios, estaran inmersast®rstjueda de la pacificacion del pais, tras
los tragicos acontecimientos del 9 de abril de 1§48 con el asesinato del lider popular
Jorge Eliecer Gaitan, lo sumergido en un periodovidéencia hasta finales de los afios

cincuenta.

La década de los sesenta y setenta se caractgrizala influencia que tiene en
america latina el triunfo de la revolucion cubgmero también las dictaduras militares que se
establecieron en varios paises. Son los tiempde gigerra fria y la Alianza para el Progreso
gue buscé mantener bajo la influencia y contrabet@dente los pueblos de américa. Diversas
politicas sociales implementadas en este periaang das reformas agrarias promovieron un

cooperativismo al servicio de estas politicas.

En los afios ochenta nuevamente se generaroruisties, se promulgaron leyes,
decretos y se implementaron planes que dieron sopalldiversas formas asociativas de la
economia solidaria. A finales de la década de &isnta, el gobierno de Colombia vy el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo BNWelebraron un convenio que dio
origen al Proyecto Col 76/016, cuyo proposito emanmver el sector cooperativo. Dando
cumplimiento, el Gobierno definié su politica g@esintetiza en un documento emanado de la
Presidencia de la Republica denominado “Decélogolad@ueva politica cooperativa”,
expedido el 10 de mayo de 1980. En dicho documseatmanifestaba:

“El gobierno reconoce que el cooperativismo tiehpotencial de convertirse en una
herramienta eficaz para el mejoramiento econdmisocyal del pais y considera que
ésta es una forma de organizacion socio-econénieaigspirada en el bien comun,

puede contribuir a resolver los problemas que atdria Nacion. Por ello, el gobierno
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otorga significativa importancia a la voluntad eeqada del cooperativismo de
conformar durante la proxima década un sector iatkeg de economia solidaria”.

(Plan Nacional de Desarrollo Cooperativo, p. 38).

Al tiempo, se definia el sector cooperativo indelgr por cooperativas y otras “formas
asociativas”, se orientaba actualizar la legislacjGe regia la constitucion y funcionamiento
de dichas organizaciones y se proponia la creag®mn Departamento Administrativo
Nacional de Cooperativas como un instrumento dedaoacion y apoyo del sector, entre

otras acciones.

En cumplimiento del decélogo, el Congreso de lpliRkca expide la Ley 24 de 1981
“Por la cual se transforma la Superintendencia Nam@l de Cooperativas en Departamento
Administrativo Nacional de Cooperativas, -DANCOGQCHe- fijan sus objetivos, estructura y
funciones, se provee a su dotacién presupuestaldicsan otras disposicionesSe cumplia
de esta manera varios de los puntos del decalogpecativo al dotar al Estado de un
organismo de fomento y vigilancia con jerarquia “denisterio técnico” y con mayor

capacidad administrativa y presupuestal.

Una vez constituido el Departamento AdministratMacional de Cooperativas —
DANCOOP-, con el apoyo de PNUD vy la OIT, se trak@alenominado Plan Nacional de
Desarrollo Cooperativo -PLANDECOOP (1982: p. 3®l-¢ual manifestaba: “independiente
al régimen politico y econdmico vigente en los thes paises, los gobiernos han reconocido
el importante papel de las cooperativas y otramdgrasociativas de economia solidaria para
llevar a delante politicas que tiendan al desarralé los sectores mas débiles de la

comunidad”.

Es de resaltar que desde finales de los afostaeterincipio de los ochenta, en el
pais se acuia el concepto de “economia solidar&’ gmpieza a reconocer la existencia de
diversas formas asociativas pertenecientes a estersademas de las cooperativas. Lo
anterior, es un elemento diferencial al sesgo aadipe que habia predominado en décadas

anteriores.

Estos lineamientos de politica publica van a in&d las definiciones normativas que
posteriormente se tomaran. En 1988 se expide YaOl® “por la cual se actualiza la
legislacién cooperativa’en esta ley se incluyé el Capitulo IV sobre otoamas asociativas,
lo cual va a permitir expedir los decretos reglataeos de distintos tipos de organizaciones
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consideradas pertenecientes a la economia solifaréacooperativas, fondos de empleados,
asociaciones mutuales, administradoras publicagerativas), estos decretos numeros 1333,
1480, 1481, 1482 de 1989, aun estan vigentes.&Pddcirse que los afios ochenta fueron muy
dinamicos en la generacion de politicas publicastdr al sector cooperativo y el naciente

concepto de economia solidaria

Los finales de los afios ochenta e inicios de logenta se caracterizan por una
situacion especial en el pais; después de un cmmieceso de violencia, distintos grupos
insurgentes adelantan dialogos con el Gobiernoddatly firman acuerdos de paz, lo cual va
a desembocar en la convocatoria de una AsamblemdddConstituye para reformar la
Constitucion Nacional. En sus debates, el temaadecbnomia solidaria también estuvo
presente. En informe-ponencia para primer debatplemaria de la Constituyente, sobre

régimen econdémico se decia:

Las formas de economia solidaria son considereala® una eficaz alternativa para
satisfacer necesidades colectivas apremiantes mediaa distribucion democratica
de los excedentes, que excluye el afan indiscridairde lucro, sino también, lo que
no es menos valioso, como una pedagogia contextesos del individualismo. (....)
Por esta razon, desde hace varios afios las m&asriniciativas han propuesto
otorgar garantias constitucionales a las formgwolgiedad y economia solidaria... En
virtud de todo lo anterior, lo que ahora se bussgues, darle carta de ciudadania en
la nueva Constitucion, al menos en igualdad de icammés con otras formas de

organizacion econémica destinadas también a saisfeecesidades sociales...".

La Constitucién de 1991, introdujo desde su primeiculo la participacion y la
solidaridad como componentes fundamentales de tMaEl concepto de solidaridad, se
extiende por toda la norma constitucional, asi, flmsnas asociativas y solidarias de
propiedad, encuentran pleno respaldo constituciaoaho se desprende de lo dispuesto en el
Preambulo y los articulos 1, 38, 51, 57, 58, 60, 843, 189-24, 333. Por tanto, la
Constitucion reconocié derechos fundamentalesagilgno al Estado funciones especificas en

esta materia.

Sera con la Constitucion Nacional del 91 que aadora la década de los noventa y se
consolida una vision de la economia solidaria qeepnmoce diversas formas asociativas,

generandose nuevos ajustes institucionales y nmsgpara atender este sector. Los afos
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noventa fueron testigos de directrices en los Bl&faionales de Desarrollo, la promulgacién
de documentos de politica econdmica y social —-CCGNRE8B23 del 15 de Noviembre de
1995), la expedicion de la Ley marco de la econosoledaria (Ley 454 de 1998) y la
creacion de una nueva institucionalidad para elefum fortalecimiento, proteccion,

supervision y control de este sector.

Sin embargo, esta década también se caractenida persistencia de la violencia, a
pesar de los acuerdos de paz firmados con algumpegyinsurgentes; el incremento de los
conflictos sociales que demandan el cumplimientdodederechos consagrados en la nueva
constitucién y la implementaciéon de politicas rneedales expresadas en el aperturismo
economico, la flexibilizacion laboral y reestruetcion del Estado.

El paradigma de una economia neoliberal se impngodas las esferas de la sociedad
y en las politicas publicas, se vendié la idea desdlo tipo de economia (de mercado,
competitiva, globalizada). Todo lo publico se volVineficiente”, desatandose la ola
privatizadora que entreg6 a privados la salud,diacacion, los proyectos energéticos, los
recursos naturales, el transporte, los servicitdiqgns y hasta las basuras. Asi se inaugura la
década del 2000 y las instituciones para la ecam@wlidaria recién creadas por la Ley 454
del 1998. Pero también se institucionaliza unadwisile economia solidaria que tendra
consecuencias en el desarrollo del sector y enptdiicas que hasta ahora se han

implementado hacia él.

En las ultimas décadas, se institucionaliz6 erpabk un concepto de economia
solidaria “restrictivo” y “formalista” que la defena partir de ciertas formas asociativas. Tal
definicion no aborda lo sustantivo de los actosméntcos que la constituyen, sus logicas y
su racionalidad. Definir la economia solidaria saltravés de organizaciones juridicamente
reconocidas que la ejercen y no por los actos ecimod que la constituyen, implica, en
esencia, reconocer un solo tipo de economia; esiacigestionamiento al modelo econdémico
hegemonico, a las graves problematicas que geneistgrsiona la responsabilidad de un
Estado democratico que debe dar garantias a lassds/economias existentes en la sociedad.

Aunque la ley 454 de 1998 avanzO en una definiai@ economia solidaria
institucionalizando el concepto y reconociendoXstencia de diversas formas asociativas,
centro tal definicion en los aspectos formales afedrganizaciones, asi se evidencia en el
articulo 2 y capitulo Il (articulos 4 al 18), delth ley; “Entiéndase por economia solidaria; al
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sistema socio-econémico, cultural y ambiental conémlo por el conjunto de fuerzas sociales
organizadas en formas asociativas identificadas ppacticas autogestionarias, solidarias,
democraticas y humanistas, sin animo de lucro phi@desarrollo integral del ser humano

como sujeto, actor y fin de la economia”. (ArticBld_ey 454 de 1998).

Aunqgue no hay una definicion Unica de economi@adh, con la crisis global, surgen
distintas definiciones y propuestas: economia desdbdaridad (Razeto, 1993), socio-
economia de la solidaridad (Guerra, 2001), econataiadecrecimiento (Latouche, 2009),
economia social (Monzon 2003), empresas socialesy¥, 2010), economia humanizada
(Max-Neef, 2011), economia popular y solidaria @@gio, 2011), economia del bien comun
(Felber, 2012), economia participativa (Michel M08), economia colaborativa, etc. Todas

tienen en comudn la busqueda de una economia imtkiyesustentable.

La economia solidaria esta planteando un profuielbate a la practica y teoria
econdémica imperante, resaltando que los actos atoa® no sélo estan motivados por el
lucro, el interés individual y la “mano invisiblelel mercado. Es evidente que existen otras
economias que motivadas por valores éticos consolidaridad, la cooperacion, la justicia
actua en la vida social, no son un discurso o uimple forma de organizacion son un hecho
real que se expresa en millones de personas yienpes. Podria decirse que la economia
solidaria constituye aquellas relaciones socio-ésooas que fundamentadas en valores de
solidaridad, justicia, equidad y sustentabilidagl,psesentan en los distintos eslabones del

ciclo econémico -produccion, financiacion, distéln, consumo y acumulacion.

La concepcion de economia solidaria que se icgiitalizé en Colombia, ha generado
diversas consecuencias: 1. Se impuso un concejeistrittivo” y “formalista” que reduce la
economia solidaria a unas formas de organizaciddigamente reconocidas, desconociendo
diversas practicas y organizaciones que tambiégalizan. 2. Ha fragmentado y dividido los
movimientos sociales que buscan alternativas ecmadmal modelo econdmico
convencional. 3. Ha generado la sub-valoracionseetor solidario por parte del Estado,
desarrollando raquiticas politicas para su fomgmimteccion y exacerbando la supervision y
control de sus formas organizativas. 4. Se hanrgdoeobstaculos normativos para su
desarrollo y el desmonte de la institucionalidas ge habia creado para su fomento y

fortalecimiento.
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Los paradigmas econdmicos y empresariales dongésdan llevado a “esquematizar”
la forma en que las personas ejercen la solidand&dcen economia fundamentadas en
principios solidarios. Aferrados a una ley o unrdex, no se ha entendido que las relaciones
socio-economicas, como las organizaciones son ritas) cambiantes. Se olvidd la
posibilidad de realizar y estimular actos economiisolidarios desde el ciudadano esté o no
organizado colectivamente, de un individuo que puegr consciente de sus actos
econdmicos, y por tanto, apoya relaciones econ@wsichidarias en los distintos eslabones del

ciclo econémico (produccion, distribucion, consumaymulacion).

Para sobre-aguar en su confusién conceptual,stéucionalidad publica establecié
una clasificacion de las organizaciones en aquelles pertenecen a la economia solidaria
(cooperativas, fondos y mutuales) y las que noomkmadas “solidarias de desarrollo”,
argumento que no tiene ninguna base cientifica @rmativa, pero que se repite
constantemente a falta de otros argumentos coraleptuEsta vision ha fragmentado el
movimiento social a causa del debate, todavia ptesde quién es 0 no, reconocido como
parte de la economia solidaria, excluyendo en naokasiones organizaciones sociales sin

animo de lucro que realizan practicas economicaoligaridad.

Mientras se discute quiénes son las organizacialeeseconomia solidaria en
Colombia, la realidad nos desborda; miles de itii@a de personas y comunidades se llevan
a cabo organizandose para el trabajo, satisfacer netcesidades y generar ingresos.
Seguramente muchas con limitaciones de experieresarsos y tecnologia, iniciativas que
podrian ser apoyadas por las organizaciones derrdagarrollo como el cooperativismo y/o
la institucionalidad publica.

De otra parte, en el Estado colombiano se afiamzovision neoliberal del desarrollo,
desconociendo la importancia de la solidaridackdanomia solidaria y las organizaciones
solidarias. Lo anterior, lleva a ver y medir la momia solidaria y las organizaciones que la
ejercen, con los mismos parametros del modelo esimedy empresarial privado lucrativo.
Se asimila las politicas para la economia solidanalas definidas para las micro, pequefias y
medianas empresas —mipymes-, o que ha llevadmsidssar que si la politica publica, los
instrumentos de fomento y de regulacion para eloseempresarial de —mipymes- estan
definidos, no tiene sentido una politica espeaalainento, fortalecimiento y proteccién para

el sector de economia solidaria.
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Las politicas publicas para la economia solidagahan reducido a un raquitico
fomento de la asociatividad y la exacerbacién detrol y supervision que busca imponerle
normas y modelos de control propias del sectoradoviucrativo. Mas aun, la asociatividad
solidaria esta siendo desestimulada; diversas rsoreméraban y encarecen los procesos
asociativos, graban tributariamente las iniciatipapulares impidiéndoles consolidarse. Han
sido permanentes las tentativas del Ministerio deciéhda por eliminar los estimulos
tributarios que tienen las cooperativas y entidaglasfines de lucro, y la generacion de
normas o regulaciones que impiden su participaeidrciertos mercados. No se trata de
simples equivocaciones o desconocimiento, constitina vision econémica y politica que
prima en las instituciones publicas que descormexiktencia de otra economia y subestima

la importancia del capital social como element@pdesarrollo.

Igualmente, se han presentado decisiones que @ssamontando la institucionalidad
gue se habia constituido para el fomento de laam@nsolidaria. Desde la reestructuracion
del Departamento Nacional de Cooperativas —DANCOQP-su conversion en el
Departamento Nacional de la Economia Solidaria —BARIAL- en 1998, la institucion
publica creada sufrio la reestructuracion y el recdel Estado. La primera reestructuracion
del Dansocial se da en el afio 2003, (Decreto 1%@®),recorte de personal, desmonte de
oficinas regionales, reduccion presupuestal. Elsbeaial pasé a ser una entidad con poca
incidencia publica, a pesar del rango de departiraministrativo que mantuvo por mas de

una década.

En el primer mandato de gobierno del Presiderde 8anuel Santos (2011-2014), se
dio un proceso de reestructuraciéon del Estado aegar Ministerios, constituyendo o
liquidando Departamentos Administrativos y creangtudades especiales. ElI Gobierno
Nacional, expidio el Decreto 4122 del 2 de Novieentbe2011 “por el cual se transforma el
Departamento Administrativo Nacional de la EconorSi@lidaria —-DANSOCIAL- en una
Unidad Administrativa Especial de Organizacionedidamnias, adscrita al nuevo Ministerio
de Trabajo”.

La transformacion del Dansocial en una Unidad Adstriativa, ha demostrado que la
institucion perdio capacidad de definicion de podl. Por su parte, el Ministerio del Trabajo
responsable hoy del direccionamiento de las misrnmiavia no asume esta tarea y la

economia solidaria sigue siendo un elemento mdrgimaus politicas.
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4. HACIA NUEVAS POLITICAS PUBLICAS PARA LA ECONOMIA SO LIDARIA
EN EL MARCO DE LA CONSTRUCCION DE PAZ EN COLOMBIA

La sociedad colombiana ha vivido un conflicto almajue ha dejado inmensas
pérdidas humanas, econdmicas, sociales y ambigniaées de 50 afios de confrontacion han
generado una sociedad profundamente intolerantelyyente. En las Gltimas décadas este
conflicto ha producido cerca de seis millones dseptizados, en su mayoria familias
campesinas despojadas de sus tierras u obligadasamdonarlas. Segun datos de la
Consultoria para los Derechos Humanos y el Despli@rdo —CODHES- (2012), el total de
victimas de desplazamiento forzado ascendia a ®961desde 1985. Igualmente, se estima
que mas de 250 mil personas han muerto en medicodéicto y 80 mil se reportan como

desaparecidas.

El campo colombiano, histéricamente ha sido esaeda las mayores problematicas
gue enfrenta el pais: elevados niveles de pobraitas grados de concentracion e
informalidad en la propiedad de la tierra; conflicirmado; despojo y desplazamiento

forzado; narcotréafico, ausencia de una institudidad local y regional, entre otras.

La concentracion de la propiedad sobre la tieeragudizé en las ultimas décadas,
segun cifras del Instituto Agustin Codazzi (20E2)),4% de los propietarios son duefios del
46,5% de las tierras mas productivas, con propesiadperiores a 500 hectareas. Mientras el
67,6% de los propietarios, poseen el 4,2% de featmon parcelas que no exceden las cinco

hectareas.

De otra parte, entre 1985 y 2010, las tierrasajadps o forzadas a dejar en abandono
por causa del desplazamiento ascendieron a saisl{6)es de hectareas, cifra equivalente al
12,9% de la superficie agropecuaria del pais (cuaitlones por abandono forzado y dos
millones por usurpacion violenta por parte de algémpo ilegal). En medio del caos que
genera la violencia, no solo han sido despojadaieas las familias agricultoras, también lo
ha sido el Estado. Escribe el exministro de agucalJuan Camilo Restrepo (2014: p. 76)
que:

“Con el correr de los meses, con los trabajos athdas por el Incoder, la
Superintendencia de Notariado y Registro y el mrddinisterio de Agricultura y

Desarrollo Rural, entre otros, pudimos descubrmepor, documentar, otra evidencia
igualmente preocupante en la evolucién de la tienr&olombia; que habia otro gran
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despojado; el Estado, pero no por la fuerza ni f[@orcoaccién ni por el
amedrentamiento sino por la malicia, el subterfugiola penumbra de las notarias o
con la connivencia de algunos funcionarios delesist de registro publico.... Los
calculos mas conservadores sobre el tema muestmlgestado colombiano se le
sustrajo entre 800.000 y 1.000.000 de hectéreas..”.

Otro factor que ha complicado la situacion ha selonarcotréfico, las tierras
adquiridas o despojadas por narcotraficantes sumibes de hectareas. El narcotrafico ha
encarecido la tierra, alimentado la violencia, e$mbjo y alterado los circuitos econémicos
donde actia. Para la Oficina de las Naciones Umidiasa la Droga -UNODC- (2016), cerca
de 159 mil hectareas estan cultivadas en coca.nSelgfMADR, las tierras en extincién de
dominio por temas de narcotrafico que estan en maleb Estado son cerca de 20 mil

hectareas, pero los calculos estiman que puedgar ke400 mil.

Aunado a esta graves problematicas sociales, isl lp@ vivido una democracia
restringida; el conflicto violento cerré espaciacs phrticipacion democratica y generd una
cultura politica profundamente intolerante que aeckpresado en la exclusion de distintos
sectores politicos, el aniquilamiento fisico de Sjmoes, la criminalizacion de la protesta

social y el control del poder politico por pequeéktes corruptas.

Desde octubre del 2012, representantes de gobrmaoional y la guerrilla de las
FARC, iniciaron un proceso de dialogo y negociadéndiente a poner fin al conflicto
armado que vive el pais. En estos afios el procgenido importantes avances, las partes
han anunciado el logro de acuerdos en puntos cdmb&ina Reforma Rural Integral, 2.
Reforma politica y apertura democratica, 3. Solu@b problema de las drogas ilicitas, 4.
Sistema de verdad, justicia y reparacion de lasmas del conflicto 5. Garantias y fin del

conflicto y se anuncia la firma del Acuerdo Final.

En el logro de estos acuerdos, es importantetaedal voluntad politica del actual
Gobierno Nacional de avanzar en la negociacion mamaer fin al conflicto armado,
concertando un conjunto de reformas democréatioagué¢ producird un viraje histérico en la
sociedad colombiana. En segundo lugar; correspoattgar la voluntad manifiesta de la
guerrilla de las FARC de hacer dejacion de las symiescribiendo la violencia como forma
de lucha politica. Y en tercer lugar, hay que aestal importante papel que tendra que jugar
la sociedad civil y sus organizaciones. La puestanarcha de los acuerdos de paz tiene un
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componente trasversal; la participacion comunitadiande la asociatividad solidaria sera

fundamental.

Firmados los acuerdo de paz, los combatienteasilEARC se incorporaran a la vida
civil y transitaran hacia otros espacios socialesliticos; el Estado dispondra las politicas y
recursos para el cumplimiento de lo pactado, peré k& sociedad civil y sus organizaciones
las que en los territorios deberdn velar porquérggdemente la reforma rural, participen

activamente en los espacios democraticos y seer@das victimas del conflicto.

Es evidente que con los acuerdos alcanzados, trataesolamente de “re-insertar” a
la vida civil unos miles de hombres y mujeres gstareen los grupos armados, los acuerdos
de paz son mucho mas que el desarme de la FARE. tAdb, se trata de reinsertar la
sociedad colombiana al desarrollo, especialmergefdailias agricultoras desplazadas y
victimizadas por los actores armados y economicesexpoliaron el campo; se trata de abrir

espacios democraticos para la solucion pacifidasieonflictos.

Un apartado especial presenta el acuerdo de Rafeural Integral para el estimulo a

la economia solidaria y el cooperativismo. El Adaedetermina que:

“con el proposito de estimular diferentes formasceagivas de trabajo de o entre
pequefios y medianos productores, basadas en tarsddid y la cooperacion que
fortalezcan la capacidad de los pequefios prodgctigeacceder a bienes y servicios,
comercializar sus productos y en general mejorsuceundiciones de vida, de trabajo y
de produccidon el Gobierno Nacional creard e impteard el Plan Nacional de

Fomento a la Economia Solidaria y CooperativismmRu

La firma de los acuerdos de paz y el desarrollarte reforma rural y una apertura
democratica, exige superar la creencia restriclvyaque la economia solidaria se reduce a
unas cuantas formas organizativas (cooperativasiofby mutuales). Si bien estos modelos
asociativos y empresariales son fundamentales, pivesician nuevas relaciones socio-
econdémicas frente a la propiedad, la participadi@nlos asociados, la distribucién de
excedentes, la gestion administrativa, lo cierto,gee las relaciones socio-econémicas de
solidaridad adquieren nuevas expresiones, divéosamss de organizacion y se extienden por
distintos sectores de la sociedad y el Estado Isdeialerecho. La construccion de la paz

requiere llenar de un nuevo contenido el concept@abnomia solidaria que reconozca la
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diversidad de practicas econdémicas como se exgrdeaformas asociativas que adoptan las

personas para su realizacion.

Alcanzar la paz, implica el fortalecimiento dedamocracia y de las instituciones
democraticas, requiere un cambio en nuestra culpalitica y economica. Como se
preguntara el politblogo Norberto Bobbio (1984)s /iosible un Estado democratico en
medio de una sociedad anti-democratica?. La solmesia de las instituciones democraticas
demanda la democratizacion del conjunto de la yidhtica, social y econdmica de la

sociedad.

La democracia se ha convertido en un valor unaeys no se reduce a reconocer en
ella solo un conjunto de reglas que garantizan #&yam participacion para la toma de
decisiones colectivas. Esta vision restringidaitia superada, ahora se entiende que la toma
de decisiones, asi sea por la mayoria, estan pdesede un conjunto de valores que
determinan el comportamiento de las personas. Quartea el socidlogo francés Alaine
Touraine (2006) el régimen democratico es la fodmaida politica que da la mayor libertad
al mayor nimero, que reconoce y protege la mayesrsidad posible. En udltimas, no se
define por la participacion o por el consenso, oo el respeto de las libertades y la
diversidad. Dicho de otra manera, no hay demociagigluralismo; “Es imposible pensar la
sociedad sin la pluralidad de sus actores, poo tantlemocracia no puede ser representativa

sino siendo pluralista”.

No hay democracia politica sin democracia econarngiwiceversa. La necesidad de
una economia mas plural que reconoce la existelgcisna economia publica, una economia
privada lucrativa y una economia solidaria, setpkmsambién desde la esfera de lo politico.
Como expresa José Luis Coraggio (2009) al menadedasmodernidad, las economias son
construcciones politicas y no el mero resultadamahtle procesos evolutivos. La suerte de la
economia solidaria esta ligada al avance de la demia. Las posibilidades del desarrollo del
modelo cooperativo y solidario, estan estrechametéeionadas con la construccién de una
sociedad méas democrética.

A diferencia de otros momentos que ha vivido ebpavativismo en la sociedad
colombiana (donde crisis econdmica, violencia, ydamento al cooperativismo han estado
estrechamente relacionados), terminando el moaelpearativo subsumido a las légicas de la
economia convencional, el actual momento histodeb planeta y el pais, presenta la
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oportunidad de una economia solidaria y unas argainines mas claramente diferenciadas
del modelo capitalista. La crisis civilizatoria, biental, el derrumbe de los paradigmas
tedricos, los avances en las discusiones epistgmabkyen las ciencias y los cambios en los
actores sociales, manifiestan que la economiaas@idiene la oportunidad de consolidarse
como un modelo socio-econdémico alternativo. La eoda solidaria del siglo XXI y del

actual proceso de paz en Colombia, no podra seramente un vagén de carga de la
locomotora de la economia capitalista, un simpd&rimento que ayude a resolver “las fallas

del mercado”.

El fortalecimiento de la democracia y en ella, Wl economia plural, donde la
economia solidaria tiene un importante espaciayetp depende de la accién de los actores
sociales, de un movimiento social que reivindiqaestlidaridad, otras logicas de hacer
economia, que ha experimentado practicas, constrigdgntidades, organizaciones vy
empresas. Podria decirse que las organizacionés elmnomia solidaria, son expresion de
una “nueva ciudadania” que reclama su derecho stirexihacer economia con légicas

distintas al modelo imperante.
5. CONCLUSIONES

A lo largo del siglo XX, se promovieron en Colomlpoliticas publicas hacia el
cooperativismo, logrando la definicion de normastifuciones, planes y proyectos para su
fomento y supervision. Varias de estas politicascsmncidentes con momentos histéricos de
crisis econOmica, violencia y paz en la sociedddnsbiana. Es a principios de los afios
ochenta donde se apropia el concepto de “econartifkaa’ y se reconoce la existencia de
otras formas asociativas, pertenecientes a estersaclemas de las cooperativas. Esta
perspectiva se consolida en la década de los reowamt la nueva constitucion nacional y

posteriores desarrollos normativos e institucicsale

Sin embargo, en el pais se asumio un paradigmeeptral que define la economia
solidaria fundamentalmente a partir de ciertas &wraisociativas reconocidas juridicamente y
no por los actos econémicos que la caracterizaa. \Esion restrictiva y formalista ha tenido
profundas implicaciones, desconociendo diversastipes y organizaciones que hacen
economia solidaria y generando una fragmentacid@ivigion del movimiento social que
busca alternativas econdémicas distintas al modebdiberal. Tal vision, ha generado la sub-

valoracion del sector solidario por parte del Estaplementando raquiticas politicas para su
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fomento y exacerbado la supervision y control de farmas organizativas, generando
obstaculos normativos para su desarrollo y el dagende la institucionalidad que se habia

creado para su fomento y fortalecimiento.

El momento especial que vive la sociedad colonzbdonde se busca pasar la tragica
pagina de violencia y exclusién y un mundo que emgia reconocer el fracaso del modelo
neoliberal que acrecentd la pobreza, la concentmade la riqueza y ha puesto en riesgo la
vida en el planeta, generando la mayor crisis amtdi€le su historia, como unas ciencias que
entregan nuevos conocimientos para interpretarida, vel ser humano y la naturaleza,
cuestionando los paradigmas sobre los que se lealgido, abren nuevas oportunidades

histdrica para el desarrollo de otra economia pitganizaciones que la realizan.

Estamos ante el reto de revisar nuestros paradigoaa@a poder entender las nuevas
formas del hacer econdmico solidario y propiciayonas y mas profundas transformaciones
en la sociedad colombiana. Se requiere un procesmrbvacion en el pensamiento; “Si
nuestras mentes siguen dominadas por una maneifadaw abstracta de conocer, por la
incapacidad de captar las realidades en su compiejy globalidad, si el pensamiento
filosofico se aparta del mundo en lugar de enfreetaa él para comprenderlo, entonces
paraddjicamente, nuestra inteligencia nos ciegadr(iM2011: p. 142). Esto nos conduce a un
pensamiento esclerdtico que no permite ver lasrsld@d, complejidad, complementariedad

de la vida, que interpreta la realidad en blanoegro negando el arco iris que ella es.

La construccion de la paz en Colombia y de undedad mas democratica e
incluyente, requiere redefinir el concepto de laneenia solidaria dando cuenta de la nueva
realidad social, econébmica y ambiental que permamanzar hacia una sociedad mas justa
democratica y en paz. La economia solidaria ddb s¥)XI requiere de la pluralidad,
diversidad y complejidad de los actores la sociemdoimbiana y de la identidad propia de un
modelo socio-econdmico para no ser nuevamente vagaarga de la economia neoliberal,

instrumento que ayuda a resolver “las fallas decado”.

Asi como la Paz necesita un marco juridico quielegiabilidad institucional, asi como
se requiere un marco cultural que permita el pesd@reconciliacion, también se requiere

un marco econémico que permita su consolidacioRalanecesita mas economia solidaria.
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