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Resumen.Este trabajo propone un marco conceptual para @etdas relaciones entre valores y
principios cooperativos, por un lado, y tambiérreristos y los principios juridicos de la normativa
cooperativa. La Declaracion Sobre la Identidad @eoafiva permite vislumbrar la postura de la
Alianza Cooperativa Internacional sobre los valotess valores que proclama son valores éticos
concebidos desde una postura utilitarista en lal@giprincipios cooperativos son guias de conducta
para la consecucion de tales valores. Estos vajopesicipios éticos se relacionan con la normativa
cooperativa a través de los principios juridicosa@lo son reconocidos en normas, los principios
cooperativos generan principios juridicos expliitdCuando son reconocidos por jueces, se
reconocen como principios juridicos implicitos. ®mbargo, ambas categorias presentan ciertos
problemas de interpretacion y alcance de sus masmdgie los diferencian de los principios
cooperativos contemplados desde el plano ético.
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[en] The connections between cooperative values @mnttiples and the
legal principles of co-operative law

Abstract. This article proposes a conceptual framework toewstdnd the relations between co
operative values and principles, and also betwkemtand the legal principles of co operative law.
The Statement on the Co operative Identity makasipte to grasp the view of the International Co
operative Alliance on values. The values recogneedethical values understood from a utilitarian
perspective, where co operative principles areagifdr conduct oriented towards the realization of
such values. Those ethical values and principlesect with the co operative legislation through
legal principles. When co operative principles seognized as norms, they generate explicit legal
principles. When they are recognized by judgesy tly@alify as implicit legal principles.
Nevertheless, both categories show certain probksnfar as interpretation and the reach of their
commands are concerned, problems that separate ftbemco operative principles seen from an
ethical perspective.

Keywords: Co-operative values; Co-operative principles; t#iianism; Legal Principles;
International Cooperative Alliance.
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1. Introduccién

En octubre de 2015 se celebraron los 20 afios dedpcion de la Declaracion
Sobre la Identidad Cooperativa por la Alianza Coatdea Internacional (ACI) en
su Congreso de Manchester de 1995.

La Declaracion Sobre la Identidad Cooperativa pmdn vuelco en el sistema
de fuentes normativas no juridicas de las coopesatiHasta entonces, los
principios cooperativos eran los protagonistascdeperativismo. Los principios
habian estado presentes ya en algunas de lasda#tidansideradas precedentes de
la figura cooperativa, por ejemplo enRachdale Equitable Pioneers Socieky
cuyos estatutos (en sus diferentes versiones dé, I®#5 y 1854) se pueden
extraer los llamados principios cooperativos dehgate (Divar, 2012: 154-156;
Kaplan de Drimer y Drimer, 1981: 108 y 229-239; d&gr 1931). Después, a lo
largo del siglo XX la ACI se erigié en la organigac responsable de difundir el
concepto de principios cooperativos como forma fienzar la identidad comun
del llamado movimiento cooperativo. Para ello, I€1Aelabord tres sucesivas
declaraciones de principios cooperativos en 19366 ¥ 1995.

Sin embargo, frente a esta tradicion principialisth Congreso de 1995
introdujo formalmente en la cosmologia cooperatélaconcepto de valores
cooperativos (Julia Igual y Gallego Sevilla, 200@6-127; Martinez Charterina,
1995: 35-36), concepto que hasta la fecha solalediado presente en trabajos
preparatorios de la ACI. En los afios 80 y 90, mdgrines elaborados por Michael
P. Trunov, Alex F. Laidlaw, Lars Marcus y Sven AB8ok por indicacién de la
Alianza explicitaron la importancia de los valoresmo fundamento de los
principios cooperativos. Fruto de tales estudiaéclaracion Sobre la Identidad
Cooperativa de 1995 plasmé la importancia de |deres en relacion con los
principios cooperativos y reconocio en la Declamadajue los valores constituyen
el sustrato de los principios y los dotan de cddtenLa ACI condensa esta
relaciéon afirmando que los principios son ‘“pautasdiante las cuales las
cooperativas ponen en practica sus valores” (Adia@poperativa Internacional,
1995).

En los ultimos afios existe un creciente interéeleestudio de la identidad
cooperativa y, a tales efectos, en los principiealgres cooperativos. En el plano
institucional, diversos organismos de la Organéaaae las Naciones Unidas ha
mostrado su voluntad de fomentar las cooperatRagba de ello son la Guia de
2001 de la Asamblea General y del Consejo Econdynigocial para promover un
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entorno favorable a las cooperativas (Consejo Ho@mwy Social y Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones UnRidx]) y la Resolucién nimero
193 de 2002 de la Organizacion Internacional debadjo sobre la promocion de
las cooperativas (Organizaciéon Internacional dedb@jo, 2002). Asimismo, la
propia Alianza Cooperativa Internacional lo ha deatlo en ePlan para una
Década CooperativgAlianza Cooperativa Internacional, 2013).

Este interés no ha permanecido solo en el ambdtitunional. La doctrina
juridica se ha hecho eco del mismo, lo cual hamgeloela publicacion reciente de
estudios sobre los principios cooperativos. Algut@sstos trabajos han enfocado
su anadlisis la legislacién europea, como los trsbdel Grupo de Estudio sobre
Legislacion Cooperativa Europea (SGECOL en susasigin inglés) que ha
emprendido la elaboracién de los Principios dedgit¢lacion Cooperativa Europea
(al respecto ver Fajardo, Fici, Henry, Hiez, Minkre Snaith, 2013). Otros
estudios, por el contrario, ha primado el aspeatmanal (respecto de Espafia ver
Alfonso Sanchez 2015 y Santos Dominguez 2015). § ¢ofo trabajos anteriores
comparten una metodologia fundamentalmente indstzivEn ellos se analiza la
normativa nacional para hallar elementos comunas diversas normas juridicas,
y con tales elementos comunes se trata de congtmiipios juridicos entendidos
como normas juridicas mas generales que aglutates ¢lementos comunes. Este
tipo de principios facilitan la exposicion y compsén de las caracteristicas
generales de las legislacion cooperativa y contabla su mejor sistematizacion y
desarrollo normativo. No obstante, la metodologfinglidad de este articulo son
diferentes, de manera que mas que ser continudeidos trabajos mencionados,
se puede entender como un planteamiento alterngticomplementario a los
mismos.

Este trabajo propone un marco conceptual general gggtender las relaciones
entre los valores cooperativos y los principiospawativos. Este marco se elabora
con un método deductivista que parte primordialmede consideraciones
generales sobre valores ético y principios juriglicAdemas, en este articulo
también se examina la relacién entre los valor@sincipios cooperativos y los
principios juridicos que forman parte del las nanparidicas aplicables a las
cooperativas, tanto los principios explicitos cdo® siempre mas problematicos
principios implicitos. La estructura del trabajol@siguiente: En el apartado Il se
examinan los valores cooperativos como valoresogtidentro de una ética
utilitarista. En el apartado Ill se relaciona estaécepcion de los valores con el
examen de los principios cooperativos, y se plameender los principios
cooperativos como guias de conducta utilitarigtampién de caracter ético. Una
vez examinados estos dos conceptos cooperativo® @amceptos éticos, se
relacionan con los principios juridicos. A tal fel, apartado 1V realiza una breve
introduccion a la problematica de los principioddicos. Una vez contextualizado
el debate, se analiza por separado la relacior &@grconceptos cooperativos con
los principios juridicos explicitos (apartado V)cgn los principios juridicos
implicitos (VI). Las conclusiones a todo este exausiguen en el apartado VII.
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2. Los valores cooperativos como valores éticoslittiristas

En este apartado se argumentara a favor de desltagprimera es que los valores
cooperativos son valores éticos que no se pued&mmdar como valores de
caracter “técnico”, es decir, valores solo progledas cooperativas. La segunda es
que la ACI concibe los valores cooperativos desdeperspectiva utilitarista.

2.1. Valores cooperativos como valores éticos

La Declaracion Sobre la Identidad Cooperativa d@blificluye un Informe sobre
la declaracion que cita como soportes conceptukdda Declaracion dos trabajos
preparatorios, el inform€ooperative Values in a Changing Wodé Sven Ake
Book (Book, 1992) y el estudio de Watkiridpoperative Principles: Today and
Tomorrow(Watkins, 1986).

El informe Cooperative Values in a Changing Worttkscribe los valores
cooperativos como las concepciones de los coopistat sobre lo que es bueno,
deseable y merece ser perseguido para mejoraniascmnes de vida humana. De
acuerdo con esta concepcion, todos los valoresecatiypos a los que se refiere la
ACI en la Declaracion Sobre la Identidad Coopesasion valores éticos (tanto los
gue la Declaracion denomina solo valores coop@sticomo los que califica
expresamente como valores éticos), en tanto questallos son valores
relacionados con el desarrollo personal de losdemmands

Sin embargo, el concepto de valor es un concefitoldPor ejemplo, en cuanto
al valor bueno se puede afirmar que algo es buergeeeral “la salud es buena”;
que es bueno haber hecho algo “es bueno que hay&oV, que algo es bueno
para alguien “dejar de fumar es bueno para ti";ug @lgo se considera bueno
dentro de la categoria a la que pertenece “esteecex bueno” (Schroeder, 2012).
Estos ejemplos se podrian adaptar a un lenguajeatiovo para decir que algo es
bueno desde el punto de vista cooperativo. Sin egobdos diferentes usos de
bueno podrian generar la duda de si se refiereeacbdesde un punto de vista
ético, es decir, a bueno en relacion con los @#&enormativos de correccion y
desarrollo personal de los seres humanos, o buerrelacion con unas reglas
técnicas de las cooperativas (es decir, que hasemnimp cooperativa sea buena en
tanto que cooperativa). Esta segunda afirmacioivaigiuia a afirmar, si se hablara
de un deporte, que alguien “Es una buena jugaderX”d Esta afirmacion no
contendria una valoracién ética de la jugadora, gire solo se referiria a su forma
de desempefiarse en la disciplina X de acuerdoameblas técnicas de dicha
actividad.

Esta Ultima concepcion de valor técnico es probliemési se aplica a las
cooperativas. Es posible argumentar que la existede cooperativas en la
sociedad es deseable porgue tales entidades gadgais de valores socialmente
queridos y que la existencia de estas entidadexlinte tales valores queridos en
la sociedad. Sin embargo, este argumento no seepsestener desde una

2 Para un estudio pormenorizado, ver Moreno (2014).
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concepcion técnica de los valores cooperativos.efonplo, es posible imaginar

un tipo de competicién en el que la finalidad escee por la fuerza al contrincante

sin tener en cuenta para nada su integridad fidisa.practicante de esta

competicion podria vencer sistematicamente a suiiccantes y ser considerado
bueno desde el punto de vista técnico. Sin embampor ello se podria defender
que es bueno que los valores de este tipo de gadsiintroduzcan en la sociedad,
en tanto que promoverian el desprecio por la iitadrfisica de otras personas.
Los valores técnicos de la practica no podrianesémapolados y considerarse

valores éticos deseables en la sociedad.

En la misma medida que en el ejemplo, para arguanepte las cooperativas
son positivas para la sociedad, es preciso comsidere los valores cooperativos
son valores éticos. Cuando los valores en relac@n los cuales se formulan
juicios sobre una cooperativa se entienden conweasEticos, es posible usar esos
valores para juicios sobre la sociedad que excetlleimbito cooperativo (por
ejemplo, que es deseable que un valor esté presenta sociedad). Por el
contrario, si dichos valores son juicios técnicado srelativos a la practica
cooperativa, no se pueden emplear para juiciosestdrsociedad. Asi, las
cooperativas serian adecuadas para introducir esmléticos deseables en la
sociedad, valores que actlan como criterios novomtie la actividad y desarrollo
humanos y no al cumplimiento de los criterios de pirdctica.

2.2. La concepcidn utilitarista de los valores

La Declaracion Sobre la Identidad Cooperativa asypoe remision al informe
Cooperative Values in a Changing Waqrtflie los valores cooperativos son valores
éticos entendidos como concepciones de los coopstas sobre lo que es bueno,
deseable y merece ser perseguido para mejoraotacones de vida humana.
Por lo tanto, para la ACI el valor ético cooperatiiitimo son las condiciones
Optimas de vida humana a cuya consecucion debajirghr las acciones de los
cooperativistas. Ello conlleva que para la ACIvakres cooperativos son valores
instrumentales para alcanzar este valor ético dlt las condiciones éptimas de
vida humana (Moreno, 2014).

Esta concepcion permite afirmar que la ACI sostiema postura ética
utilitarista. El utilitarismo es una postura étida tipo consecuencialista, esto es,
gue atiende a la bondad o maldad de un acto emfude las consecuencias de
dicho acto, no de sus cualidades intrinsecas (&iAnmstrong, 2014). Por
ejemplo, en el utilitarismo clasico de Bentham yast Mill el bienestar era la
consecuencia a perseguir por los actos humanasmiite buenos. Sin entrar en
las numerosas divisiones y problemas que plantesilghrismo, el utilitarismo
plantea que la correccion de un acto desde el plentasta ético “esta determinada
por la contribucion de sus consecuencias a laidalic(entendida como suma de
placeres, o satisfaccion de deseos o interesesdettodos quienes estan afectados
por tales consecuencias”

¥ Puede verse: Nino (1980: 391 y ss.).
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Dentro del utilitarismo en general, el llamadoit#iismo de actos considera
que los actos deben ser evaluados de acuerdo soromsecuencias, de manera
gue no es adecuado evaluar un acto como buengoeploumplir con una regla
(como haria el utilitarismo de reglas). Sin embargsto plantea uno de los
problemas del utilitarismo de actos: el calculosemuencial o calculo constante de
las consecuencias de todos y cada uno de los gutose llevan a cabo. Aunque
los utilitarismos no son teorias sobre la delibérasino sobre la evaluacion ética,
la adopcion de una ética consecuencialista comlevain cierto calculo
consecuencial, lo que entorpeceria los actos enealws a promover los valores.
Por ello, se considera que los seguidores defaniimo de actos deberian adoptar
guias o principios de conducta en la practica @gseeviten tener que valorar
individualmente de antemano todas las accioneszaeals. Esta postura es
conocida como consecuencialismo restrictivo (Ra93: 235-237).

3. Principios cooperativos como guias de conducta dina ética utilitarista

La configuracién de los valores cooperativos coralmnes éticos dentro de una
concepcion utilitarista permite aproximarse a logqipios cooperativos y a su
relacién con los valores cooperativos desde unaanperspectiva.

Segun se indico, la Declaracion de 1995 afirmalgsigrincipios son “pautas
mediante las cuales las cooperativas ponen erigar&cis valores”. Los principios
actuan asi como guias de conducta inherentemeitttcais para la consecucion de
los valores cooperativos. El informe analitico sota Declaracién afiade dos
precisiones adicionales que permiten comprendesriteejelacién entre principios
y valores cooperativos. En primer lugar, los ppias deben interpretarse
conjuntamente y de acuerdo con su espiritu. Sifiogipios ponen en practica los
valores, es razonable entender que el espiritoslgpiincipios son los propios
valores cooperativos, valores a los cuales debadetse al interpretar los
principios cooperativos. En segundo lugar, el im@rsobre la Declaracion afirma
que si bien los principios proporcionan guias dauacion que permiten impedir
unas acciones y promover otras, son criterios paauar conductas y llevar a
cabo decisiones (Alianza Cooperativa Internaciat295: Informe, “Principles An
introductory comment”, parrs. 1-3).

La configuracion de los principios en el informealitico permite defender que
los principios son guias de conducta de una étoaeruencialista restrictiva. En
virtud de esta consideracion, la finalidad de loegipios cooperativos seria guiar
la conducta para orientarla hacia la consecuciéiogevalores cooperativos y
servir como criterio para evaluar la bondad o nthldieylas acciones. Es decir, los
principios cooperativos serian principios de caético, encaminados a orientar
la conducta en pos de la consecucion de las conéigidéptimas de vida humana.
Sin embargo, podria plantearse una duda: ¢ somitaspios cooperativos guias de
conducta en un utilitarismo de actos restrictivajemen un papel mas fuerte y
actuan como normas utilitaristas cuyo cumplimiezgcsuficiente para calificar la
bondad de las acciones que las cumplen? Es dsiguega ACI un utilitarismo de
actos restrictivo o de reglas?
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Esta pregunta se puede responder de acuerdo coteuasa afirmaciones del
informe analitico sobre la Declaracion. Como seakkefia ACI afirma que los
principios cooperativos sirven para poner en pactios valores. Ademas,
reconoce que los principios cooperativos son nomfeasonducta y de evaluacion.
Ambas afirmaciones podrian llevar a concluir quetiitarismo de la ACI es un
utilitarismo de reglas. Es decir, que es suficieabm cumplir los principios
cooperativos para que la conducta que los cumplenienda como éticamente
adecuada segun la ética utilitarista de la ACI.

Esta conclusién seria errénea. La ACI afirma geeponcipios cooperativos
deben ser interpretados en su conjunto y en atercigu espiritu. Este espiritu,
adelanté, no es otro que los valores cooperath@slusion a los valores en la
interpretacion de los principios marca una gramrdifcia, en tanto que la ACI
subraya que no es suficiente con cumplir el texddod principios cooperativos
(que serian entendidos en ese caso como reglas),gee hay que cumplir su
espiritu o, lo que es lo mismo, los valores qug/acbn a los principios (que serian
entendidos en este otro caso como guias de congacta ahorrar el calculo
consecuencialista).

Por lo tanto, debe entenderse que la ACI suscribeética utilitarista de actos
de caracter restrictivo. Esta postura se manifiestdravés de los valores
cooperativos, valores que buscan alcanzar las @onds 6ptimas de vida humana.
Dentro de esta ética utilitarista, la ACl propoaelbién una serie de guias de
conducta, los principios cooperativos, que evitatas cooperativas (0 a los
cooperativistas) la obligaciobn de realizar constameinte el célculo de las
consecuencias de sus actos en relacion con dtifimolde alcanzar las condiciones
optimas de vida humana. En todo caso, la ACI npatacumplidos los valores
cooperativos solo con cumplir los principios coagigns entendidos como reglas,
por lo tanto los principios cooperativos son gufesreglas. En consecuencia, los
principios cooperativos deben interpretarse encaiera su espiritu, en atencion a
los valores éticos cooperativos que los informasi, An definitiva, incluso si se
cumplen los principios cooperativos, las coopeaatidgeberan tener en cuenta con
sus actos la consecucion de las condiciones éptimagla humana.

4. La problemética de los principios juridicos

En los apartados anteriores se ha delimitado élctar ético de los valores y
principios cooperativos. Ahora bien, las coopeestigon entidades con un marco
juridico particular y por lo tanto es razonableeader que este marco se ve
influido por los valores y principios cooperativds la ACI. En este sentido, es
preciso considerar cdmo se ve afectado este marickicp por los requisitos éticos
gue establecen los valores y principios coopersti&sta relacion entre la ética y
el derecho nos lleva necesariamente a examinapel ge los principios juridicos,
considerados por ciertos autores como la claseodras que permiten introducir
la ética en el derecho (Dworkin, 1978: 22).

Los principios juridicos se consideran la forma mdscuada para introducir en
el ordenamiento juridico los principios cooperagivque inicialmente tienen un
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caracter meramente ético y, por lo tanto, careetdudrza juridica vinculante

directa. Por ejemplo, la Guia para la Legislacidopggrativa de la OIT elaborada
por Hagen Henry (cuya ultima edicion data de 2@t@nseja la trasposicion de los
principios cooperativos no como reglas sino comimcjpios para evitar que

pierdan su flexibilidad y para no restringir la jpi&dad de emplearlos como

pautas generales (Henry y Organizacion InternatidelaTrabajo 2012: 65-67).

Ello no obstante, es necesario examinar los efeptestendria el reconocimiento
de los principios cooperativos como principiosdiads.

A lo largo del siglo XX las posturas positivistasl derecho establecieron una
separacion fuerte entre derecho y ética. Autoresocdustin, Kelsen o Hart
desarrollaron diferentes teorias que establecianinite entre el reino de lo
juridico y el de la ética. Este limite se situabala voluntad del soberano segun
Austin, en una norma juridica fundamental que dpei@mMo presupuesto légico
de validez de las normas del ordenamiento segiseKeb en la llamada regla de
reconocimiento, entendida como practica particodsate judicial por la que
segun Hart se identificaba el derecho aplicablensitesidad de acudir a la ética
(para la exposicién somera de estas diferenteanagstver Nino, 1980).

Sin embargo, el positivismo sufrié las criticasDieorkin, quien en su trabajo
de 1967The Model of Rule@espués incluido en Dworkin, 1978) consider6 gjue
derecho estd formado por dos tipos de normas:ipiaiscy reglas. De estas dos
normas, los principios no emanaban de las llamadages sociales del derecho,
sino que emanaban de la ética social. Ademas, amibas de normas tenian
caracteristicas y usos diferentes en la practisegnamiento juridicos. Sobre esta
distincién, es muy influyente el andlisis posteriggilizado por Robert Alexy sobre
las caracteristicas propias de los principios jooll Para Alexy los principios
juridicos son mandatos de optimizacion, es decimmas “que ordenan que algo
sea realizado en la mayor medida posible, dentrfasi@osibilidades juridicas y
reales existentes”, por lo que “pueden cumplirselilsrentes grados” frente a las
reglas, que solo pueden ser cumplidas o no (ARBY0O, 1993). Esta caracteristica
de los principios, ya anticipada por Dworkin, tiemgortantes consecuencias en la
practica. Los principios no operan como razon defa para una decisiéon, sino
como razén a favor de una decision, pero dentrar@dgto de las circunstancias
facticas y normativas.

5. Principios juridicos cooperativos reconocidos gxesamente

El reconocimiento de los principios cooperativosmoo principios juridicos
explicitos dota a los principios cooperativos derfa normativa como principio
juridico. Una vez realizado su reconocimiento,ddacipios cooperativos pasan a
ser finalidades juridicamente protegidas a cuyasewucion se debera tender
teniendo en cuenta las circunstancias facticagmativas concurrentes.

La opcién de reconocimiento normativo directo o q@mision es la escogida
por las legislaciones de Bulgaria, Chipre, Esloageiiiinlandia, Francia, Italia,
Noruega y Polonia (para su analisis, ver Fici 2@,3n Latinoamérica, por la Ley
General de Cooperativas de Uruguay, Ley 18.403 kely de Cooperativas de
Trabajo de Brasil N°12690/2012. El estatuto eurcgmare la cooperativa europea
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(Reglamento CE n° 1435/2003 de 22 de julio de 2@@B,Consejo relativo al
estatuto de la sociedad cooperativa europea) tamiiénciona los principios
cooperativos, pero en su exposicion de motivossidenando 10 , lo cual genera
problemas de juridicidad. En Espafia, el articutte 1a Ley de Cooperativas (Ley
2711999, de 16 de julio, de Cooperativas) aludasgtincipios de la ACI “en los
términos resultantes de la presente ley” (Juli@llguGallego Sevilla, 2000) y la
mayoria de las normas autonémicas remiten a lasipidos cooperativos de la ACI
0 incluso incluyen su propio catalogo de principiosmo el art. 4 de la Ley de
cooperativas andaluzas (Ley 14/2011, de 23 de ndimie, de Sociedades
Cooperativas Andaluzas), el art. 3 de la Ley deperativas de Baleares (Ley
1/2003 de 20 de marzo, de cooperativas de lasBiésars) y el art. 2.3 de la Ley
de cooperativas de Murcia (Ley 8/2006, de 16 deiemabre, de Sociedades
Cooperativas, de la Regién de Murtia)

En todo caso, es muy diferente establecer prirgipicidicos explicitos que
reconocen los principios cooperativos (que, segdicado, tienen naturaleza ética)
a proclamar solamente dichos principios ético cmipas considerados como
guias de conducta para la consecucion de las dondicéptimas de vida humana
y otros principios mediatos. Estas diferencias anifiestan en como se interpretan
y en la extension de sus mandatos.

En primer lugar, varia la interpretacion de losngipios entendidos como
principios de naturaleza juridica o como principmsoperativos de naturaleza
ética. En el caso de un principio juridico expticia finalidad protegida por el
principio se configura como finalidad Ultima en ¢idn de las circunstancias
facticas y normativds Por el contrario, los principios cooperativos cowmalores
éticos utilitaristas son guias de conducta pararesléticos mediatos que, a su vez,
tienen como finalidad ultima procurar las condieisroptimas de vida humana.
Esto plantea una diferencia de objetivos. El ppiacicooperativo ético exige ser
interpretado segun su espiritu, es decir, el vpma el que sirve de guia de
conducta.

Desde este punto de vista, un principio cooperapar ejemplo, el primer
principio de puertas abiertas) serviria como guéacdnducta y deberia ser
interpretado segun ciertos valores (asi, democragialdad y solidaridad) y a la
vista del conjunto de principios y valores coopecast Sin embargo, el principio
cooperativo de puertas abiertas como principiodjcni explicito deberia ser

Las remisiones a los principios cooperativosrgrientran en la Ley 4/1993, de 24 de junio, de €xatjvas

de Euskadi, art. 1.2; Ley 2/1998, de 26 de mareoSdciedades Cooperativas de Extremadura, artey; L
5/1998, de 18 de diciembre, de cooperativas dei@akrt. 1.4; Ley 4/1999, de 30 de marzo, de Caipas

de la Comunidad de Madrid, art. 1.2; Ley 4/20012d#e julio, de Cooperativas de La Rioja, art. 1.8y
4/2002, de 11 de abril, de Cooperativas de la Cadadnde Castilla y Leén, art. 1.1; Ley de Cataluia
18/2002, de 5 de julio, de cooperativas, art. 1@y 8/2003, de 24 de marzo, de Cooperativas de la
Comunidad Valenciana, art. 3; art. 1.4; Ley FordR006, de 11 de diciembre, de Cooperativas de ikgva
art. 2; Ley del Principado de Asturias 4/2010, @ed2 junio, de Cooperativas, art. 13.2 (i) (aungs&
mencién solo ubica los principios cooperativos camdimite a la libertad estatutaria de pacto); L&§2010,

de 4 de noviembre, de Cooperativas de Castilla-badiia, art. 2.2; y Decreto Legislativo 2/2014, del@
agosto, del Gobierno de Aragén, por el que se bprat texto refundido de la Ley de Cooperativas de
Aragon, art. 2.2.

La proteccion de los valores si estaria compdendientro de la aplicacion de los principios juwddi
cooperativos cuando una norma juridica mencionaesgmente los valores cooperativos como hace, por
ejemplo, el art. 1.2 de la Ley 4/1999 de Coopesatide la Comunidad de Madrid.
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interpretado solo como finalidad protegida en ssima, sin necesidad de tener en
cuenta valores como la democracia, igualdad y aadldd a menos que también
estuvieran también protegidos por el ordenamierdm§ circunstancia normativa

concurrente). Por lo tanto, si bien la democradia igualdad deberian tenerse en
cuenta en la interpretacion del principio juridide puertas abiertas cuando
democracia e igualdad sean principios juridicosstitutionales (por ejemplo, en

Espafa, democracia e igualdad se reconocen caimtidmente en los arts. 1.1,

9.2 y 14 CE), no existiria obligacion de tener eanta la solidaridad por no estar
reconocida normativamente.

En segundo lugar, la diferencia entre los prinapioooperativos como
principios éticos o como principios juridicos ateetla amplitud de los manddtos
gue ambas clases establecen. Esto es, los princpaperativos tendran diferente
alcance segun sean considerados principios jusdigplicitos o principios éticos
cooperativos. Ya se ha indicado que los principiofdicos entendidos como
mandatos de optimizacion obligan a tender a unocestado de cosas siempre que
lo permitan las condiciones facticas o juridicamctorentes. Por lo tanto, de
acuerdo con este concepto es posible limitar elnake de un principio juridico
cuando dadas las circunstancias materiales seasiibgpanaterialmente procurar
su satisfaccion plena y cuando el marco normatvgermita un mayor alcance.
Esto equivale a afirmar que los principios juridicoo operan como razones
perentorias en el razonamiento basado en normas.ssnplemente son razones
coadyuvantes (Atienza y Ruiz Manero 1996: 13).dp@mplo, el principio juridico
de control democratico y participacion de los miemsben las cooperativas se
debera entender limitado por las normas que camfiglos procedimientos de
votacion y participacion de los miembros y pordasdiciones de aplicacion (asi,
la mencién en la Ley 27/1999 al reconocimientoadegrincipios “en los términos
resultantes de la presente ley”).

Por el contrario, el principio de democracia y jggracion entendido como un
principio ético cooperativo que establece una dei@onducta para lograr ciertos
valores éticos mediatos (democracia, igualdad, simteel o transparencia) y
finales (condiciones Gptimas de vida humana) ndigara una limitacién ética a la
consecucion de dichos valores. La ACI no siguetilitaismo de reglas, sino de
actos. Por tanto, los actos siempre se evaluaidan&nte segin su relacién con
los valores mediatos y finales, y no segun el cumehto o no de los principios
cooperativos como guias de conducta. De esta mangmatras que una actuacion
podria considerarse adecuada con el mandato denaipo juridico en atencion a
las limitaciones facticas y normativas, esa misgtaagion podria ser inadecuada
si se evallia a la luz de los valores mediatosafda los que debe tender.

6. El reconocimiento de los principios juridicos irplicitos en las normas
cooperativas

Por ultimo, también hay autores que considerari@piprincipios cooperativos son
principios juridicos implicitos en las normas qugulan las cooperativas, de

¢ Entendido como mandato en general, sea mandatooduridico.
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manera que las finalidades de los principios étmoperativos ya se encuentran
juridicamente protegidas por el ordenamiento (aleagen cuanto a los principios
considerados en si mismos) en tanto que princigpierales del derecho. Por
ejemplo, Henry y Fici acogen esta postura con bada Recomendaciéon 193 de la
OIT (Fici, 2013: 40 y 63; Henry y Organizacion Imtacional del Trabajo, 2012:

47-51).

Sin embargo, los principios juridicos implicitosiama categoria problematica,
puesto que no queda clara su pertenencia completdesnamiento juridico o si su
caracter es al menos parcialmente ajeno al sistegal. En este sentido, la
doctrina atribuye a los principios implicitos c#étcaracteristicas particulares
ademas de las caracteristicas propias de los minscirente a las reglas. Por
ejemplo, Prieto reconoce que la seleccion de Igecigs relevantes para la
induccion de principios implicitos conllevaria nesmgamente “elecciones u
opciones valorativas”, es decir, “ingredientes asifitematicos” (Prieto Sanchis,
1992: 141 143). Una reflexion parecida hacen AtenpzZRuiz Manero, para los
cuales los principios implicitos estdn conecta@gbsnenos en ocasiones, con la
prevalencia encubierta en el ordenamiento juridieantereses o valores (Atienza
y Ruiz Manero 1996: 18-19).

La presencia de aspectos extrasistematicos enifasgios implicitos exige un
mecanismo por el que se reconozca dichos princgriad ordenamiento. Es obvio
qgue el reconocimiento legislativo no es uno de sesteecanismos, porque al
reconocerse un principio mediante una norma, e@steijpio pasa a ser un principio
explicito. Por lo tanto, parece que al menos unolate caminos para el
reconocimiento de principios juridicos implicitaria su reconocimiento judicial,
lo que permitira que los principios reconocidos dare ser utilizados en la
interpretacion juridica (con independencia de kanadéeza que se quiera atribuir a
tales principioé

Al respecto, desde un punto de vista descriptieda tafirmacion de que los
principios cooperativos constituyen principios gicbs implicitos se puede
interpretar como una argumentacién a favor de sanacimiento judicial. Entre
tanto dicho reconocimiento no se hubiera produdalpretensién de su existencia
como principios implicitos seria una posicién doetr que no tendria caracter
descriptivo, sino que estableceria un criterio radivo de correccion al que se
deberia ajustar la actividad judicial. Ademas, letaso de que se reconociesen los
principios cooperativos como principios juridicasplicitos, las consideraciones
realizadas respecto de la interpretacion y el akate los mandatos de los
principios explicitos se aplicarian a los princgimplicitos.

7. Conclusiones

Los valores y principios cooperativos enunciadasip®Cl tienen una naturaleza
diferente a los principios juridicos de la normatsooperativa. Mientras que la
ACI tiene una autoridad moral dentro del coopeistio para formular valores

" En este sentido, algunos autores considerariatagacorporacion de elementos extrasistemationstituye

un ejercicio de discrecion judicial, mientras que®® autores considerarian que se esta revelardieretho
correctamente interpretado.
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éticos y guias para actuar en pos de la consecdeidiichos valores, estos valores
y guias de conducta no se convierten automaticament principios del
ordenamiento juridico. Esto genera un complejoedigciones entre los valores y
principios cooperativos y, a su vez, entre estlos yrincipios de la normativa que
rige las cooperativas.

En el plano ético, los valores cooperativos intoddos por la Declaracion
Sobre la Identidad Cooperativa de 1995 sirvierombté@n para mostrar la postura
utilitarista de la ACIl y su vision de que los pifios cooperativos son solo guias
de conducta subordinadas a los valores que persidLee apreciacion de la
correccion o no de una conducta debe ser hechataptw, de acuerdo con los
valores cooperativos y no con los principios. Eliks de los principios son los
valores, de modo que entre ambos se establecdaraaealacion jerarquica a favor
de los valores.

Por otra parte, ya en el plano juridico, los ppias juridicos tampoco son
normas que permitan a la ley expresar su interd#ota forma mas taxativa. Los
principios indican a qué estado del mundo se dedredar en la aplicacion de las
reglas que componen el ordenamiento, pero no digaecilos pormenores de
como tender a dicha consecucion y, ademas, postauctira se reconoce que la
situacion material o el marco juridico pueden negir su eficacia. Incluso si los
principios cooperativos se reconocen como prinsigioidicos, su papel en el
razonamiento para la accion esté limitado y not@éogen razones perentorias para
la accién. Asimismo, las argumentaciones a favdr rdeonocimiento de los
principios cooperativos como principios juridicas solucionan el problema. La
naturaleza de los principios juridicos implicitosmm elementos del sistema
normativo no es clara. Por lo tanto, mientras npreduzca su aceptacion judicial,
los principios cooperativos permaneceran en sutangtico, sin impacto directo
en el plano juridico. Por otro lado, los principioglicitos adolecen de las mismas
limitaciones que los principios explicitos, y panto solo aportan argumentos a
favor de ciertas soluciones normativas, pero ndadittima razén.

De cualquier modo, la doctrina cooperativista hanaado mucho desde la
Declaracion Sobre la Identidad Cooperativa de |&, &x@hora es posible formular
un marco general que delimite de forma clara lairaédza de los valores y
principios cooperativos y de sus efectos sobreolmativa cooperativa en vigor.
En este sentido, la intencién de este trabajo edapalgo de claridad al complejo
marco conceptual que representan las interseccemtes principios de diferentes
naturalezas en torno a las entidades decanasderiamia social.
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