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Resumen.Creadas hace ya veintidés afios, las Unidades @&adecProducciéon Cooperativa (UBPC)
han dejado su impronta en el tejido productivoaadricultura cubana. Es innegable el aporte que
hicieron estas unidades de produccion a la resistele la economia nacional frente a la mas grave
crisis que ha enfrentado el pais después del tridafla Revolucion, aporte que, si bien no ha sido
significativo en términos de produccion y eficiemcisi lo fue en el orden financiero porque
asumieron gran parte del costo de lo que se dideeominar un “ajuste sin desocializacion”. Las
expectativas que se abrieron con la creacion deJBBC en relacion con la solucion del problema
agroalimentario del pais no se han cumplido y, etemaade eficiencia econdmica, seguimos
esperando que la excepcidn se convierta en regleel Bfio 2011 se aprueban 17 medidas para
eliminar las trabas al desempefio auténomo y efieida las UBPC, las cuales tampoco han logrado
el despegue de estas cooperativas. El objetivpréeknte trabajo es demostrar la importancia de las
UBPC como antecedente y punto de referencia pagagdansion del cooperativismo en Cuba y en
especial para el proceso experimental de congiiu® cooperativas no agropecuarias (CNoA). Este
proceso pasa por el perfeccionamiento de las UBRGyperimentacion de las CNoA; sin embargo,
no recoge en toda su amplitud las fortalezas ylidees del cooperativismo de Estado en nuestro
pais. Esto es necesario para garantizar que laingpitacion de los lineamientos aprobados conduzca
al fortalecimiento del sector socialista y no acauntrario dialéctico, el sector capitalista de la
economia. El economicismo que ha predominado eraskjo de estas formas de cooperativas, tanto
por parte de las entidades estatales encargadaprdetso como por parte de los propios
cooperativistas que priorizan sus intereses indafies y colectivos de corto plazo, ha ido limitando
sistematicamente el impacto positivo de dichas emjvas en la satisfaccion de las necesidades de
la sociedad que es en definitiva el objetivo sureim la actualizacion de nuestro modelo econémico.
Palabras clave:Cooperativa, unidades béasicas de produccion cappei@BPC), cooperativas no
agropecuarias (CNoA), cooperativismo de estad@ipdad.
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[en] The improvement of the basics units of coopesgproduction into the
actualization of Cuban economical model

Abstract. Created twenty two years ago, Basics Units of Caaipe Production (UBPC) have left
their track in the productive weave of Cuban adtize. Is undeniable the contribution these
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productive units have made to the resistance admeteconomy in front of the worst crisis that the
country faced after the triumph of the Revolutiocontribution that was not too significant about
production and efficiency, but it was very impottan the financial field because they took on great
part of the cost of the named “adjustment withoegatialization”. The UBPC did not fulfilled the
expectation in relation to solution of agro alimgytproblem of the country and, on the matter of
economical efficiency, were still waiting that deception will became rule. In 2011 were approved
17 steps to untie the autonomous and efficienopeidnce of UBPC, however neither these steps got
success. The objective of present work is to detmateshow important the UBPC are as antecedent
and reference point for the expansion of coopesaivin Cuba, especially for experimental process
of constitution of non agricultural cooperativedN@\). This process goes through the perfection of
UBPC and the experiment of CNoA, however it doesake in account, in its amplitude, the
fortitudes and debilities of the cooperativism d&t8 in our country. It is necessary in order to
guarantee that the approved lineaments lead tifyfedcialist sector and not his dialectic contrary
the capitalist sector of economy. The predominanbnomicism in management of these
cooperatives by the state institutions and by the onembers of cooperatives, who have given
priority to their individual and collective intertssin short time, have systematically limited the
positive impact of these cooperatives on satigfactif the social needs that is, after all, the égjh
objective of actualization of our economical model.

Keywords: Cooperative, Basics Units of Cooperative ProductitdBPC), non agricultural
cooperatives (CNoA), cooperativism of State, proper

Sumario. 1. Introduccion. 2. Las UBPC: punto de inflexiénetrdesarrollo cooperativo en Cuba. Un
enfoque desde las relaciones de propiedad. 3. B&Cl su perfeccionamiento en el contexto de los
modelos de desarrollo agrario convergentes en ehpea cubano. 4. Experiencias de
perfeccionamiento de la gestion cooperativa arimtele las UBPC. Combinacion de los esfuerzos
estatales y la cooperacion internacional. 5. UBPCCMOoA: retos y potencialidades del
cooperativismo de estado. 6. Conclusiones. 7. Bed@s bibliograficas.
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1. Introduccién

Los Lineamientos de la politica economica y sodll Partido y la Revolucion,
aprobados por el VI Congreso del Partido Comunid& Cuba, cuya
implementacion fue analizada en el VII Congresdaderganizacién, abrieron el
marco politico para el relanzamiento del coopeistio, lo cual implica el
perfeccionamiento de las cooperativas agropecuayiata constitucion de
cooperativas no agropecuarias, lo cual constitayemhsformacion mas importante
en este sector desde la creacion de las Unidadesabdle produccion cooperativa
(UBPC) en 1993.

Precisamente las UBPC se erigen como punto deerefier obligado a la hora
de experimentar con cooperativas no agropecuardaslgp forma en que se
combinan elementos de la propiedad estatal conesl®m® de la propiedad
cooperativa.

El fortalecimiento del sector cooperativo adquitascendental importancia en
momentos en que la actualizacién del modelo ecawmibano abre las puertas a
otras formas de propiedad y de gestion, algundassdeuales pueden entrar en clara
contradiccién con la esencia del socialismo.
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El objetivo del presente trabajo consiste en demos$a importancia de las
UBPC como antecedente y punto de referencia paraelahzamiento del
cooperativismo en Cuba y en especial para el ppomgserimental de constitucion
de Cooperativas no agropecuarias (CNoA). Su adlig pertinencia se pone de
manifiesto si se analizan los escasos resultagpados con la aplicacion de las 17
medidas para el perfeccionamiento de las UBPC sediene en cuenta que las
instituciones estatales encargadas de las coomeratio agropecuarias no han
tomado en cuenta las experiencias del coopenativigecedente.

Para el desarrollo del trabajo se ha utilizado étoeho dialéctico materialista en
estrecha relacion con métodos empiricos como larebsion participante y la
revision de documentos, asi como la entrevistaperéos empleando el método
Delphi.

2. Las UBPC: punto de inflexiébn en el desarrollo aaperativo en Cuba. Un
enfoque desde las relaciones de propiedad

Con veintidés afios de creadas, las UBPC dejan aghamue desear en cuanto a
rendimientos productivos, eficiencia econdmica,cwio con la comunidad y
preocupacién por el medio ambiente.

En 2011 el Ministerio de la Agricultura adopta 12dwas encaminadas a
desatar las amarras que limitan la autonomia dédégede las UBPC y sus
resultados socioeconémicos; sin embargo, como skEapeer mas adelante,
tampoco estas medidas lograron el resultado espektadanterior nos devuelve
una hipétesis que hemos defendido desde los inmissios de este proceso: las
soluciones practicas en el ambito de las UBPC ediditadas por la
incomprension tedrica de su esencia socioecondmian particular por el
desconocimiento o la falta de reconocimiento defdiama especifica de la
propiedad que en ellas se ha formado.

La inercia en el tratamiento de este tema y laibdtal de los esfuerzos que en
este campo se han desplegado, nos llevan a lausidrtide que lo trascendental
implicito en el proceso de creaciéon de las UBP&scndental para el sistema de
relaciones sociales de produccion en el agro cybdempasado inadvertido y, por
tanto, ha sido desaprovechado como germen de Ipudiera ser un auténtico
desarrollo cooperativo, apegado a las esenciasod&lismo para las condiciones
particulares de Cuba. Ese aspecto trascendenial odgeto de andlisis en el
presente acapite.

Ante la crisis de los "90, surgié la necesidad eéefggcionar no solo el
mecanismo econdmico, sino de hacer transformaculn@sgel de la propia esencia
del sistema. Se trataba de transformar las releside propiedad para asegurar la
supervivencia del sistema como un todo. Cuando refeyimos a la falta de
reconocimiento de lo trascendental dentro de lassformaciones, es porque
entonces, como ahora, se han pretendido solapaafobios en las relaciones de
propiedad con cambios en las formas de gestion, lasjestion que es una
categoria que complementa a la propiedad se nesema aqui como un
eufemismo.
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En tales condiciones el reto consistia en evitardaminos trillados de la
privatizacion y la formacion de sociedades por@es que habrian significado un
repliegue hacia la propuesta neoliberal.

Por otra parte se encontraba la ineficiencia detoseagricola estatal, cuyo
sistema, basado en la economia de gastos sin eliatte respaldo productivo
resultaba insostenible en las nuevas condiciortesnas y externas del pais. La
grave crisis economica cuestiono la forma tradeliate enfocar a la propiedad
social y sus formas de existencia y realizacion.

Al cambiar de forma brusca el caracter y la edtdil de las relaciones
economicas externas, habia que lograr una nuewuasisinque apuntara al
fortalecimiento de la opcién socialista en lugamdear el sistema como ocurrié
en el proceso de desmantelamiento del socialismBueopa del Este y la Unidn
Soviética.

Esa nueva sintesis debia tener como contenidgpéaa®on de la propiedad y
la gestion y la ruptura del modelo que presentdlestado como propietario y
administrador; pero su novedad estaria en el hdehgue en esta sintesis no se
enajenaria la propiedad, sino que apuntaria axplatacion mas plena y racional
de la misma en funcion de los intereses social@esentados por el estado y sus
instituciones y de los intereses colectivos eviddiales de los trabajadores.

La separacion entre el derecho de propiedad yemdcto de gestién, con la
consecuente apariciéon de la figura del empresadostituye un paso de avance
que la propiedad social debe asumir dentro delegmde negacion dialéctica de la
propiedad capitalista socialmente organizada. YaxMdanteaba que “... si el
capital es transformado en propiedad colectivaepeciente a todos los miembros
de la sociedad, no es la propiedad personal lasgugansforma en propiedad
social. S6lo habra cambiado el caracter socialadprbpiedad. Esta perdera su
caracter de clase”. (Marx,1978: 34)

El cambio revolucionario de la propiedad privadalpgropiedad social en las
condiciones de un pais subdesarrollado como eltnoudgemo histérica y
I6gicamente un rumbo que acabd con la separacida geopiedad y la gestion,
fundiéndolas en manos del aparato estatal, acciérobedecié a las exigencias de
la época en que estaba en juego el destino deviallR&n naciente y que tuvo
I6gicamente un elevado costo en materia de efigaamndmica.

El apalancamiento que recibié el pais en materituelzas productivas desde
los paises del antiguo campo socialista comandadoga Unién Soviética, dio
inicio al proceso de insercion de nuestra econaniain modelo de desarrollo
donde el Estado propietario y empresario se afigneéto hizo que se relegaran a
un plano menos importante las cuestiones epistgical® de la propiedad,
prolongando mas alla de lo viable la unidad enalo sujeto de la propiedad y la
gestion en la transicion al socialismo.

Pero si la evolucién de los acontecimientos histdrilegitimé el predominio
de la propiedad estatal y del Estado proletari@amteruna etapa importante, en la
gue se crean las condiciones materiales y técpaaspasar a empefios superiores
y en la que el Estado proletario concentra en susmla propiedad y la gestion de
los medios socializados, también en virtud de ammientos historicos llega el
momento en que ambos aspectos se separan; peiatdaissresultante de este
proceso légico e historico tiene que conjugar plasibilidades que para ejercer el
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derecho de propiedad y el de gestion se encuetdrdn en los colectivos de

trabajadores como en el Estado y sus institucipaes garantizar la continuidad de
la estrategia escogida de preservar los logroséedions y sociales alcanzados y
construir una sociedad mas justa, alin en las dondi de mayor adversidad.

Es precisamente esa sintesis la que expresa lei@slena transformacion iniciada
al nivel de las relaciones de propiedad con lacibeade las UBPC.

Estas cooperativas surgen por iniciativa del Esyadio funcion de los intereses
de la sociedad representados por este, en unaiSituaxtrema de depresion
econdmica y un virtual estado de sitio en su eotarternacional.

Cuentan ademas con la tierra como propiedad estadida en usufructo
gratuito por tiempo indefinido y se han beneficia#b mecanismo establecido de
la ayuda economica. Se agrega el hecho de la dotacicial de medios de
produccion, adquirida a crédito, cuya amortizacitm ha culminado y una
abrumadora deuda contraida con la Oficina Nacideahdministracion Tributaria
(ONAT) y con las empresas que ponen en dudas Isneate estos colectivos se
han convertido en propietarios de los medios adigmasobre todo si se tiene en
cuenta que una parte de la dotacion inicial sedwago al Banco con la ayuda
econdmica y que la situacién econémico — finanailerda mayoria de las UBPC,
en el contexto actual, no les permite saldar laslae contraidas. Al utilizarse parte
de la ayuda econémica para amortizar el crédita diwtacion inicial se interfiere
en la constitucion del “patrimonio cooperativo” amnexcedente colectivo
acumulado. (Figueroa, 1997: 80)

En los hechos, las relaciones de producciéon realegue esta inmersa hoy la
UBPC no apuntan a que la propiedad cooperativa @sum “forma sustantiva
independiente”.

Todo lo anterior pone de manifiesto el surgimiedéoun tipo de propiedad
cualitativamente nueva, que no es ni estatal, opetiva, pero que redne rasgos
de las dos y por tanto se puede definir como pdaiesstatal-cooperativa, cuya
existencia como categoria econdmica independientxglica porque expresa un
grupo de relaciones sociales de produccién queurden expresar los miembros
de este binomio (cooperativa y Estado) por sepayadceversa, algunos aspectos
inherentes a la propiedad estatal o a la cooparaiv sus formas “puras”, no
pueden ser aplicadas directamente a las UBPCe¢)ii, 1999

A los elementos anteriores, que fundamentan lateaxig de la propiedad
estatal — cooperativa, se suman:

- La gestion parcialmente estatal de los recurs@néieros, materiales y
humanos de la UBPC.

- La persistencia del Sindicato en un colectivo uefids cooperativistas.

- La forma cooperativa de la produccién y el moniopelstatal en la
cadena de asignacion, distribucibn y comercialfgacde insumos y
productos agropecuarios.

Aunque esta es una vision desde la Economiaid@olén el aspecto juridico se aprecian elementes q
apuntan también en esta direccion: “En los ordematms juridicos socialistas la naturaleza de |pediva
se ha reducido a su componente patrimonial, addm&sber tenido un papel subsidiario y dependieurte
respecto al Estado en su constituciéon y funcionaimjeodo lo cual la ha limitado en el despliegeestd
potencial productivo y socializador. (Rodriguealet2016: 119).
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Lo que V. Figueroa define como “dualismo estrudturtaando plantea que la
UBPC “constituye realmente una entidad dual, umiddha medio camino entre la
empresa estatal y la verdadera cooperativa” (Foguey. 1997: 98-99) es una de
las manifestaciones de la esencia socioeconémiesstds organizaciones, que no
puede sustraerse al hecho de que la tierra, cordm fumdamental de produccion,
no se encuentra en el mismo nivel de socializagiém el resto de los medios de
produccién; pero todos, conjuntamente con la fuateatrabajo colectiva se
mueven en los marcos de un Unico subconjunto deiogles de produccion en el
cual se despliega la nueva forma de propiedad.

No es el aspecto juridico de la propiedad lo gUneleen este caso, ni lo que
decide a la hora de valorar el resultado de estsfirrmacion que se ha producido
en nuestras relaciones agrarias, sino precisarekntmjunto, no ordenado aun, de
relaciones de produccién, distribucién, cambio gstmo y relaciones econémico
- organizativas que se establecen entre las UBRS gemés representantes de la
propiedad social y sobre cuya base surgen y sefigsan los derechos de
posesion, disposicion y utilizacién de los mediespdoduccién con que cuentan
las nuevas cooperativas.

3. Las UBPC y su perfeccionamiento en el contextoedlos modelos de
desarrollo agrario convergentes en el campo cubano

El surgimiento de las UBPC se produjo en un contegroproductivo en el que se
mezclaban los dltimos aldabonazos de la Revolusiérde y los primeros
esfuerzos por convertir la agricultura industrialkeeolégica.

El agotamiento del modelo de desarrollo extensivdaeagricultura ya habia
provocado una critica situacion agroalimentaria curedujo en 1988 a la adopcion
de medidas de transito hacia el empleo de bidfemies y técnicas tradicionales
de cultivo y laboreo de la tierra, proliferaron I6gntros de Reproduccion de
Entoméfagos y Entomopatégenos (CREE) y se inicibalasformacion estructural
de las grades empresas estatales, todo ello cos@mpulo al derrumbe del
socialismo que catalizé todas estas transformasiqune pasaron a ser, de la nhoche
a la mafiana, de voluntad politica a necesidad iogser de una alternativa
productiva a la Unica solucién posible frente griave crisis.

A diferencia del parque industrial del pais, pameredado del capitalismo
superado y parte creado por la Revolucion, queddednializarse parcialmente ante
la carencia de combustible, lubricantes, piezasegaesto y materias primas, asi
como de mercados seguros y estables, la produagditola, que también
dependia de importantes insumos importados, teniposibilidad de apelar al
factor natural y a las técnicas tradicionales aalyeccion para garantizar un nivel
de produccién que evitara el colapso de todo &dres. Mientras los trabajadores
del sector industrial recibian una garantia sdlaef 60 por ciento ante el cierre
parcial o total de sus empresas, en el sectoradgéca factible y necesario pasar a
un sistema de autofinanciamiento que estimulanaceémento de la productividad
hasta donde las circunstancias lo permitian. Laxtafiones a los ingresos
monetarios de los trabajadores podrian verse casapges con las producciones de
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autoconsumo que se verian estimuladas en ese @edow otra respuesta ad hoc
a la crisis.

De esta manera, las UBPC, como la principal tramsfoion en el sector
agropecuario de esos afios, aparecian en primerintéroomo contrapeso
importante al desequilibrio financiero originado las medidas anti shock que el
Gobierno revolucionario adoptaba para sortear shffie de los "90 con un
aceptable consenso social. Visto desde este argjubmpceso de constitucién de
las UBPC constituyé un aporte significativo al san&nto financiero interno y
eso, para este contexto histérico concreto sighific resultado de consideracion.
Por citar s6lo un ejemplo, la reduccién de los &libs en mas de 3000 millones de
pesos fue un elemento destacable del colchén ferancue constituyeron las
UBPC como parte de la estrategia de supervivencidesarrollo de toda la
economia. Este elemento, sin embargo, suele sostagaando se analizan los
resultados de estas unidades.

De igual forma se parcializa el andlisis cuandm & miden los resultados
productivos de las UBPC, resultados que no podtamsly diferentes si se tiene
en cuenta la descapitalizacién y la carencia aglelaecursos frescos para el
desarrollo que han experimentado durante todos aétus. Cuando hablamos de la
carencia de recursos frescos nos referimos al hesgieiido de que los recursos
financieros dirigidos a este sector bajo diferefdesas (ayuda econémica, fondo
de fideicomiso, programas de desarrollo, etc.)dido destinados, desde su propia
concepcion, a romper la cadena de impagos en la@u&ron inmersas desde su
constitucion las UBPC, o sea, que lejos de ir &mmar la produccion de estas
cooperativas, los recursos fueron a parar a lantasiede las empresas
agropecuarias que les dieron origen, al BancoQNAT...

Asi se arrib6 al 2011 y se emitieron las 17 medas el perfeccionamiento
de las UBPC, las cuales, estando llamadas a dataamarras que limitan los
resultados de las mismas, asi como su autonomfa, n@ntienen el sesgo
financiero por encima del productivo y esta sitGaci apunta a
mantenerse.Ejemplos de ello son las cuatro mediges a continuaciéon se
relacionan:

3.1. Medida 10

Aprobar un tratamiento financiero que permita en periodo de tiempo
establecido, revertir su situacion productiva, éooica y financiera para dar
solucion al endeudamiento acumulado con el sisteanaario, fiscal, con el sector
empresarial y las pérdidas acumuladas de afiosiapter se proponen las
siguientes medidas:

- Establecer como fuente de financiamiento presugues para la
capitalizacion de las UBPC el pago de un tributosisiente en el 5 por
ciento de los Ingresos Brutos. Lo recaudado per @stcepto sera utilizado
para el financiamiento por el Presupuesto del Bstadravés de subsidio
por pérdidas y capital de trabajo, con destino @fipe, en lo fundamental
para el pago de las deudas bancarias sin respald®ree del 31 de
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diciembre del 2011 y durante el tiempo previst@aparamortizaciéon de las
mismas.

- A partir del afio 2013 el presupuesto del Estado coatinuara
financiando a las UBPC, excepto en aquellos cagesegan de interés para
el Estado.

3.2. Medida 11

Tratamiento financiero para cubrir las pérdidasfiles anteriores de las UBPC que
se mantienen activas en los Grupos Py3B2 millones 100 mil pesos).

a) Modificar el destino de los 116 millones degsegque se planificaron en el
Presupuesto del Estado del afio 2012 como Capitétatejo, para Subsidio por
Pérdidas, con el objetivo de cubrir parte de laglijas acumuladas de afios
anteriores de las UBPC de los Grupo | y Il que aatandran activas.

b) Este financiamiento se destinara a:

- Cubrir deudas presupuestarias para el pago dedéstamos otorgados a

través de fondos emergentes por 6 millones de pesos
Cubrir deudas bancarias sin respaldo por 84 neilale pesos.

Cubrir deudas vencidas con el Sistema Empregasia6 millones de
pesos.

- Las pérdidas de afios anteriores no cubiertas emfi@l 2012 seran
financiadas con el aporte del 5 por ciento de Iogreisos brutos
correspondientes a los afios 2013 al 2016.

- Para el otorgamiento de estos financiamientosMiglisterio de la
Agricultura emitira el procedimiento especifico &l destino y control de
estos recursos financieros, bajo el principio derizar las UBPC que
reaccionan productiva y financieramente.

c) Exonerar a las UBPC, por un periodo de hastafios, de la Declaracion y
Liguidacién del Impuesto sobre utilidades, previsiola nueva Ley del Sistema
Tributario.

d) Condonar las deudas tributarias vencidas, alecil de diciembre de 2011 de
las UBPC que clasifican en los Grupos | y I, legepresenta un sacrificio fiscal
de 7 millones 800 mil pesos.

3.3. Medida 12
Tratamiento financiero y contable a las deudasdr@acsin respaldo:

- La UBPC de conjunto con la sucursal bancaria, rddkad un proceso
de conciliacién y reconocimiento de las deudasaerre 31 de diciembre
de 2011, asi como, la propia sucursal con la Erapyae condujo el proceso
de aquellas UBPC que al cierre del afio 2011 ybastdisueltas.

3 Se refiere a las UBPC cuya situacion productivacgnémico — financiera tiene perspectivas reates d

recuperacion.
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Reestructurar la deuda bancaria sin respaldo ieore 81 de Diciembre
de 2011, pagadera hasta 25 afios, a partir delsisrsies fuentes:

- El subsidio por pérdidas que reciban las UBPCréerdmo prioridad
cubrir las deudas bancarias sin respaldo.

- Los financiamientos de Capital de Trabajo queesiban del Presupuesto
del Estado, recaudados previamente a través deleagel 5 por ciento, a
partir del afio 2017.

- Los ingresos que se obtengan de la venta de Idsg bienes de las

UBPC del grupo Ifi, que se encuentran en proceso de disolucion.

3.4. Medida 13

- El Banco Central de Cuba determinara la tasatdesma aplicar (entre el
1y el 3 por ciento), siempre y cuando no afecterdgabilidad de los bancos,
lo que sera definido por el Comité de Politica Marie.

Como es conocido, las otras medidas van encamiradasdificar el marco
normativo para ampliar las facultades de las UBRBf plesarrollar su gestion v,
una vez mas, a la capacitacion. Los ultimos bakanealizados por el Ministerio
de la Agricultura ponen de manifiesto que estasniadidas tampoco han
conseguido revertir la situacion de las UBPC y dégtmlamenta la necesidad de
reflexionar una vez mas sobre su esencia, incamezite asimilada por quienes
han tenido en sus manos este proceso, para patenciesarrollo al interior del
sector agropecuario y fortalecerla como punto dereacia de las nuevas
cooperativas que se constituyen de manera expddhmem otros sectores de la
economia.

4. Experiencias de perfeccionamiento de la gesti@ooperativa al interior de
las UBPC. Combinacion de los esfuerzos estatales g cooperacion
internacional

Una de las principales limitaciones del procespel#eccionamiento de las UBPC
ha sido el caracter marcadamente inducido de le®raas que han abarcado
fundamentalmente medidas de alcance macro y mes@m®em y en muy pocas

ocasiones han priorizado la participacion efeatigdos colectivos. Esta tendencia
ha estado presente también en las modificacion€eglamento General de las
UBPC.

Contrasta con esto la forma en que se han desawollas acciones de
formacién de capacidades y la asignacién de resyram el mejoramiento de la
gestién cooperativa en sus diferentes aristasvagrde los proyectos de desarrollo
en los que se combinan el esfuerzo estatal y Iperacién internacional en la cual
se destacan organizaciones no gubernamentales ¢/Awoplular Noruega, Comité
Oxford para la lucha contra el hambre (OXFAM), ejcotras del sistema de las

4 UBPC que estan sometidas a un proceso de digoluci
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Naciones Unidas y de la Unién Europea fundamentaingunto a organismos y
organizaciones nacionales como el Ministerio de Algricultura, el Grupo
Empresarial del Azlcar, la Asociacion Nacional dgriéultores Pequefios, los
sindicatos, las universidades, la Asociacion Naide Economistas y Contadores
de Cuba, la Asociacién Nacional de Juristas y otras

Distinguen a estos esfuerzos de perfeccionamiestsijuientes rasgos:

- La entrega de recursos frescos en coordinaciotasaentidades estatales
gue atienden a las unidades productivas de bdsdzando a las de mejores
resultados productivos.

- La capacitacién y formacion de capacidades pame@ramiento de la
gestién cooperativa basadas en el autodiagnéséctasd necesidades por
parte de los colectivos de cooperativistas, enertsl facilitados por
profesionales de las universidades, de las escuzgtades y de los proyectos
ejecutados.

- En correspondencia con lo anterior se da priorigtada capacitacién a
tematicas como: gestion econdmico-financiera, gestisociativa, gestion
ambiental, gestion social e integracion cooperatilegislacion cooperativa.

- El andlisis de la gestibn cooperativa tomando camiferentes los
principios promulgados por la Alianza Cooperatingetnacional (ACI).

- El estimulo al desarrollo de acciones de coop&maentre cooperativas,
como preambulo para la formacién de cooperativagaldo superior.

- Se prepara a los cooperativistas y a sus lideses aprovechar las
oportunidades que se abren con la actualizaciomdéélo econémico.

Lo valioso de este tipo de acciones es que vagidis al eslabon basico de
todo el sistema, que es el colectivo de coopestdisiy sus lideres, elevando su
capacidad para lograr una gestion mas eficient#gesaluarse sistematicamente;
sin embargo, en no pocas ocasiones estas acciameie de la sostenibilidad mas
alla del marco temporal que abarcan los proyectos.

5. UBPC y CNoA: retos y potencialidades del coopetigismo de estado

El término cooperativismo de estado no suele attlig en la bibliografia que por
mas de veinte afios hemos revisado sobre el movwni@operativo en Cuba y en
el resto del mundo; sin embargo, este fendmenasédepapreciar en las obras de
Engels (1974: 500) y de Lenin (s.a.: 778), es dipie las experiencias socialistas
conocidas, incluidas las sobrevivientes y en noegiis tiene antecedentes
histéricos como las cooperativas cafieras, de edimeistencia en los afios "60 y
que, como sefialara Victor Figueroa (1997), desajgaom antes de que explotaran
todas sus potencialidades y aparece explicitanegnk® experiencia practica de las
UBPC; pero también en las Coooperativas de Produdgropecuaria (CPA) y en
menor medida en las CCS.

El cooperativismo cubano se gesta desde el Estadarganiza por el Estado, a
través de sus ministerios y empresas, se finantipagte significativa por el
Estado, se dirige y controla por entidades esttake desarrolla en tierras y otros
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inmuebles del Estado que aporta ademas otros esguissarrolla las producciones
fundamentales conforme a un objeto social que mtar el Estado y responde
prioritariamente a los intereses sociales repradestpor el Estado antes que a los
intereses de los miembros de las cooperativas

En este marco, se procura promover la mayor auttandm los colectivos de
trabajadores en funcion de una gestion mas efeigncon el aporte laboral y
monetario de los miembros se va constituyendo unnpaio colectivo que
convive en diferentes variantes con el patrimostatal.

Esta es una realidad que, sin embargo, no recile ébreconocimiento que
amerita en la teoria y en la practica y, por tamtose actlla consecuentemente para
explotar sus potencialidades y superar sus linaitess.

Las potencialidades se encuentran en la experiangiaulada por las entidades
estatales en las imprescindibles relaciones irstéticionale$y su predominio en
la cadena que va desde la asignacién de recursts ¢élacomercio minorista, lo
cual deberia combinarse con la iniciativa, la aomoia y la gestion eficiente de los
colectivos de cooperativistas.

Los retos estdn en superar las practicas patdagli®el tutelaje y el
intervencionismo en la gestién cooperativa por epalel Estado, asi como la
desidia, la falta de autonomia en la gestion, éstabilidad de los miembros y
directivos y la practica administrativa de espepe todo les llegue de fuera en el
caso de las cooperativas.

Lo trascendente, visto desde la Economia Polites,que la forma de
propiedad, que suele verse como respuesta aimaeislos "90, es en realidad una
forma mixta de propiedad, una propiedad de traisj@decuada y adecuable a la
economiay a la sociedad en transicion y esto gsmmortante porque no siempre
se es consciente de que vivimos una etapa histdeidaansicion al socialismo e
incluso de lucha por evitar la retransicion al galdo régimen capitalista que, sin
embargo pulula rozagante a nuestro alrededor yfankes orejas en nuestro
interior.

Los lineamientos de la Politica econdmica y sadélPartido y la Revolucion
abrieron el marco politico para la extensién debpemativismo a sectores no
agropecuarios, considerando dos variantes pamnktiticion de las cooperativas
no agropecuarias (CNoA): a partir de entidadegastay a partir de la unién de
personas naturales. En ambos casos estd previstsegempleen recursos del
estado (fundamentalmente inmuebles) en las madi&ide arrendamiento o de
usufructo.

Por la forma en que se ha organizado e implemergsi#oproceso, a partir de
los decretos leyes 305 y 306 de 2011, se puedduaogae el antecedente mas
directo de estas experiencias son las UBPC, (auequi&as CNOA de origen
privado se reproduce un modelo semejante al d€daperativas de Créditos y

Como plantea Vuotto (2016: 164), la constituaittnlas nuevas cooperativas proviene en la mayeriasd
casos de procesos inducidos por el Estado coméidad de desprenderse de actividades escasamente
rentables, demasiado pequefias o poco productivass .atkibuciones de los organismos estatales adctsp

son de gran amplitud e injerencia ya que ademadedglir en qué sectores se conforman y quienes las
integraran, pueden disponer de locales inactiiesdsados en contratar a cooperativas....

Vuotto (2016: 165) sefiala la diferencia que serdauanto a la facilidad de los tramites pareolestitucion

de las CNoA cuando estos corren por cuenta deaeletidestatales respecto de las que se hacen ponger
naturales.
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Servicios (CCS)), de ahi que sea de vital impoisaatestudio de los aciertos y
desaciertos en la gestion de las UBPC para rethgiriesgos de fracasos en el
caso de las CNoA, asi como explorar las oportueisial® cooperacion entre estas
formas de organizacion cooperativa dentro del sigtgeneral del cooperativismo
de estado.

Habiendo recibido un impulso inicial entre 2012 §12, que llevo a la
constitucion experimental de las CNoA en actividademo la produccion de
materiales para la construccién, la construcciéreparacién de viviendas, los
servicios gastronémicos y contables, la cria y gap@n de aves ornamentales, el
transporte, etc., en 2015 se ha detenido este gwocelecenas de expedientes y
solicitudes esperan por su aprobacion. La razordafimental estd en las
distorsiones que ya se pueden apreciar en alg@nestds experimentos.

Los primeros estudios realizados apuntan a quesenpeoceso experimental
han influido negativamente factores de diversalédigunos de los cuales ya se
apreciaban en el proceso que condujo a la credeides UBPC:

No se observ6 adecuadamente el principio de \afiediad.

Falta de atencion por parte de las entidadesastatsponsabilizadas.

Falta de preparacion de los futuros cooperatiwigtde los funcionarios
estatales encargados de este proceso.

Ausencia de un mercado mayorista para la adgdisae los insumos.

Prioridad de los intereses economicos a cortooplazfalta de una
estrategia de desarrollo a mediano y largo plazos.

Las CNoA, como las UBPC, se enmarcan en el prooes® general del
cooperativismo de Estado, lo cual se traduce ep@&jo que éste esta obligado a
proporcionar a las nuevas cooperativas y el comigm de las cooperativas con
las metas econGmicas y sociales trazadas estatelnpemo también significa que
el estado tiene la prerrogativa de revertir cugiguie estas experiencias cuando lo
considere necesario y esto, junto a otros factem@sstituye un intangible lastreal
esperado surgimiento de un auténtico sentimientdug#ios entre los presuntos
cooperativistas.

6. Conclusiones

En el proceso de actualizacion del modelo econéroidmano un momento de

enorme significacién es el relanzamiento del mosito cooperativo, que pasa por
el perfeccionamiento de las UBPC y de las otrasndgr de cooperativas

agropecuarias y la experimentacion de las CNoA;esibargo este proceso no
parece recoger en toda su amplitud las experieqciaen materia de fortalezas y
debilidades ha mostrado el cooperativismo de Estedouestro pais, de manera
qgue la implementacion de las medidas y lineamieafm®bados conduzcan al
fortalecimiento del sector socialista y no al rgsuarento y consolidacion de su

contrario dialéctico, el sector capitalista de reomia o a un retorno a la
estatizacion que ya quedo superada por la hispia, sigue latente.
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El economicismo que ha predominado en el manejoestas formas de
cooperativas, tanto por parte de las entidadedattaencargadas del proceso
como por parte de los propios cooperativistas queripan sus intereses
individuales y colectivos de corto plazo han idestpogando sistematicamente el
logro de un impacto positivo de dichas cooperatigasla satisfaccion de las
necesidades de la sociedad que es en definitivbjetivo supremo del proceso de
actualizaciéon de nuestro modelo econémico.

Aunque no se puede plantear que las UBPC hayanmsidilegiadas como
forma cooperativa de organizacién de la producgidhistan de ser, en cuanto a
eficiencia, el referente ideal para el nuevo coafpdsmo, una hipétesis atendible
en el actual proceso es la idea de que las UBPS§&litren un punto de inflexion
en el orden productivo y socioclasista en el canteolas transformaciones
socioecondémicas en curso, un eslabon del cual depsm gran medida el destino
de toda la cadena, no sélo y no tanto de la caagmgroductiva, sino de la cadena
de mutaciones y transiciones que en el orden smmidenico y en cierta medida
politico, nos deberian llevar de la socializacidmfal a la socializacién real, o sea,
a la tan esperada realizacion econémica y soci#h @eopiedad social sobre los
medios de produccion.

Esta idea se fundamenta en varios elementos deletason:

- Las UBPC salieron de la primera coyuntura histb@n que se vio
cuestionada la viabilidad de la propiedad estatalacforma monopdlica de
existencia de la propiedad social y en la cual lsat@aba, con todo el
dramatismo y el traumatismo del llamado Periode@ah la alternativa de
cooperativizar o privatizar. La decisién de coopeizar fue entonces una
decision politica que debia legitimarse en la esé&mondmica: adn en los
peores momentos se aposto por el socialismo.

- La coyuntura actual, sin el dramatismo y el traism@ de 1993, sino
por concepciones muy pragmaticas acerca del palpgjay de la economia
dentro del todo sistémico de la transicién sodaks Cuba, plantea una vez
mas la misma alternativa, no solo para la agricaltsino para otros sectores
de la economia, considerados no fundamentales ddsganto de vista
econdémico productivo estratégico, pero no desdagatiesde el punto de
vista socioclasista dados los complejos procesosaclamulacion y
realizacion econdmica que en los mismos se obseate esta alternativa,
las UBPC, con 22 afios de edad, aparecen, no ya oam@osibilidad u
opcion, sino como una constatacion de lo acertada gue fue la eleccion
anterior. El disefio de las cooperativas no agrapésise acerca mucho al
modelo de las UBPC, en el que se introducen algoooectivos, como el
aporte de los miembros al capital fundacional, g@eservan muchas de las
imperfecciones, la principal de las cuales es tarrente ignorancia del
principio de voluntariedad.

- Las UBPC y sus réplicas no agropecuarias son emastracion clara de
que el cooperativismo dentro del proceso de tramsgocialista en Cuba es,
y nNo parece que vaya a dejar de ser, un cooperativile estado. Nétese que
en la retérica actual no se habla tanto de tramsfoiones en la estructura de
la propiedad como de nuevas formas de gestion piepdedad estatal.
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Lo anterior nos lleva a una segunda idea: las imdafnes y ambigledades en
torno a la propiedad en las UBPC gravitan en elamemo de su realizacion
econdmica, pues, al no reconocerse explicitameareq las complejas relaciones
de propiedad que encierra esta forma organizdtvk produccion agropecuaria
coexisten la propiedad estatal y la cooperativaul deberia ser una fortaleza si
se refrendara en los érdenes juridico e institudjopersisten las indefiniciones
entre funciones, obligaciones y atribuciones, lal ¢imita de una forma dificil de
cuantificar, pero perceptible desde todos los @syua autonomia de gestidén de
dichas organizaciones, en lo que constituye unia“tee origen” porque se esta
buscando la eficiencia de una nueva forma de gedl® un tipo dado de
propiedad, a saber la estatal, cuando en realidgohsa por alto que lo que se
gestiona es una forma cualitativamente diferentprdpiedad. Este problema que
parece ser eminentemente tedrico, tiene muy cawigtplicaciones practicas y
ademas se esta trasladando a las nuevas cooperaiiagropecuarias.

En el proceso de perfeccionamiento de las UBPC e#eran problemas
presentes desde su fundacién: las medidas adoptaaaglirigidas mas a la
proteccién del sistema bancario y del sistemalfigoala via de la liquidacion de
deudas acumuladas y vencidas, al refinamientortdraiaje institucional y legal
que norma su actividad y a la capacitacion de weazé de trabajo que es
altamente fluctuante.

Excepto en el caso de dos medidas, las 17 apropadasiesatar las ataduras a
las UBPC nada tienen que ver con la recuperacibmapirato productivo de las
mismas.

Es valido destacar que, como resultado de los etragesostenidos por la
direccién del pais, durante el afio 2015 con las ©®BRinidades econémicas de
base, se han adoptado medidas a niveles terriyoriational que apuntan a hacer
llegar recursos frescos a las UBPC vy reivindicanpapel del Estado como
cooperador en este proceso y lo ponen en caminenfientar exitosamente el
principal reto que se erige ante las politicas ipébl relacionadas con el agro:
lograr que las necesarias medidas de corte ecoadfmanciero se vean
complementadas con aquellas que contribuyan de rmaeéectiva a la
recuperacion productiva.

Las experiencias acumuladas en el proceso de pigrfemiento del
cooperativismo cubano llaman la atencion sobreasgectos que deberan tenerse
en cuenta para el desarrollo ulterior de este miewio:

- La necesidad de una Ley general de cooperativas.

- La pertinencia de una institucién dedicada al fuime monitoreo y
control del cooperativismo.

- La conveniencia de reelaborar y unificar, en uo saerpo doctrinario,
los principios y valores cooperativos, teniendo ewenta los del
cooperativismo internacional liderado por la ACeklyacervo de la cultura
cooperativa acumulada en nuestro pais

" En este sentido es valiosa la propuesta de Avé&larnandez Peiso en Notas caracteristicas debriegal

del ambiente cooperativo cubano en Pifieiro, C. €@tjvas y socialismo: Una mirada desde Cuba. ®. 36
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