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ReFLExIONES SoBRE ALGUNAS ESTRATEGIAS URBANISTICAS EN LA ClUDAD DE BARCELONA...

Resumen
Este articulo propone reflexionar sobre algunos aspectos de la experiencia urbanistica
de la ciudad de Barcelona entre los afios 1970 y 2000. La hip6tesis central que se sosten-
dra es que las causas que permitieron superar las condiciones altamente deficitarias en
que se encontraba esta ciudad en los 70 y lograr los rasgos de cohesion y urbanidad que
hoy la caracterizan deben buscarse en:

* laexistencia de un proyecto de ciudad,

* un marco regulador sélido pero también flexible,

* el acierto de estrategias y politicas en el momento y lugar apropiados,

* laadecuada eleccion de escalas y tipos de intervencionen funcion de la capaci-
dad operativa de cada momento histérico,
la coherencia y secuencia estable entre las intervenciones sucesivas,
la actuacidn de personas con formacion disciplinar alta, vision social claray un
conocimiento profundo de la ciudad
* yel comportamiento reivindicativo de la sociedad.

* %

Abstract

ANALYSIS ABOUT SOME URBAN STRATEGIES IN BARCELONA CITY DURING THE
LAST QUATER OF THE XX CENTURY

This paper reviews selected aspects of Barcelona city urban experiences during the period
1970 — 2000. The main argument is that the cause which allowed to improve from the
precarious condition the city was in during the seventies, and gains the current urban
cohesion lays on the following features:

* The existence of a “city project”,

* Solid and flexible planning framework,

* Right strategies and policies applied in the right time at the place,

* Appropriate scale of intervention, linked with operative capability and social
acceptance,
Well planned flows of projects inception,
Skilful management based on highly trained individuals with clear social vision
and in deep city knowledge,
* Society involvement.

* X
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INTRODUCCION

Barcelona, como otras ciudades, es resultado tanto de procesos urbanos que se produjeron
“de hecho” por la sociedad civil como de procesos que “se disefiaron y planificaron” desde
las instancias de gobierno. En este segundo caso —aunque pudiera parecer lo contra-
rio— muchas mas veces como consecuencia de los anteriores que anticipandose a ellos.
Es resultado, ademas, de la dialéctica entre dos tipos de procesos que se reprodujeron
ciclicamente a lo largo del tiempo: por un lado, procesos de “extension”, contemporéa-
neos a fuertes oleadas migratorias del campo a la ciudad o desde otras ciudades de Espa-
fia. Periodos en los que el ritmo de crecimiento y de ocupacién de suelo urbano fue supe-
rior al ritmo de urbanizacion; la ciudad se vio desbordada, conquisté nuevos territorios y
los limites urbanos conocidos fueron superados. Y por el otro lado, procesos de “consoli-
dacion”, en los que el crecimiento se ralentizd y més que extender su territorio, la ciudad se
dedicé a ocupar los vacios intersticiales. Periodos en los que la mirada se volvera hacia la escala
local, barrial. Si en el primer caso el reclamo social y la apuesta desde el planeamiento pasara por
poner freno y organizacion a ese crecimiento, por encontrar una nueva “estructura” que permitiera
gobernar ese territorio funcional mayor o area metropolitana y establecer nuevos y mas rapidos
sistemas de comunicacion, en el segundo caso, los reclamos sociales y el planeamiento apuntaran
alos problemas proximos, a urbanizar los territorios sub 0 mal urbanizados previamente, aintrodu-
ciry redistribuir equipamientos, a adecuar las grandes infraestructuras metropolitanas que desde
su concepcidn puramente territorial desconocieron laescala humana; por ejemplo, del peatén.

El periodo que se pone a consideracion es uno de los del segundo tipo. Hace 30 afios
Barcelona era una ciudad con un area central degradada como resultado de un proceso
incontrolado de densificacion, con una periferia muy poblada sin servicios minimos, ca-
rente de infraestructuras, de espacios publicos y equipamientos, con sectores urbanos cen-
trales obsoletos y en decadencia.

En los 80, la necesidad de consolidar el territorio desigualmente colonizado y urbaniza-
do, asi como la necesidad de revertir los excesos producidos en las décadas anteriores,
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1- El &rea non aedificandi era el
area determinada por el poder
militar alrededor de una ciudad
amurallada en la que no se
permitia edificar para asegurar
la observacion directa del
sistema defensivo. El radio
estaba definido en general por
el alcance de los cafiones.
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derivaron en la serie de estrategias de reurbanizacion que veremos en detalle. Se tratara
de planes o proyectos gque debieron mediar entre situaciones “de hecho”, muy condicio-
nados por los datos de partida, pero que no por ello dejaron de ser fuertemente propositivos
y decisivos para la ciudad.

Si bien no creemos en la conveniencia ni en la factibilidad de trasladar modelos, el obje-
tivo de poner a discusion la experiencia de este periodo de Barcelona pasa por considerar
que su analisis puede enriquecer la mirada que hacemos sobre nuestras ciudades o apor-
tar nuevas pistas para repensarlas.

BREVE HISTORIAPREVIA

Aln cuando la historia de Barcelona se remonta a mas de 20 siglos, las caracteristicas
esenciales de su plano actual vienen de mediados del Siglo XIX cuando tuvieron lugar las
transformaciones que demarcaron definitivamente su estructura urbana.

La ciudad que conocemos hoy esta fuertemente ligada a un espacio geogréafico de limites
naturales muy claros. Se trata de un llano que se extiende entre las elevaciones de
Collserola y el Mediterraneo y entre los rios Llobregat y Besos. Este espacio geografico
solo comenzd a reconocerse como el “espacio de la ciudad” y se consolidd progresivamen-
te como tal a partir del siglo XIX. Hasta ese momento se trataba de un llano fundamental-
mente agricola apenas ocupado por la Barcelona amurallada y por pueblos que se habian
formado fuera del &rea non aedificandi’ de ésta.

La superpoblacion y condiciones pésimas de habitabilidad de la ciudad amurallada junto
con la obsolescencia de las murallas como instrumento defensivo promueven el llamado a
concurso de un Anteproyecto de Ensanche en 1859 del que resulta ganador el proyecto
visionario del ingeniero Idelfonso Cerda .
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Cerda concibe una malla ortogonal, isétropa y homogénea, diez veces superior a la super-
ficie de la ciudad antigua, en la que sélo se distinguen dos vias a 45° respecto de las
demas y una diagonal que cruza una de las anteriores en el punto donde se define una
plaza a la que se adjudica una relevancia por encima de la uniformidad del conjunto.
Estas vias singulares, trascendentales en palabras del autor, son las encargadas de relacionar
la ciudad con el resto del territorio al vincularlas con las vias que llevan hacia Madrid y
Francia. Las caracteristicas de la malla regular (vias de 20 m de ancho e intervias de 113
m de lado) si bien encuentran referentes en la interpretacion de este territorio (como
posicidn y ubicacion de aquellas vias trascendentales), parten de una concepcion com-

Imagen 1. (ldelfonso
Cerda, 1859)
Proyecto de Ensanche
para la ciudad de
Barcelona.




80

CUAD Eﬂﬂﬁwmﬁ.

ReFLExIONES SoBRE ALGUNAS ESTRATEGIAS URBANISTICAS EN LA ClUDAD DE BARCELONA...

pletamente nueva que no se sujeta a las condiciones de la ciudad antigua ni a la de los
demas nucleos incipientes. La malla se concibe como una estructura potente, capaz
de gobernar ese territorioy como un tejido urbano alternativo que permite resol-
ver tanto problemas de higiene como de movilidad.

Estas transformaciones y los procesos derivados del crecimiento centripeto hacia el vacio
central, redefinieron las relaciones entre Barcelona y los pueblos o asentamientos proxi-
mos. Este hecho derivé paulatinamente en la extension también de los limites admi-
nistrativos. Entre 1896 y 1921 se anexionaran sucesivamente los municipios vecinos configuran-
dose aquellos limites administrativos que la ciudad tiene en el presente.

Hasta mediados del S.XX; la ciudad sigui6 desarrollandose dentro de este espacio y si bien
al proyecto del ensanche sucedieron otros que basicamente proponian el desarrollo de
mejoras en el sistema de conexidn entre barrios periféricos e intervenciones que permitieran
embellecer la ciudad, no existieron grandes transformaciones mas que la consolidacion
del ensanche como el nuevo centro comercial y residencial. A principios del siglo pasado
existieron fuertes oleadas migratorias desde el resto del territorio espafiol, movidas por las
incipientes industrias textiles y por el auge de la construccion con las Exposiciones Uni-
versales de 1888 y 1929. Estas oleadas generaron movimientos y nuevas ocupaciones pero
siempre dentro de estos mismos limites urbanos.

El periodo 50-70 puede caracterizarse por ser uno de esos momentos de clara expansion
en el que se configuraré el territorio metropolitano. Por entonces Barcelona se consolida-
ba como centro industrial y ello generaba una nueva y fuerte inmigracion desde otras
ciudades de Espafia. Este desarrollo industrial se producia en una Espafia de posguerra,
pobre, alejada o aislada de los demas paises europeos. Tanto por las devastaciones produ-
cidas durante la Guerra Civil como por el crecimiento poblacional, en ese momento exis-
tia una necesidad acuciante de vivienda. Es cuando se empiezan a construir poligonos de
viviendas masivos, econémicos, alejados del area central por el precio del suelo. Y cuando,
paralelamente, se producen asentamientos marginales, en sitios también marginales des-
de el punto de vista orogréfico, de escasa accesibilidad y alejados de todos los servicios.
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Entre los 60 y 70 estos mismos antecedentes, sumados a un paulatino despegue de la eco-
nomia, derivan en intervenciones urbanas caracterizadas por los inmediatismosy excesos,
promovidas por sectores con fuerte poder financiero en connivencia con gobiernos no de-
mocraticos del ayuntamiento. En este periodo se dieron tres tipos de procesos paralelos:

* Crecimiento sin urbanizacién (legal) poligonos de viviendas masivas
(ilegal) asentamientos marginales.

* Construccion de primeras vias rapidas ligadas a procesos
especulativos de ocupacion del suelo.

* Densificacion del area central y de los barrios suburbanos (1.150 hab /ha).

Crecimiento sin urbanizacién

Formal e informalmente la ciudad crecié con un ritmo superior a su capacidad de conso-
lidar este crecimiento. La ciudad se extendié formando manchas yuxtapuestas de con-
juntos de viviendas oficiales y de ocupaciones marginales. En el primer caso se trataba de
edificaciones en altura, en bloques lineales o torres, dispuestos segin una légica propia
gue nada tenia que ver con el trozo de ciudad que se encontraba préximo, ni con la oro-
grafia. Cada poligono constituia una bolsa de urbanizacion rodeada de vacios adn sin
urbanizar y se encontraba ligada umbilicalmente al centro. Mal conectados entre si, sin servi-
cios minimos de transporte publico, sin equipamientos basicos, dejando en algunos ca-
sos las reservas de suelo donde se preveia hacer —algun dia— la plaza, o la escuela, o el
centro de salud.

Construccion de las primeras vias rdpidas ligadas a procesos especulativos
inmobiliarios

Por entonces, existia un vinculo fuerte entre determinados grupos de poder financiero y quie-
nes dirigian el ayuntamiento. Fue el momento en gue se construyeron los primeros accesos
rapidos a Barcelonay la primera autopista urbana (el Primer Cinturén o Ronda del Mig) cuyo dise-
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2- La construccion del Primer
Cinturén a su paso por la
Plaza de la Reina Maria
Cristina es un ejemplo
paradigmatico de ello. Los
grupos que financiaron las
obras viales recibieron como
contraparte permisos de mayor
edificabilidad, resultado de
ésto son por ejemplo las torres
que hoy caracterizan esa plaza.
(Alcald, L., 2002).
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fio respondid claramente a intereses inmobiliarios; en barrios suburbanos, esta autopista cortd
indiscriminadamente tejidos histéricos a nivel de superficie o pasando a la altura de las venta-
nas de la segunda o tercera planta, segin conviniera, para reducir costos, mientras en lugares
centrales —donde alin quedaban terrenos vacantes— la autopista se soterrd o se construy6 en
trinchera. Esos tramos especiales fueron financiados por el sector privado a cambio del derecho
a una “mayor edificabilidad™ . Estos nuevos ejes, justificados como solucidn al transito, estaban
orientados sin embargo a resolver una accesibilidad rapida, que revalorizaria determinados te-
rrenos y que terminarian generando nuevos problemas de trafico hacia el interior de la ciudad.

Densificacién del ensanche y de los barrios suburbanos

Simultaneamente, se produjo la densificacién de los tejidos existentes. La altura estandar
del ensanche de 5 plantas pasd sistematicamente a 6 y 7 plantas, luego a 7 plantas mas
atico y sobre—atico. Los patios interiores de manzanas, concebidos como espacios libres
por Cerda, fueron ocupados progresivamente con uno y dos niveles, y luego llegaron a
construirse verdaderas pirdmides interiores para permitir la minima entrada de luz y ven-
tilacion.

LA NECESIDAD DE UNA INTERPRETACION FUNCIONAL DEL TERRITORIO ME-
TROPOLITANO

Con las primeras autopistas metropolitanas se potencid la construccion de poligonos cada
vez mas distantes del centro y el progresivo traslado de las industrias del area central a
lugares mas alejados (Ferrer i Aixala, A., 1982). La mayor movilidad entre municipios
aledafios, la mayor distancia entre la residencia y el trabajo, la masificacion del automo-
vil volvieron necesaria una interpretacion “funcional” del territorio. Se sucedi6 en-
tonces una serie discusiones para definir qué territorio debia reconocerse como area me-
tropolitanay sobre como gobernarlo y estructurarlo.

En los 70, estas necesidades —como la de volver a definir limites horizontales y en altu-
ra— desembocaran en el Plan General Metropolitano.
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UN MARCOREGULADORRIGUROSOPEROFLEXIBLE

En el 74 se empez6 a discutir el Plan General del Area Metropolitana de Barcelona (en
adelante PGM) que se aprob6 con modificaciones en 1976.

Este plan, atin en vigencia, organiz6 el territorio a partir de dos conceptos: zonas y sistemas.
Mientras las primeras corresponden a suelos adscriptos a intereses privados, los segundos
refieren a suelos de intereses colectivos y por tanto ajenos a especulacion, ya sean de
propiedad publica o privada.

El PGM definié de manera precisa “reservas” de suelo para completar la red viaria, para
equipamientos, para areas verdes. No se metio en cuestiones de forma o de calidad sino de
cantidad, constituyd un instrumento de “redistribucion”. Contribuyd a poner freno a los
afios de maxima especulacion inmobiliaria y minima regulacion y constituyd el soporte legal
del nuevo tipo de intervenciones que apareceran con el advenimiento de la democracia.

Pero una de las mayores virtudes del PGM radic6 en haber incluido reglas claras para
admitir futuras y necesarias modificaciones. Determing, por ejemplo, los mecanismos y
procedimientos administrativos y de proyecto que habrian de seguirse para cambiar par-
cialmente la norma. En otras palabras, el mismo plan reconocia que con el tiempo la
cambiante realidad urbana exigiria ajustes, y que ello no podia suponer el descontrol del
planeamiento en su conjunto ni el sometimiento a urgencias coyunturales o a modifica-
ciones manipuladas politicamente. Con este objetivo regulé la manera en que habrian de
llevarse adelante las posibles futuras transformaciones®. Si bien siempre existieron criti-
cas al PGM y muchas veces se plante6 la necesidad de reformularlo, la mayoria de los
profesionales y de la poblacion reconoce que este instrumento urbanistico ha sido el res-
ponsable en gran medida de que las transformaciones urbanas se sucedieran progresiva-
mente desde entonces con relativa y, en algunos casos, extraordinaria coherencia.

3- Entre los pasos o
mecanismos de reforma se
incluyen por ejemplo periodos
de exposicion publica de los
proyectos y plazos para
posibles alegaciones. De este
modo, los cambios nunca
resultan imposiciones
propuestas por sectores
determinados sino que
necesariamente pasan por
instancias de consenso y
acuerdo con los distintos
estamentos de la sociedad.
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Iméagenes 2 y 3. (Ajuntament
de Barcelona, 1987).

Plaza de la Mercg, una de las
primeras intervenciones de
los 80. El derribo de edificios
obsoletos puntuales permite
descomprimir el tejido denso
de la Ciudad Antigua,
regenerar el espacio publico
y revalorizar algunos
edificios patrimoniales.
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POLITICADE COMPRADE TIERRA

Seguramente el PGM no hubiera bastado por si mismo si no hubiera existido una politica
inmediatamente posterior de compra de tierras. Aprovechando un impasse de recesion eco-
noémica el ayuntamiento adquirié terrenos a bajo costo. Con un eslogan muy simple para
aquel momento especifico: “lacasa, laescuelay lo demases verde”, A. Solans —el mentor de es-
tas compras— contribuy6 de manera significativa a aumentar las reservas de suelo para
la ciudad. Esta politica de tierra sera fundamental para las intervenciones futuras. Recordando
lodicho hasta aqui es importante destacar que ante una circunstancia econémica propicia, la ciudad aprovechapara
aumentar sus reservas de suelo y no de manera aleatoria, sino basandose en ese marco general preconcebidoy
previsto. Dicho de otro modo, cuando se da la ocasion precisa, se sabe qué y dénde comprar.
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EL ESPACIO PUBLICO COMO MOTOR DE LA REGENERACION URBANA

Durante el primer gobierno democratico, el alcalde socialista dara espacio de actuacion y
el respaldo de poder necesario para pilotear las primeras transformaciones urbanisticas a

Oriol Bohigas. Arquitecto de larga trayectoria y conocimiento profundo de la ciudad, cen-
trard la politica urbana en el “espacio publico”.

El espacio publico serd entendido como un instrumento de introduccién de “urbanidad”
tanto en las areas centrales como en los barrios periféricos, fundamentalmente.

Operaciones acotadas en cuanto a escala, tiempo e inversion pero de alto impacto en
el entorno inmediato

85

Imagenes4y5.
(Ajuntament de Barcelona,
1987.)

La Plaza Trillas en el
barrio histérico de Gracia,
antes y después de la
intervencion que permite
ganar espacio publico
para los peatones.
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4- En este momento prevalecera
por ejemplo el cemento sobre el
verde, una caracteristica que se
justificara en el hecho de que en
aquel contexto resultaba mas
econdmico tanto para
construirlos como para
mantenerlos. (Bohigas, O.,
1985).
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Bohigas desarrollaré la idea conceptual del “efecto de metastasis” en sentido positivo
(Bohigas, O. 1987). Propuso la produccién de espacios publicos de calidad, en lugares
muy concretos, con potencial de impacto directo. Es decir, donde la intervencion puntual
sobre el espacio publico terminara produciendo un efecto de regeneracién en cadena so-
bre su entorno inmediato. Partia del convencimiento, luego verificado, de que este proceso
tiene resultados inmediatos y méas radicales que la trayectoria deductiva que puede seguir-
se del planeamiento sistemético a gran escala.

Para Bohigas ademds era necesaria una estrategia: la eleccion de un lugar apropiado.
Como en la enfermedad de la que proviene la idea de metéastasis, cuanto méas neurélgico
es el lugar donde actua, més rapido y eficaz es su impacto. El éxito entonces radica en
descubrir aquellos lugares mas significativos de un barrio y de la ciudad para que su
repercusion local tenga efecto sobre toda la metrépolis.

Tampoco aqui era casual la propuesta. Se trataba de un momento de transicion muy deli-
cado, en el que existia una gran expectativa de la ciudadania puesta en el ayuntamiento
democratico lo que suponia la demanda de resultados rapidos, a corto plazo. Pero por otro
lado, el ayuntamiento en ese momento no contaba con recursos para grandes obras. Esto
explica el tipo y el caracter de las actuaciones: el vaciado de algunos puntos de la ciudad
antigua (Imégenes 2y 3), algunas plazas (Imégenes 4y 5), la apertura o urbanizacion de
algunas calles (Iméagenes 6 y 7), etcétera. Intervenciones todas que seran de una escala
acotada y con unas caracteristicas constructivas y tecnoldgicas determinadas*.

ROL EDUCATIVO DEL ESPACIO PUBLICO
Estos espacios fueron concebidos también con la voluntad de introducir “cultura urbana

y civica’, tradicion por el espacio de la ciudad que pertenece a todos y en el que puede
producirse la mezcla social.

En este tipo de operaciones subyacia también la idea de que estas intervenciones —que no
serian muchas— debian ser ejemplares, debian crear un corpus lo suficientemente sélido
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para promover un modo de hacer ciudad. La manera de llevar adelante este propdsito fue
cuestionado sin embargo por el escaso margen dado a la participacion. Para el disefio de
determinados espacios urbanos, se convocé a determinados arquitectos. Los responsables
justificaron estas decisiones en el hecho de que en aquel momento la ciudadania en general,
aislada y alejada del resto de Europa, no tenia ejemplos para juzgar y decidir. Es cierto, em-
pero, mas alla de esta critica, que con el tiempo estos espacios fueron altamente aceptados
por la comunidad en general.

El disefio de estos espacios tenia otra peculiaridad. El proyecto del espacio publico era
concebido como un proyecto unitarioy de autor, no la suma de proyectos. El espacio pu-
blico no es entendido como el espacio residual que queda entre edificios sino como un vacio

Iméagenes6y 7.
(Ajuntament de
Barcelona, 1987.)
La reurbanizacién
de la Via Julia
constituye un
ejemplo
paradigmatico de
cémo el proyecto
viario permitié
introducir
urbanidad en un
barrio suburbano
de la periferia.
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5- El mentor de la
determinacion de las areas de
nueva centralidad fue Joan
Busquets cuando fuera director
del Area de Urbanismo del
Ayuntamiento de Barcelona.

Imagen 9.
(Ajuntament de
Barcelona, 1992)
La cualificacion del
espacio publico y la
dotacion de
equipamientos y
servicios urbanos
constituyeron un
instrumento potente
de cohesién en
barrios degradados
y periféricos.
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capaz de estructurar, de definir estructura urbana, con un orden y unas leyes
compositivas propios.

El espacio publico debia convertirse en un episodio urbano significativo. Se buscaba que la
identidad de este espacio sirviese para reforzar la identidad de un sector urbano o bien para
crearla donde ésta no existia. Este tipo de actuaciones tendré relevancia fundamental-
mente en los barrios periféricos. Se hablaba de monumentalizar la periferia no en el
sentido de obras grandilocuentes sino en el doble sentido de monumento: como conteni-
do rememorativo y como presencia puramente artistica (Bohigas, 1987).

AREAS DE NUEVA CENTRALIDAD COMO MOTORES DE REACTIVACION ECONOMICA

Si las intervenciones a las que haciamos
referencia en los primeros afios de de-
mocracia fueron de una escala peque-
fia, posible de desarrollar en espacios
intersticiales, plazas, o en algunos tra-
mos de vias aln no abiertas, las areas de
nueva centralidad referirdn en cambio a
intervenciones de escala mayor que com-
portaron un objetivo urbanistico pero
también econémico. En ellas no se tra-
taba solamente de la cualificacion de un
espacio publico o de la dotacién de un
equipamiento, sino de la reconversion
productiva de &reas que por distintas ra-
zones habian quedado obsoletas o que
en otros casos permanecian como vacios
urbanos expectantes ubicados en una
posicion estratégica (Busquets, 1987)°.



Laura Inés Alcala

REFLEXIONES SoBRE ALGUNAS EsSTRATEGIAS URBANISTICAS EN LA CIUDAD DE BARCELONA...

La clave en la determinacidn de estas areas pasara por detectar aquellos emplazamientos
con potencialidades para reactivar econdmicamente un sector urbano. La idea de “nueva
centralidad” hace referencia a que supondran la creacion de un nuevo centro econdémico
a partir del desarrollo de distintos tipos de actividades (comerciales, financieras, de ocio)
promovidas en funcién de los mismos rasgos o vocaciones del rea a intervenir. Estas areas
tendran ademas la funcién de restar pendularidad al centro y resignificar areas urbanas
deterioradas y deprimidas.

El desarrollo de estas &reas supone un proceso mas largo en el tiempo, a mediano y
largo plazo. Ya no se trata de proyectos unitarios sino de la suma y coordinacion de
intervenciones sucesivas. Lo importante de su definicion urbanistica radica en que una
vez identificado el sector urbano y definido un proyecto base de conjunto (densidades,
tipos de actividades, usos, morfologia general) cada vez que aparece la posibilidad de
financiar una de las operaciones previstas se la lleva adelante en el marco de aquel
proyecto general de referencia.

En la mayor parte de los casos las primeras operaciones fueron financiadas por la ad-
ministracion, y éstas promovieron las posteriores inversiones privadas. Es posible obser-
var que en los casos en los que se acerto en la definicion de estas areas y en el tipo de
inversion inicial, las inversiones posteriores del sector privado vinieron préacticamente
solas. Ejemplo de ello ocurriré en el frente litoral al que luego nos referiremos.

Quizas el area de nueva centralidad por antonomasia, entre las 13 que se definieron en
situaciones y barrios muy distintos de Barcelona en 1986, sea la de la Sagrera— Meridia-
na, donde las vias del ferrocarril y los talleres ferroviarios, produjeron histéricamente un
tajo entre barrios residenciales carentes de urbanizacion. Esta area, aun hoy en desarro-
llo, se convertird en una estacion intermodal de pasajeros, acompafiada de operaciones de
parque urbano, nuevos proyectos residenciales, etcétera.
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6- Pueden consultarse libros
editados por el Ajuntament de
Barcelona, como Barcelona
espacio publico de 1992,
Barcelona. Espais i Escultures
(1982-1986) de 1987, el Pla de
Vies de 1987, etcétera.

Imagen 8. (Ajuntament de
Barcelona, 1986)

Definicion de 13 areas de nueva
centralidad sobre el plano de
Barcelona.
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PROYECTO VIARIO COMO PROYECTO DE ESTRUCTURACION Y URBANIZA-
CION DE LA CIUDAD

Dentro de las intervenciones sobre el espacio publico el proyecto viario cumplira un rol fun-
damental. Las calles, debidamente disefiadas, seran un medio potente para volver accesibles
los distintos barrios de la ciudad y para reequilibrar los espacios de uso del peatén y del
automovilista. En la homogeneizacion de esta accesibilidad y de los derechos de uso de las
calles radicara en buena medida la democratizacion misma de la ciudad.

El ayuntamiento llevara adelante una politica de apertura y urbanizacion de calles. El
proyecto viario interesara tanto por su aportacion a la organizacion y descongestion del
trafico como por su capacidad para es-
tructurar la ciudad y formalizar ejes ur-
banos®.

Por un lado, estas operaciones cumpli-
ran la funcién de desobstruir los cuellos
de botella existentes resolviendo la con-
tinuidad entre vias de igual y distinta je-
rarquia con lo que se logrard irrigar el

conjunto de la ciudad y descomprimir

arterias sobrecargadas. Esto supondra la

mejora de la accesibilidad a sectores ais-
lados y la mejora de la comunicacion en-
tre barrios, hasta entonces sometida al
paso obligado por el centro.

Por el otro lado, las operaciones viarias
cumpliran la funcion de formalizar la ciu-
dad. Un ejemplo paradigmatico sera la
construccién del anillo de circunvala-
cién que sin dejar de ser una via rapida
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permitira coser y estructurar el conjunto de barrios periféricos que habian crecido aisla-
damente, sin planificacion previa. La formalizacion en este caso hara referencia a la cons-
truccidn de un espacio integral de transicion entre urbanizaciones distintas, aglutinandolas
0 haciéndolas formar parte de un espacio urbano comun. En igual sentido, lo que en
otras soluciones daria lugar a grandes nudos de derivacion anti-urbanos en este caso se con-
vertiran en verdaderas plazas capaces de articular funcional y formalmente partes inco-
nexas de la ciudad. (Alcal, 2004)

PROYECTOS EXTRAORDINARIOS DE DOBLE CICLO

Hay quienes dicen que Barcelona realiza sus grandes transformaciones “por saltos”, pro-
ducidos con la realizacion de eventos internacionales extraordinarios, puntuales, de los
que esta ciudad tiene larga experiencia: Exposicion Universal de 1888; Exposicién Uni-
versal de 1929; Olimpiadas de 1992; el Forum de las Culturas, 2004.

Pero la preocupacion por ser sede de este tipo de eventos (como los mundiales de futbol,
las olimpiadas, etcétera) no es tradicion exclusiva de Barcelona sino de muchas otras ciu-
dades. Estos eventos suponen una atraccion extra—ordinaria de recursos, de inversiones no
solo locales sino internacionales, una divulgacion o lanzamiento de la ciudad al mundo.

Sin embargo, lo que si puede considerarse bastante paradigmatico en el caso de Barcelo-
na es la capacidad de convertir estos eventos en ocasiones capaces de producir para la
ciudad mejoras perdurables en el tiempo, es decir, que una vez acabados se incorporen al
uso cotidiano de la ciudad. La idea de doble ciclo refiere a que estas grandes inversiones
no sélo sirvan al acontecimiento puntual y luego permanezcan como infraestructuras
obsoletas’, sino que se incorporen al patrimonio activo de la ciudad.

El repaso rapido de los distintos eventos que tuvieron lugar en Barcelona permite verificar
lo dicho. La exposicion de 1888 permitié convertir un bastion militar en uno de los
parques mas grandes que tiene el centro de la ciudad, la Ciutadella. Los pabellones de aque-
Ila exposicion universal hoy albergan al Parlamento de Catalunya, una escuela y un mu-
seo. Su eje de ordenacidn sirvié para urbanizar una de las avenidas del ensanche. Con

7- Como ocurri6 con las
infraestructuras de la Expo
Sevilla 92, resuelta en una isla 'y
hoy subutilizadas.
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aquella intervencidn se logro por otra parte convertir un sitio “maldito” para la ciudad
(control militar sobre los propios ciudadanos), en un sitio claramente pablico.

La Exposicion Universal de 1929 permitid abrir la ciudad hacia la montafia del Montjuic.
Con ella llego la primera linea de metro. El pabellon principal hoy es el Museo Nacional
de Arte de Catalunya, y los pabellones restantes fueron transformados sucesivamente en
teatros, museos y muchos de ellos forman partes de la Fira, donde tienen lugar las distin-
tas exposiciones comerciales en la actualidad.

Las intervenciones olimpicas de 1992 llegan quizés a la expresion mas acabada de este
modelo. El evento constituyo la oportunidad para que en el sector litoral la ciudad llegara
al mar, ganara parques urbanos, areas de ocio y playas. En el sector de montafia, la oca-
sion para que las nuevas instalaciones deportivas equipararan barrios historicamente des-
provistos de ellas. Con similar objetivo, en el Area Olimpica del Monjuic el Estadio
Olimpico se convertird después en la cancha oficial de uno de los clubes de fatbol,
el Palacio de los Deportes, en el recinto donde tienen lugar los grandes recitales de
la ciudad, etcétera.

Pero al margen de estas intervenciones extensamente publicadas y conocidas nos referi-
remos a algunos aspectos de importancia y poco sefialados. Por un lado, los lugares ele-
gidos para el emplazamiento de los equipamientos necesarios. En vez de elegir un sitio
retirado de la ciudad se eligieron cuatro de las areas de nueva centralidad antes explica-
das, areas que permitirian revalorizar sectores urbanos existentes. La ligazon de estas cuatro
areas sera la excusa perfecta, ademas, para construir el anillo de circunvalacién, planifi-
cado y pendiente desde los afios 60. Pero ahora, mas que en un eje rapido, se convertiria
como hemos dicho, en un eje que irrigariay revalorizaria la periferia. Una vez mas, algo que
estaba previsto, se desarrolla en el momento oportuno, cuando las condiciones econémicas, sociales y po-
liticas lo hacen factible y del modo en que la ciudad puede beneficiarse en conjunto.

Por otro lado, cabe reflexionar sobre la mayor capacidad de decision y gestion del go-
bierno local durante el periodo preparatorio de estos eventos para ciudades secundarias,
que no son capitales de Estado y que en general tienen un gobierno de diferente color
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politico al del gobierno central. Ante un compromiso internacional, frente al que su fra-
caso supondria también el del resto del Estado y cuyo éxito supone también un beneficio
indirecto para todo el pais, se produce un periodo de gracia en el que se flexibilizan y
agilizan todos los mecanismos y trabas administrativas que supone la superposicion de
competencias en el territorio urbano. En el caso de las vias de circunvalacion por ejemplo, el
Municipio de Barcelona logré tener competencias sobre el proyecto que de otro modo hubiera
sido atributo exclusivo del Ministerio de Obras Publicas del gobierno central, ganando asi la
posibilidad de orientar esta inversion extraordinaria en funcion de las necesidades locales.

EL PROYECTO URBANO COMO MODALIDAD DE INTERVENCION
Proyecto urbano es un término extensamente utilizado en distintos paises pero que no
tiene en todos los casos el mismo significado. El concepto acufiado de manera tedrica en
Barcelona por Manuel de Sola—Morales (Sola—Morales, 1987) y aplicado en la mayor par-
te de las intervenciones en esta ciudad desde los 80, hace referencia a una serie de ideas
gue podriamos resumir en los siguientes items;

* Intento de superacion de la dicotomia entre planeamiento y proyecto de arquitectura.

* Disefio mas ligado a la arquitectura de la ciudad y al disefio pluri—disciplinar que a
laarquitecturade losedificios y a la ingenieria del viario.

* Escala de actuacion intermedia entre un sector especifico y el conjunto;
* Multifuncionalidad de la intervencion;
* Minuciosidad en el estudio de la ciudad existente y del territorio;

* Atencion especial a la forma urbana: preocupacion por dar estructura y forma a lo
sin forma que proponian los planes metropolitanos.
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Para explicarlos nos apoyaremos en un ejemplo concreto:

La costa de Barcelona, desde su puerto original (el Port Vell), hasta el Poble Nou (uno de los
primeros pueblos formados fuera de las murallas) fue el lugar por donde discurrieron las
primeras vias férreas hasta el corazén de la ciudad. El ferrocarril habia promovido en este
sector la instalacion de industrias fundamentalmente textiles y el Poble Nou se transfor-
mo progresivamente en un barrio netamente obrero por su proximidad a las fabricas. La
ciudad burguesa —desde el desarrollo del ensanche— se desplaz6 hacia el interior, dando
la espalda al mar. El litoral fue asi el territorio del ferrocarril, de las fabricas y los
asentamientos espontaneos (Imagenes 10y 14).

En los 60, la aparicion de las primeras autopistas metropolitanas, sumado a la de nuevas
industrias y a la complejizacion de las infraestructuras requeridas por éstas, derivaron en
su progresivo desplazamiento fuera de la ciudad. Es entonces cuando las antiguas fabri-
cas del litoral fueron abandonadas. Simultdneamente en aquellos afios Espafia comenzo
a estructurar y ligar su territorio y desde el gobierno central se redactaron los Planes de

LI
41448




Laura Inés Alcala

REFLEXIONES SoBRE ALGUNAS EsSTRATEGIAS URBANISTICAS EN LA CIUDAD DE BARCELONA...

Redes Arteriales cuya finalidad seria organizar las areas metropolitanas. Asi, en 1963 la
Red Arterial de Barcelona previo el paso por este sector de una via rapida costera (Cintu-
ron del Litoral) que vincularia el resto del territorio con el centro de la ciudad y la zona
portuaria (ahora desplazada mas al sur). Por esa época debe recordarse ademas que se
empezaba a volver la mirada hacia el mar como zona privilegiada de ocio y de residencia.

En este contexto, aparecio el Plan de laRibera, una propuesta por la que sus promotores pri-
vados ofrecian la financiacion del Cinturon del Litoral a cambio de construir un barrio
residencial de alta calidad. En el proyecto, el barrio se ordenaba paralelo a la linea de
costa y el Cinturdn se trazaba por detras de éste, asegurando la accesibilidad rapida al
barrio pero sin interferir en su relacion con el mar. La ciudad existente en cambio, y el
barrio que histéricamente tuvo vedada su accesibilidad al mar por la presencia del ferro-
carril, seguirian postergados detras de la autopista. Esta propuesta fue abortada como
resultado de una fuerte movilizacion de la ciudadania, de grupos de profesionales y de la
Universidad (Laboratorio de Urbanismo, 1974).
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Iméagenes 10y 11.
(Alcald, 2004)

El frente litoral
hacia 1979 y 2001.
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Iméagenes 12 y 13. (Alcala, 2004)
El proyecto del Cinturén del
Litoral se concibe en
simultaneidad con la apertura
de distintas vias transversales
que permiten la llegada masiva
de la ciudad al mar. El viario
actlia como soporte y estructura
del proyecto urbano general que
incluye nuevas areas
residenciales, areas
comerciales, de ocio, de espacios
verdes, etcétera.
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ElI PGM de 1976 puso freno final a este proceso especulativo pero no fue mucho mas allé:;
defini6 zonas, densidades e hizo las reservas necesarias de suelo para la autopista que
alguna vez habria de pasar por alli.

A mediados de los 80 esta franja litoral fue definida como una de las nuevas areas de centralidad
y como ya lo referimos, cuando Barcelona se presentd como candidata a los Juegos Olimpi-
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cos de 1992 fue pensada como emplazamiento de la Villa Olimpica (sitio donde se aloja-
ria a los deportistas). De este modo, las Olimpiadas seran la ocasion que dispare la
conquista definitiva de la costa pero esta vez con otro criterio urbano (Iméagenes 11y 15).

La reurbanizacion del suelo y la creacion de una nueva zona residencial junto al mar
supondrian operaciones de distinto tipo y envergadura. Por una parte, el
desmantelamiento de las infraestructuras industriales, el desmantelamiento de ocho vias
de ferrocarril, la concrecién simultanea del Cinturén y como consecuencia de éste, la
resolucién simultanea de todo el drenaje de la ciudad hacia el mar.

Por otra parte, para que esta zona realmente se convirtiera en un nuevo centro “econémicamen-
te activo” el proyecto residencial inicial debia completarse con actividades comerciales y de
0cio, y para que Barcelona se convirtiera en una ciudad costera (desde el punto de vista turis-
tico) debia tener playas y un puerto deportivo, asi que éstas operaciones también se agregan
al programa. Ninguna de estas obras podrian hacerse si no se atraian capitales. La guinda
sera la explotacién por unos afios del futuro centro comercial y la posibilidad de construir las
dos torres més altas de la ciudad.

Iméagenes 14y 15.
(Guardia, M., 2002)

La construccion de la Villa
Olimpica supuso la
conversion de un area
industrial obsoleta en un
area de nueva centralidad
que actué como motor de
transformacion de toda la

franja litoral.
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8- Sobre esta distribucion puede
consultarse Martorel, Bohigas,
Mackay, Puig Doménech, 1991.
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En definitiva, no se trat6 de un proyecto residencial, tampoco de un proyecto viario, ni de
un proyecto portuario o de espacios publicos. Se tratd de un proyecto urbano,
multifuncional, imposible de llevar adelante sin el trabajo conjunto de urbanistas, arqui-
tectos e ingenieros, sin abogados y economistas. La residencia temporal de los deportis-
tas se resolvié como una operacion de viviendas que promovio sucesivas operaciones resi-
denciales en el sector y fue simplemente una excusa para promover la transformacion de
un area mayor. (Imagenes 12, 13y 15).

La transformacion de toda la banda costera no fue resuelta cerrada en si misma sino como
area de transicion entre la ciudad y el mar. La construccion del cinturon por ejemplo,
incluyé simultdneamente la llegada del conjunto de vias urbanas transversales hasta la
costa y la cobertura del tramo que permitiria la llegada peatonal de los pobladores de
aquel barrio histérico al mar.

COHERENCIAY DIVERSIDAD

¢Como se hace para mantener la coherencia global entre los distintos proyectos encade-
nados introduciendo a su vez la calidad de los proyectos especificos? ;Cémo se hace ade-
mas para introducir la diversidad urbana?

El “proyecto urbano general” es desarrollado por un equipo técnico; pero unavez concebi-
do éste, se subdivide en distintos proyectos a cargo de otros equipos que desarrollan las dis-
tintas partes sin perderse a lo largo del proceso la coordinacion del conjunto. Esto dio
origen, por ejemplo, a que las manzanas de la Villa Olimpica fueran asignadas a distin-
tos despachos de arquitectura, con lo cual fue posible encontrar diversidad entre los pro-
yectos residenciales dentro de una coherencia de conjunto: alturas similares, semejante
criterio de ordenacion respecto de la trama urbana, etcétera.?
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REFLEXIONES FINALES

La calidad de los espacios publicos de la periferia de Barcelona y la accesibilidad del
conjunto de la sociedad a sus areas de mayor centralidad ilustran de alguna manera los
niveles de cohesidn bastante significativos alcanzados en los Ultimos afios del S. XX. Ello
habla de una manera de concebir la ciudad 'y del modo de hacer ciudad que se ha se-
guido. De los aspectos analizados nos parece de interés conceptualizar algunas cuestiones.

La existencia de una idea previa o proyecto de ciudad supone la construccion de una
idea general y global de la ciudad que se quiere, no de partes, sino del todo. Esto no
niega el desarrollo de partes con especificidades propias sino que las supedita a un con-
junto coherente. La importancia de una idea previao proyecto de ciudadradica en que
la ciudad no resulta de la sumatoria de iniciativas e inversiones privadas y publicas aisla-
das y autistas, sino que éstas se promueven y gestionan complementariamente en funcion
de aquella idea preconcebida.

Esta idea de ciudad debe responder a un Objetivo Colectivo con mayusculas, que antece-
de a los objetivos parciales y sectoriales. Este objetivo no puede estar supeditado a los
problemas coyunturales ni a los recursos disponibles de un momento determinado sino
gue debe ser formulado en funcién de aquello que la ciudad pretende ser y ofrecer a
los ciudadanos.

El logro de aquel proyecto acabado de ciudad sélo puede conseguirse en la medida que
exista una coherencia entre los emprendimientos y las posibilidades tanto técnicas como
financieras de cada momento. Las escalas y los tipos de actuaciones deben estar estre-
chamente vinculados con la capacidad operativa y econémica de cada momento his-
torico. Esto no significa la apuesta por objetivos pequefios, sino por objetivos grandes.
Ello no supone la necesidad de inversiones Unicas desmesuradas, sino la comprension de
gue estos objetivos pueden ser alcanzados progresivamente, potenciando al maximo la
capacidad de cada momento pero sin exceder los propios limites operativos. Implica si
mantener una coherencia y secuencia estable entre las inversiones sucesivas.
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Aquella idea de ciudad entendida como un Obijetivo Colectivo trasciende a los cambios
politico—administrativos circunstanciales. Entendiendo que los tiempos de gobierno son
distintos a los de desarrollo de un proyecto urbanoy que en todo caso los cambios politi-
cos que se producen en los primeros, podran incidir en la calidad y efectividad de la
gestion, pero nunca en la variacion de estos objetivos. Instrumentos como el PGM dan un
marco de regulacion en este sentido. Pero otro tipo de estrategias como la definicién y el
desarrollo progresivo de las &reas de nueva centralidad constituyen otro ejemplo de una manera
menos inmediatista de hacer ciudad.

Casi que se trata de comprender que existe otra forma de hacer politica urbana. Que el
éxito politico puede sustentarse en el compromiso de dar continuidad a los objetivos a
maés largo plazo y en concebir las intervenciones urbanas como instrumentos de
redistribucion de riquezas y de orientacion hacia la construccion de una ciudad mas jus-
tay equilibrada.

Para el logro de estos objetivos resulta fundamental el acierto en la eleccion de las estra-
tegias y politicas urbanas. A veces no se trata de que las estrategias o las politicas sean
buenas o0 malas en si mismas sino que sean coherentes a la circunstancia histdrica y al
lugar especifico. Una misma estrategia quizas no sea adecuada para dos ciudades dife-
rentes o ni siquiera para la misma ciudad en momentos diferentes. Es tan importante
entonces cuéles son las estrategias, como asi también el acierto en el cuando y dénde
pueden ser aplicadas. En el ejemplo hemos visto como en un momento dado se opt6 por
intervenciones pequefias de gran impacto a escala barrial, mientras en otros, por opera-
ciones de mayor envergadura capaces de estructurar barrios entre si y revitalizarlos econd-
micamente. También pudimos advertir cdmo determinadas circunstancias extraordinarias
fueron aprovechadas para la construccion de las grandes infraestructuras pendientes o
para transformar completamente areas urbanas enteras.

En gran medida, el logro de los puntos anteriores pasa por dar apoyo y espacio de actua-
cién a quienes realmente estan formados para hacerlo. No resulta un dato menor el hecho
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de que en Barcelona, las transformaciones de mayor impacto hayan sido llevadas adelante
por profesionales que tenian muchos afios previos de investigacion y reflexion sobre la
ciudad y que alguno de ellos haya empezado por el estudio de los barrios més pobres y
marginales. Esto pone sobre la mesa la necesidad de dar espacio de actuacion a perso-
nas con buena formacion disciplinaria, con visién social clara'y conocimiento pro-
fundo de la ciudad. Y la necesidad de que quienes ocupan cargos politicos de gobierno
tengan la capacidad de propiciar la formacion de equipos técnicos competentes y es-
tén dispuestos a darles el respaldo y el poder de actuacion suficientes. Politicos
avocados a la gestidn de las propuestas técnicas, fundamentalmente de aquellas
maés dificiles de llevar adelante en funcion del nimero de actores implicados o de
la carencia de recursos suficientes.

Ninguno de los puntos anteriores seria suficiente, sin embargo, si no existiese como con-
traparte una ciudadania reivindicativa y movilizada para frenar y exigir cambios opor-
tunos a las decisiones técnicas y politicas. Hay autores que se preguntan cuénto de las
transformaciones de Barcelona, conocidas en el mundo como el “modelo Barcelona”, son deu-
doras de un grupo de profesionales y cuanto de los fortisimos movimientos sociales
reivindicativos que exigieron las mejoras que hoy disfrutan (Domingo y Bonet, 1998; Huertas
y Andreu, 1996). Sea como sea, se trata del contrapeso necesario para evitar “las dictaduras de
los técnicos” pero también por otro lado, del espacio necesario para que la ciudadania se
involucre y “se apropie” de las transformaciones urbanas. En la medida que los logros urba-
nos resultan de una negociacion colectiva también es mayor el sentimiento de pertenen-
cia, de afecto por la propia ciudad.
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