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Resumen

El articulo describe, a juicio del autor, las caracteristicas principales de las ciudades de
La Paz y El Alto, ubicadas al este de Bolivia, que junto con Cochabamba y Santa Cruz
constituyen las tres metrépolis del pais. Destaca que, en el marco de lo establecido por la
Constitucion Politica del Estado, debe ser considerada Region Metropolitana. Sefiala que
a diferencia de los procesos clasicos de constitucion de metropolis, La Paz-El Alto son el
resultado de una division politico-administrativa producto de la priorizacion de intereses
politicos, desatencion institucional y marginamientos socioculturales. Expresa los proce-
sos de transformacion espacial que se dan en la Region Metropolitana y los escenarios y
tendencias resultado de su potencial.

Palabras clave
Metropolis; transformaciones urbanas; ciudades de La Paz y El Alto; Bolivia.

Abstract

This publication describes the principal characteristics of the conurbation of the cities of
La Paz and El Alto located in the East of Bolivia which together with Cochabamba and
Santa Cruz constitute the three metropolitan “cities” of the country. It points out that based
on the Political Constitution of Bolivia they should be considered Metropolitan Regions.
Also, it states that unlike the classical processes of metropolitan formation, the La Paz-El
Alto conurbation is the result of a political-territorial division caused by the prioritization
of political interests, lack of institutional concerns and socio-cultural marginalization.
Concentrating on the La Paz-El Alto conurbation it expresses the spatial transformation
processes that occur in what should be defined as a metropolitan region and the scenarios
and tendencies that are the result of its potentials.

Keywords
Metropolitan; Urban Transformations; El Alto and La Paz cities; Bolivia.
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LAS REGIONES METROPOLITANAS DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

En Bolivia atin no es comun utilizar la expresion Region Metropolitana para referirse a la
concentracion poblacional que normalmente con el transcurso del tiempo ha ido acortando
las distancias que separaban a las capitales de departamento de las ciudades contiguas,
borrando los limites funcionales y morfologicos que hasta antes de la union estaban per-
fectamente demarcados.

No obstante que el articulo 280 de la Constitucion Politica del Estado (CoNsTITUCION
Potitica DEL Estapo PLURINACIONAL DE BoLivia, 2009), vigente desde el 7 de febrero de
2009, menciona que “... En las conurbaciones mayores a 500.000 habitantes, podran
conformarse regiones metropolitanas”, la poca importancia que se le presta al ambito
territorial en la transformacion estatal hace que el empleo de este término vinculado con
la Organizacion Territorial del Estado sea practicamente desconocido, por tanto aun no
se inici6 el debate que puede conducir a optimizar la organizacion territorial del nuevo
estado.

En el &mbito académico ha sido mas usada la expresion drea metropolitana; sin embargo,
y a pesar de varios intentos de definir su alcance, utilidad, aplicacién y componentes met-
ropolitanos, no existe un acuerdo en la identificacion de las ciudades que la componen.

Este panorama, lejos de ser desalentador, debe ser estimulante para consolidar un debate
que sugiera alternativas de respuesta a los problemas cada vez mas acuciantes de los pro-
cesos de desplazamiento humano y su concentracion en el ambito denominado urbano.
Las proyecciones demograficas demuestran una tendencia inexorable de concentracion po-
blacional en las ciudades, las mismas que historicamente han expresado las caracteristicas
de desequilibrio y desarticulacion territorial propias del modo de produccion capitalista;
desequilibrio y desarticulacion que, en el caso boliviano, se presentan por lo menos en
dos escalas, la relacionada con la comparacion con paises vecinos y la que corresponde a
la comparacion de las ciudades con el interior del pais.

De acuerdo con informacion ya conocida publicamente por organizaciones internacionales
(PopuLaTioN REFERENCE BUREAU, 2012), y que seguramente se confirmara con la realiza-
cion, a fines del presente afio, del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, Bolivia ya ha
superado la barrera de los 10 millones de habitantes. También se afirma que cerca del 70
% de la poblacion (Banco MunbIAL, 2012) esta concentrada en el ambito urbano; pero, de
estas referencias globales es necesario precisar que de las nueve capitales de departamento,
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solo en tres ciudades —La Paz, Cercado de Cochabamba y Santa Cruz— se concentra la
mayor cantidad de poblacion boliviana; por tanto estas tres y la ciudad de El Alto, contigua
a La Paz, pueden constituirse en regiones metropolitanas con la aplicacion del articulo
280 de la Constitucion Politica del Estado, ya que superaron los 500.000 habitantes. De
esta manera, se ratifica que la estructura territorial boliviana de 1,8 millones de kilometros
cuadrados es desarticulada y desequilibrada.

Sin duda que producto de condiciones historicas, culturales y fisico-naturales existen par-
ticularidades y diferencias en estas tres regiones metropolitanas, pero para el desarrollo del
presente articulo que se refiere a la region metropolitana de La Paz y El Alto hago énfasis
en su origen y dejo a consideracion los argumentos en la siguiente parte.

CARACTERISTICAS DE LA REGION METROPOLITANA DE LA PAZ Y EL ALTO

A diferencia de las regiones metropolitanas de Cochabamba y Santa Cruz, que represen-
tan el crecimiento de la ciudad principal hasta confundirse con las ciudades y municipios
vecinos, La Paz y El Alto siempre formaron una continuidad territorial. Ya en tiempos
precoloniales las poblaciones originarias, con su logica de control vertical del espacio,
ademas de transitar por la actual jurisdiccion administrativa de ambas ciudades extendian
su control por extensiones mayores que las que ahora ocupa esta region. Los conquistadores
espaiioles en 1548 —para extender su dominio y como parte de su estrategia de control de
recursos y territorio— fundaron la ciudad de La Paz en el altiplano, en el lugar que ahora
es el municipio de Laja, pero anoticiados del control territorial de los pueblos existentes
realizaron una segunda y definitiva fundacion en el valle del rio Choqueyapu, actualmente
municipio de La Paz. Los cronistas de la época sefialan como razones para el traslado:

* ]a buena disponibilidad de agua;

* ]a ocupacion previa de asentamientos;

* la conexion al norte y este con los valles de yungas productores de coca en direccion
al actual Amazonas;

* la conexion hacia el oeste con el altiplano, transito obligado al Peru con conexion al
actual Océano Pacifico y con las minas ubicadas al sur.

Como toda ciudad colonial, su crecimiento estuvo condicionado por la ubicacion de la

plaza mayor. Las referencias estadisticas seialan que a fines del siglo X VIII la poblacion
alcanzaba a 25.000 habitantes, con un porcentaje de poblacion originaria cercano al 50 %.
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Después de la fundacion de Bolivia, el 6 de agosto de 1825, 1a poblacion se incrementa, y
a fines del siglo XIX alcanza una cifra aproximada de 60.000 habitantes. Para esta época
la proporcion de poblacion originaria se incrementa a 90 % (GOBIERNO MUNICIPAL DE LA
Paz, 2006).

A principios del siglo XX, luego de la denominada Revolucion Federal, la ciudad de La
Paz incrementa y fortalece su hegemonia poblacional y de ocupacion territorial frente al
resto de Bolivia al asumir condicion de sede de gobierno. La oligarquia minera y terra-
teniente de la época se asienta en La Paz y aprovecha el altiplano para la instalacion de
las infraestructuras mas importantes vinculadas con sus intereses; el territorio ocupado
actualmente por las ciudades de El Alto y Viacha se constituye en el tramo ferroviario
mas importante que conecta a La Paz con las ciudades de Oruro, Potosi y ademaés con el
Océano Pacifico.

En el afio 1923 se construyen el aeropuerto internacional, que para ese entonces era el
mas importante del pais, y también las primeras instalaciones de Yacimientos Petroliferos
Fiscales de Bolivia, infraestructuras que impulsan la concentracion de tierras por familias
latifundistas, que con posterioridad a la Revolucion de 1952 se veran obligadas a cederlas
y darén lugar a la formacion de barrios que atin mantienen sus nombres o apellidos como
forma de identificacion; por ejemplo, Villa Dolores, Villa Tejadas. Para esta fecha la po-
blacion tenia la tasa de crecimiento mas alta del pais: 3 %.

La siguiente fase de crecimiento demografico y ampliacion del area ocupada se produce
en el periodo 1952 y 1980. Cito, entre otros, dos factores:

* el Estado, para intentar solucionar el déficit cuantitativo de vivienda, conforma Con-
sejos de Vivienda para sectores laborales, los cuales exigen a los distintos gobiernos la
compra de predios para encarar planes de construccion;

* las organizaciones sindicales, por ejemplo los Sindicatos de Trabajadores Mineros y
Federaciones de Fabriles, por exigencia de sus afiliados organizan formas cooperativas
y otras modalidades para intervenir en el mercado de tierras adquiriendo extensiones
de tierra para su posterior urbanizacion. Es necesario reconocer que en algunos casos
ademas de la compra de tierras alcanzaron a financiar la construccion de viviendas.
Las razones eran logicas: prever su jubilacion o augurando mejor vida para sus hijos
abandonar el campamento minero o la periferia de la fabrica.
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Estos dos factores complementan los procesos de migracion interurbanos que comple-
mentan la ocupacion de las laderas de La Paz y la planicie del Alto de La Paz. Surgen los
barrios mineros, fabriles y de otros sectores laborales, con la diferencia de que el Alto de
La Paz ya era el distrito de La Paz considerado como area de residencia de la poblacion
migrante tanto del altiplano periférico al lago Titicaca como de los campamentos mineros
y ciudades de menor importancia.

La referencia cronologica continua en 1985, afio que es un hito histérico para La Paz y el
pais. El 6 de marzo, por la presion social de la poblacion que reside en el entonces Distrito
del Alto, se promulga la Ley 728, que convierte al distrito en la capital de la cuarta seccion
de la provincia Murillo. Esta reivindicacion era reclamada por la poblacion porque en
ese entonces la seccion de provincia era la condicion juridico-legal para constituirse en
ciudad, aspiracion concretada el 26 de septiembre de 1988 con la promulgacion de la Ley
1014. Ambas leyes permitieron a El Alto constituir su propio gobierno municipal y tomar
decisiones al margen de la ciudad de La Paz, y se consolid6 la separacion.

Entre los argumentos esgrimidos por quienes propiciaron la division, cito:

* legitimas reivindicaciones de la poblacion residente que tenia hechos objetivos para
exigir autonomia, como la poca aplicacion y permanente postergacion de acciones de
las autoridades para la atencion de sus carencias de servicios publicos;

* sensaciones de abandono y discriminacion que siente todo migrante.

Tras los argumentos se sucedieron acciones politico-partidarias que encontraron en la di-
vision la solucion coyuntural al reclamo de cuotas de poder en la estructura partidaria, sus
dirigentes encontraron en la division la posibilidad de crear en vez de una dos estructuras
similares, una para El Alto y otra para La Paz.

La importancia historica de 1985 se incrementa; el 21 de agosto el gobierno en ejercicio
promulga el Decreto Supremo 21060 e inaugura la denominada Nueva Politica Economica,
que da paso al neoliberalismo en Bolivia e inicia la progresiva desaparicion del Estado
como protagonista econémico, ocasionando un despido masivo de mineros, fabriles y
empleados urbanos que protagonizan una masiva migracion:

* mas de 150.000 personas migraron de Oruro, Potosi y los centros mineros;

* mas de 150.000 personas ligadas a la actividad fabril quedaron desempleadas;
* la pobreza rural increment6 la migracion interna.
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Las preguntas son obvias:

* la poblacion interna que migra del campo, de los campamentos mineros, ;adonde se
dirige?;
* los desempleados fabriles ;donde buscan alternativas de subsistencia?

Las respuestas también son obvias: la calle, el espacio publico y la periferia urbana.

Los centros de las ciudades capitales de departamento, principalmente La Paz y Santa Cruz,
son transformados, la arquitectura colonial republicana, modernista y “contemporanea”
queda detras del tumulto provocado por la poblacion que circula o tiene en la calle el lugar
de su ocupacion y subsistencia:

* el grado de concentracion de actividades y hacinamiento hacen inutiles las posibilidades
de organizacion del trafico;

* la poblacioén desempleada por el retiro forzoso provocado por el cierre de las empre-
sas estatales “ocupa” las aceras con la venta de mercancias de toda naturaleza y todo
precio.

A un mes y cinco dias de la promulgacion del D. S. 21060, la flamante ciudad de El Alto y
se suma a la resistencia popular al modelo neoliberal; desde su periferia y de la de La Paz
surgen barrios que producto de la migracion y de las condiciones de vida se convierten en
emblemas de la resistencia social.

La naciente ciudad de El Alto desarrolla el proceso de resistencia hasta alcanzar un li-
derazgo social a nivel nacional que progresivamente va sustituyendo el liderazgo de La
Paz. Es posible parafrasear que el modelo neoliberal dio origen a lo que le daria una de
las estocadas mas fuertes. El fundamento esta en su condicion de nodo atractivo para
continuar conquistando a la migracion, a la campesina, proveniente principalmente de las
provincias de Ingavi, Pacajes, Los Andes, Omasuyos y Manco Kapac del departamento
de La Paz. Se suma la migracion de los mineros y poblacion vinculada con esta actividad
que se radicaba en Llallagua, Catavi y Huanuni y otras localidades de Potosi y Oruro. Esta
poblacion conformara barrios que con posterioridad, en febrero y octubre de 2003, seran
protagonistas de levantamientos sociales que transformaran la vida politica de Bolivia
consolidando el tinico caso de configuracion metropolitana en el pais motivada por la
separacion, contraria al fenomeno comiin de conformacién de regiones metropolitanas
por la union de ciudades.
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LA PAZ Y ALREDEDORES

7 ET

- Ponodela =
€iudad de La Paz - 1954

PROBLEMAS DE LA REGION METROPOLITANA

A los problemas caracteristicos de las metropolis latinoamericanas la region metropo-
litana La Paz-El Alto suma uno que condiciona su conformacion: la falta de identidad
regional.

La identidad regional es el motor que puede impulsar a la regién metropolitana tanto a nivel
institucional como social; se constituye en la conciencia que cohesiona el territorio.

Frente al proceso “natural” de unién de ciudades para conformar metropolis en ciudades
separadas como La Paz y El Alto, es mas dificil conformar una identidad regional.
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Plano oficial de la
ciudad de La Paz
publicado en 1956 por
el Gobierno Municipal.
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primeras urbanizacio-
nes que se asentaron en
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La separacion esta precedida y condicionada por hechos y sensaciones de disputa y enfren-
tamiento que obligan a pasar de la susceptibilidad al rechazo. La separacion condiciona la
conducta humana, la sensacion de ataque y defensa son permanentes, siempre esta latente
la agresion.

La separacion estd motivada por el rechazo y la desconfianza, sensaciones y acciones
que determinan que el territorio sea apropiado a partir de la disociacion que motivan la
fragmentacion y la desarticulacion territorial, y en tanto no se desarrollen acciones que
vayan disminuyendo estas significaciones imaginarias que impiden la materializacion de
una cultura de complementariedad, subsidiariedad y reciprocidad, atender los problemas
de la poblacidn serd una tarea mas dificil.

(Cual es el origen de estas sensaciones?

La Paz, al ser una ciudad colonial, tuvo como su razén de ser la discriminacion y segrega-
cion: “barrio de espafoles”, “barrio de indios”. La constitucion de la Republica no supero
este problema estructural; solo sucedieron variaciones formales. Con el transcurso del
tiempo el actual municipio de El Alto recibid y recibe denominaciones que suponen un
caracter subsidiario y dependiente de La Paz, por ejemplo, “ciudad dormitorio-, “ciudad
de paso”; suponen conflicto, por ejemplo, “bomba de tiempo”, y pretenden crear una
identidad propia, al margen de La Paz, por ejemplo, “Ciudad aymara-nueva Tiahuanacu”,
“ciudad del futuro”.

Estas denominaciones exacerban posiciones localistas hasta crear simbolos propios ¢ iden-
tidad sobre la base del rechazo al otro, que llevan a acciones y conductas contradictorias.
La poblacion convive, se articula y complementa cotidianamente, pero en determinados
momentos, ante la aparicion de problemas y la incapacidad de encontrar soluciones
conjuntas, es mas facil asumir condiciones de victima y endilgar la responsabilidad de
los problemas al otro. La accién equivocada de autoridades y lideres sociales aumenta el
rechazo, y surge el enfrentamiento.

Ademas de la identidad regional se presentan problemas especificos para ser considerados,
y debo empezar por los servicios basicos: en el caso del agua, el déficit en la dotacion para
los cerca de dos millones de habitantes que ocupan la region en las actuales circunstancias
tiene muchas dificultades para ser atendido. La vision fragmentada con la que se considera
esta carencia ni siquiera permite reconocer que la localizacion de las fuentes de agua esta
fuera de los limites administrativos de ambos municipios.
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Similar situacion se presenta en el caso de las redes de alcantarillado tanto pluvial como
sanitario, ya que las acciones que se realizan para cubrir los requerimientos también se
caracterizan por su parcialidad, lo que contribuye al deterioro ambiental de municipios
aledafios, ya que los residuos producidos son descargados —como en otras ciudades del
pais y del planeta— directamente al sistema hidrico, con la consiguiente contaminacion
de zonas productoras de verduras, frutas y hortalizas, que pese a eso mantienen su voca-
cién productiva y contintian suministrando sus productos a La Paz y El Alto. No existe un
sistema de recoleccion y tratamiento de residuos sélidos que permita la satisfaccion de la
poblacién metropolitana.

La localizacién de los rellenos sanitarios es otro ejemplo. La generacion de residuos
se produce en La Paz, y la localizacion del relleno esta en un area cuya jurisdiccion
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Localizacion de las fuentes
de agua para las ciudades
de La Paz y El Alto. Las
lineas representan los limites
administrativos de ambas
ciudades

203



204

Seccion Especial Alfonso David Barrientos Zapata

administrativa es pretendida por otro municipio; entonces, de tanto en tanto, reivindicacio-
nes locales llevan al bloqueo del camino de acceso y el servicio es interrumpido afectando
la salud de toda la poblacion.

Otro problema es la movilidad urbana, atendida por mas de cuarenta organizaciones, entre
sindicatos y asociaciones de transportistas que regentan las areas de su cobertura como
patrimonio corporativo y muchas veces inexpugnable, lo que inhibe o paraliza la accion
municipal. Si bien el costo del servicio es considerado barato, esta condicion se relativiza
por la calidad que se oferta. Los vehiculos son, en su mayoria, adaptados y en franco
deterioro, y la organizacion de las rutas incide en el congestionamiento de determinados
sectores de ambas ciudades e influye en el deterioro de la calidad de vida urbana. La
Unidad de Sistemas Viales del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz ha calculado
un aproximado a 1,8 millones viajes/dia y un 85 % que se realizan en transporte publico.
Desde luego que el flujo mayor se realiza entre las ciudades de La Paz y El Alto.

La infraestructura social destinada a salud, educacion y los otros equipamientos que de-
ben responder a las necesidades sociales y culturales de la poblacion es la expresion de
la desarticulacion territorial. La localizacion de la infraestructura no esta en proporcion
con las necesidades de la gente y no responde a una vision sistémica que garantice una
atencion adecuada. La infraestructura esta localizada en funcion de las presiones sociales;
por ejemplo, la ubicada en La Paz, pese a la distancia, es usada de manera preferente por
la poblacion de El Alto, y la que reside en municipios del altiplano pacefio prefiere utilizar
la infraestructura localizada en El Alto que la que estd en sus municipios. Mientras que los
flujos poblacionales reconocen la continuidad territorial, la practica rigida institucional y
normativa privilegia la delimitacion administrativa impuesta sin razones, que desconoce
mecanismos de coordinacidn y articulacion territorial para el beneficio de los habitantes.

Los problemas metropolitanos en el &mbito economico ratifican el caracter sintetizador
de las Relaciones Sociales de Produccion que tiene el territorio, y en el caso de la region
metropolitana La Paz-El Alto la imagen de ambas ciudades expresa las caracteristicas de
una sociedad y un territorio en los cuales las leyes del mercado siguen determinando la
economia. Es suficiente transitar por las calles para identificar que la preeminencia del mer-
cado, la presencia de vendedores instalados en el espacio publico, las gigantografias que
cubren las fachadas de los edificios, el transporte ptiblico que modifica rutas y recorridos
de acuerdo con la hora, zona y demanda de la gente dominan el paisaje urbano.
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A manera de referencia cito un indicador econdmico que considero suficiente para respal-
dar lo escrito. La estructura de la poblacion ocupada por ciudad y sector del mercado de
trabajo seguin sexo para el afio 2009 (CEDLA 2009), emergente de la encuesta a 1.638.715
personas de las ciudades de La Paz, Santa Cruz, Cochabamba y El Alto, de las cuales co-
rresponden a La Paz 337.119 y a El Alto 414.672, menciona los siguientes porcentajes:

Ciudad Sector del mercado de trabajo | Hombres (%) Mujeres (%)
Estatal 16.3 12.2
Empresarial 31.7 20.5
Semiempresarial 22.8 16.5
Familiar 29.2 46.6

La Paz Servicio Doméstico --- 44
Total 100.00 100.00
Estatal 1.4 6.9
Empresarial 20.6 10.3
Semiempresarial 27.7 14.9
Familiar 40.3 65.9

ElAlto Servicio Doméstico --- 2.1
Total 100.00 100.00

Sin entrar en detalle de las particularidades que fundamentan por qué y cémo se definen
los cinco sectores, inicio la consideracion planteando la siguiente hipoétesis: los sectores
estatal y empresarial, a diferencia del semiempresarial, familiar y de servicio doméstico,
cumplen estrictamente las disposiciones legales que garantizan empleo estable y los de-
rechos emergentes como los servicios sociales. Los datos muestran que solo en el caso de
los hombres que viven en La Paz la poblacion que hipotéticamente tiene empleo estable
supera un tercio del total de la poblacion encuestada. Otro dato, la sumatoria de la pobla-
cion ocupada en los sectores mas cercanos a la inseguridad laboral, servicio doméstico,
familiar y semiempresarial muestra a la poblacion de El Alto, en especial las mujeres, en
situacion mas precaria que la de La Paz. Considero ambos aspectos suficientes para rati-
ficar las caracteristicas econodmicas de las ciudades que concentran poblacién y que por
razones estructurales estin —por el momento— lejos de garantizar una calidad de vida
adecuada a sus habitantes.
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PROCESOS DE TRANSFORMACION PRESENTES EN LAS CIUDADES Y LA RE-
GION METROPOLITANA

La intrinseca dificultad de acercarse en el andlisis y la teoria a la velocidad de las trans-
formaciones urbanas y territoriales se incrementa cuando por razones de espacio se deben
economizar los textos, y asumo el riesgo de caer en generalizaciones que den una sefial
inadecuada de los cambios que se van sucediendo de manera permanente.

En la region metropolitana de La Paz-El Alto el contexto socioeconémico, cultural y po-
litico actual hace de La Paz una ciudad de servicios publicos y comerciales; su condicion
de sede de gobierno y sede de Asamblea Legislativa Plurinacional son determinantes. El
Alto tiene las mismas caracteristicas; la diferencia esta en la calidad y tipo de servicios y
comercio que oferta por las caracteristicas de la poblacion migrante que la habita. Estas
particularidades las hacen complementarias, complementariedad que se manifiesta coti-
dianamente. Sin embargo, también en la cotidianidad conviven diferencias que aparecen
como insalvables. Es posible sefialar que las insistencias en privilegiar las diferencias frente
a las complementariedades surgen desde posiciones radicales que lindan en el racismo,
mostrando a El Alto como la ciudad que reivindica culturas precoloniales sin presencia
significativa de culturas mestizas y contemporaneas, y para fundamentar esta conviccion
muestran a La Paz como la ciudad representante de culturas occidentales y negadora de
las precoloniales. Este tipo de reduccionismo no corresponde con la realidad; sin embargo,
cobra importancia por su uso mediatico y los fines politicos que tienen los partidos que se
suman a estas posiciones buscando hegemonizar las relaciones de poder regional.

Es evidente que el proceso historico de La Paz y El Alto demuestra que la mayoria de
la poblacioén que vive en El Alto no ha recibido por parte de la sociedad y del Estado
oportunidades —por ejemplo en la formacion escolar y universitaria— que le permitan
acceder a empleos que requieren una formacion previa; entonces para subsistir aprovecha
el entorno fisico natural y la posicion estratégica de la ciudad y se dedica al comercio. Es
por eso que su nexo con los municipios denominados rurales no desaparece, y esto hace
que El Alto formalmente aparezca como una ciudad homogénea, aunque, desde luego,
no lo es, ya que por debajo subyacen actividades productlvas que, prescindiendo de la
formacion escolar y universitaria, dinamizan la economia de la ciudad y ademas muestran
la hibridez de las culturas.

Desde organismos internacionales y nacionales se publicitan estadisticas que muestran los
indices de escolaridad aproximarse al ciento por ciento. Desde luego que esto es bueno,
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y las politicas sociales que lograron este avance son positivas; sin embargo, es necesario
considerar si la escolaridad o la formacion universitaria son condicion suficiente para tener
empleo estable cuando la sociedad y el Estado no tienen una estructura econdémica que
garantice condiciones para generar empleo relacionado con los niveles de formacion. La
poblaciéon de ambas ciudades presenta rasgos comunes relacionados con la culminacion
de una carrera universitaria. No es exageracion reconocer que quienes alcanzan un titulo
académico combinan su ejercicio profesional con la practica comercial, practica que no
siempre coincide con la profesion alcanzada.

Este contexto es el marco de las transformaciones espaciales que suceden en la region me-
tropolitana de La Paz y El Alto. En estas ciudades, en las que la vivienda tradicionalmente
es considerada como espacio especializado para residencia, deja esa especializacion y se
constituye en espacio que posibilita la subsistencia y reproduccién econdmica de quien la
alcanza a construir. No es temerario sefialar que en la mente de todos los que concretizan
su aspiracion de vivienda propia esta presente con mas fuerza el valor de cambio antes
que el valor de uso.

En ambas ciudades y en el interior de sus barrios se producen variaciones morfoldgicas,
pero en esencia la conducta es similar, el criterio que define la magnitud de la transforma-
cion es la concentracion y congestionamiento de las areas. Aquellas que se construyen en
torno al eje de una via de interconexion barrial, urbana, intermunicipal, interprovincial o
interdepartamental son las que expresan los procesos de transformacion; constituyen nodos
que son parte de la imagen de la ciudad, modifican la funcionalidad de las viviendas y
condicionan su morfologia al afan de intercambio.

Los espacios del primer piso se destinan a la compra y venta de mercancias, pueden ser
tiendas de barrio, sucursales bancarias, la decision final estara en funcion de la concen-
tracion de gente. La segunda planta es destinada a provision de servicios que en algunos
casos son especializados, por ejemplo, gastronomia, o combinados, gastronomia y oficinas
de servicios personales emergentes del ejercicio profesional; por ejemplo, peluquerias
y consultorios médicos. La tercera planta puede destinarse a una unidad habitacional,
departamento para alquilar o destinarse a recreacion nocturna, discoteca, para finalmente
destinar el ultimo nivel a la residencia familiar. En este caso se toma en cuenta la cantidad
de hijos que seran los herederos del patrimonio familiar para la subdivision. Muy poco
interesa la fragilidad del suelo o la normativa institucional municipal para el uso del sue-
lo; 1a velocidad de la intervencion privada es siempre mayor que la accion institucional
municipal, ademas de que de esta muchas veces impone modelos organizativos de otras
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realidades, precedidas por una légica, explicita o no, de que a la ciudad es posible acarto-
narla y esquematizarla con modelos rigidos y estaticos.

Una calle de El Alto

que muestra los usos
diferenciados por nivel de la
construccion y conforman la
morfologia urbana.

(Foto: José Plaza 2011)

La descripcion anterior puede ser entendida como la estrategia de respuesta a las nece-
sidades crecientes de una familia migrante de origen andino y localizada en la ciudad de
El Alto; esto no es asi. También se presenta en la ciudad de La Paz, inclusive en barrios
que hasta hace tres décadas, mas o menos, eran considerados exclusivos, en los que la
morfologia caracterizaba a las viviendas con residencias sefioriales unifamiliares locali-
zadas en terrenos de mas de 500 metros cuadrados y complementados por jardines que,
aprovechando las condiciones naturales de temperatura y clima, sustituyeron las areas de
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cultivo de alimentos por ray grass'y palmeras. En estos barrios y en la ultima década los
propietarios y herederos iniciaron un proceso intenso para sustituir las casas, para cons-
truir edificios en altura o transformaron los amplios jardines en areas para la exposicion
de vehiculos nuevos y seminuevos destinados a la venta, venta de distintas mercancias o
también el funcionamiento de locales de diversion nocturna. Ya se presentaron, en barrios
de esta caracteristica, tensiones sociales generacionales entre vecinos jovenes herederos
que quieren la demolicion, que se enfrentan con los vecinos mayores, quienes quieren la
preservacion de sus casas y seguir gozando del sol y del paisaje, riquezas naturales que
interesan a los jovenes pero que pretenden disfrutarlas de manera distinta, tal vez en uno
de los departamentos en propiedad horizontal que recibiran en forma de pago por la venta
de su propiedad o comprando un terreno en la actual periferia para asi continuar con la
expansion y el crecimiento desordenados de La Paz o migrando a otra ciudad.

. Calle 21 del barrio “residencial”
Calacoto, ejemplo contundente de
= [as transformaciones urbanas

(Foto: extraida de la red Internet)
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La accion de la poblacion en el proceso de transformacion no esta sola, es acompafiada por
la accion institucional de los gobiernos municipales. Uno de los indicadores que sustenta
esta afirmacion es el manejo presupuestario.

De acuerdo con las normas vigentes, los gobiernos municipales tienen como principales
fuentes de financiamiento a las siguientes:

* Recursos propios:

-impuestos a la propiedad de inmuebles y vehiculos;

-impuestos a la transferencia de inmuebles y vehiculos;

-operacion y venta de bienes y servicios;

-tasas, derechos y patentes y sentajes (autorizaciones municipales para actividades
econdmicas de produccion, venta o servicios que, por ejemplo, no pagan el impuesto
al valor agregado, pese a ser una actividad comercial).

* Recursos provenientes del Tesoro General de la Nacion que corresponden a tres fuen-
tes:

-de participacion popular (provenientes de impuestos nacionales que se distribuyen de
acuerdo con el nimero de habitantes. La denominacion es coincidente con la de una
ley sustantiva del neoliberalismo, la Ley 1551 de Participacion Popular, que tuvo y
tiene un fuerte contenido simbdlico y pervive con el actual proceso);

-Impuesto al Valor Agregado;

-Régimen Complementario-IVA;
-Impuesto a las Utilidades de Empresas;
-Impuesto a las Transacciones;
-Impuesto al Consumo Especifico;
-Gravamen Aduanero Consolidado;
-Impuesto a las Salidas al Exterior e
-Impuesto a las sucesiones.

-IDH (impuestos provenientes de la venta de hidrocarburos, se distribuyen de acuerdo
con el nimero de habitantes);

-HIPC (sigla en inglés del programa de lucha contra la pobreza, se distribuyen de
acuerdo con el numero de habitantes).

El gasto (CEDIB, 2011) municipal estd concentrado en cuatro rubros:
* infraestructura urbana y rural;
* educacion;
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*salud y
* saneamiento basico.

De acuerdo con el estudio de referencia se presentan las siguientes particularidades:
gran desproporcion entre lo destinado a infraestructura urbana/rural y lo destinado a sa-
neamiento basico, servicios de salud y educacion.

No es objeto de consideracion del presente articulo el detalle cuantitativo de los montos
que se destinan al funcionamiento de la institucionalidad municipal; el interés esta dirigido

El desafio de la INDUSTRIALIZACION
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Proyectos de
industrializacion minera en el
Departamento de La Paz
(Fuente: Ministerio de
Economia y Finanzas
Publicas 2010)
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a comprender la 16gica con la que se administran los recursos publicos, y por lo anotado se
puede sefialar que la accion de la institucionalidad municipal es el correlato de la accion
individual y la del 6rgano central del Estado; es decir, la generacion de empleos estables
no es responsabilidad suya, es del mercado, por eso es que las inversiones fuertes estan
destinadas a obras de mejoramiento vial e infraestructura urbana. Es que la construccion
de aceras y también el asfaltado de vias significan la posibilidad de mejorar las condicio-
nes de uso del espacio publico para la compra y venta. Es posible que esta afirmacion sea
entendida como algo despreciable; ante esa situacion, solo cabe recordar que la conducta
humana no siempre es explicable.
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Paraguay l(‘meI!IA al Departamento de La Paz
FINANTAS PUSLICAS (Fuente: Ministerio de Economia
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ESCENARIOS Y TENDENCIAS

Considero que es muy limitado intentar avizorar escenarios futuros y tendencias sin
reflexionar sobre la condicion natural que acompaiia a la ubicacion de la Region Metro-
politana La Paz El Alto, ya que le otorga un caracter estratégico. Esta localizada como un
nodo de vinculacion entre el Amazonas y el Océano Pacifico, condicion que extiende su
influencia a las ciudades fronterizas del sur del Pera y del norte de Chile.
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DESARROLLO RURAL
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Los proyectos de inversion para el quinquenio 2010-2015 anunciados por el gobierno del
Estado, tanto en el sector hidrocarburifero, minero, industrial, vinculaciéon caminera, e
inclusive el potencial triguero conforman un escenario favorable.

Lo favorable del escenario debe ser complementado con los aspectos que se presentan
como adversos. Cito entre ellos:
* disminucion de la seguridad alimentaria;
* desastres naturales, ocasionados por los humanos, mas frecuentes y de mayor intensi-
dad; por ejemplo, el incremento de incendios forestales, inundaciones complementa-
das con sequias que entre otras consecuencias significan el aumento de enfermedades.
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Algo que en algun momento se creia irracional ya sucede: en El Alto, a mas de 3600
msnm, se han detectado mosquitos que eran tipicos de areas tropicales;

* pérdida del paisaje natural (figura 10);

* Disminucion de las reservas acuiferas. La Paz y El Alto son especialmente vulnerables;
la futura desaparicion de glaciares condiciona el agua potable que se necesita para el
consumo humano, ademas de que miles de campesinos dependen del deshielo para el
riego de sus cultivos.

Figural0.-
Deshielo del nevado Chacaltaya
(Foto: Bernard Francou)
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La interpretacion y proporcion que se encuentren como consecuencia de la evaluacion de
los aspectos positivos y negativos descritos tiene que estar precedida por acciones que
empiecen a configurar una conciencia social regional, y el Estado en su conjunto es el
responsable, ya que la organizacion territorial sustentada en el reconocimiento de la Re-
gioén Metropolitana La Paz-El Alto involucra una continuidad territorial administrada por
otros municipios ademas de los mencionados. Los gobiernos municipales deben cambiar
sus formas de accion: la confrontacion debe ser sustituida por la complementariedad, la
solidaridad y la reciprocidad, ya que los problemas merecen la atencion integral. Este
accionar influird en la conformacion de la conciencia social requerida, aspecto facil de
escribir pero dificil de materializar, y por eso es una responsabilidad del Estado en todos
sus niveles.

En complementacion con esta prioridad se debe ir creando una institucionalidad regional
que ademas de estar referida en la Constitucion Politica del Estado incluya niveles de ges-
tion, planificacion y ejecucion de proyectos que preserven el medio ambiente, resuelvan
las carencias de servicios basicos, dinamicen la economia y generen empleos, creen una
institucional compartida a partir de reconocer las particularidades de las actuales y futuras
formas de apropiacion territorial. Estas referencias genéricas deben ser concretadas con
la identificacion de iniciativas que identifiquen proyectos desde la gestion de riesgos que
disminuyan la fragilidad de la region, hasta la construccion de parques tecnologicos, que
sean concretados.

BIBLIOGRAFIA

BANCO MUNDIAL http://econ.worldbank.org (2012).

CEDLA (Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y agrario) http://www.cedla.
org. Encuesta Urbana de Empleo 2009.

CEDIB (Centro de Documentacion e Informacién de Bolivia) (2011) Presupuestos
Urbanos, De la ritualidad participativa a la imposicion del concreto. Un estudio de la
inversion municipal en las cuatro ciudades del Eje de Bolivia.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
(2009).

GOBIERNO MUNICIPAL DE LA PAZ (2006) Atlas del Municipio de La Paz.
POPULATION REFERENCE BUREAU http://www.prb.org (2012).

Cuaderno Urbano. Espacio, Cultura, Sociedad - Vol. 13 - N° 13 (Octubre 2012)- Pp. 193-216 - ISNN1666-6186



