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Resumen
La segunda mitad del siglo XX —y principalmente las dos últimas décadas— ha visto 
surgir en muchas ciudades occidentales un modelo territorial que constituyó un salto cua-
��������	��������	���	����	��������	��	������������	���������	��	���������	��	���	nuevas 
periferias urbanas devino de un proceso en estrecha relación con el régimen de acumula-
ción correspondiente a la actual fase del capitalismo (que se ha dado en llamar posfordista),
������	�������	�	������	��	������������	�����	�����	�������������

Aquí se intenta, a partir del análisis de un caso en una ciudad intermedia de Argentina, dar 
������	���	����	���������	��	���	���	������	��	������������	��	������	�����������	��	
espacios críticos ambientalmente, emergiendo así un modo de ocupación territorial que 
����������	���	������	��������	���	������	���������

Palabras clave
����������������	��������	��������	���������	������	������	��������

Abstract
The second half of the XX century – mainly during its last two decades - has seen, in many 
�������	������	���	���������	��	�	�����������	�����	�����	��������	�	�����������	����	����	
�������	��	���	��������	�����	��	�����	�������	�������������	���	����������	��	���	���	
urban peripheries resulted from a process closely linked to forms of accumulation emerging 
����	������������	��������	������������	������	����	�������	���	����	����������	�������	��	
������	�������������	��	���	�����	��	���	��������	��	�	������	�����	����	��	����������	����	
�����	��������	��	����	���	�������	���	����	���	�����	�����������	�����	���	������������	
in environmentally critical spaces, from which has emerged a form of occupation of terri-
����	�����	�����������	���	��������	��	���	��������	�����	��	�������	������������	��������

Keywords
����������������	�����	������������	�����	����������	������������	�����
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1- Se hace referencia a la 
denominada casa de campo, 
inspirada en el modelo vic-
toriano. 

2- Sobre el tema puede verse: 
MUMFORD, 1966; vol. 2; BE-
NEVOLO, 1967; GRAVAGNUOLO, 
1998; SICA, 1981.

3- Puede verse: SICA, 1981, 
Cap. XII y BALLENT, 1998: 
88-101.

4- En Buenos Aires, el Tor-
tugas en 1930 y el Highland 
Park en 1940 fueron las pri-
meras urbanizaciones ce-
rradas.

5- La bibliografía sobre este 
tema es amplia y con diversos 
matices que en general se co-
rresponden con los intereses 
disciplinares desde los cuales 
se analiza el fenómeno. Al-
gunos autores son: INDOVINA, 
1990; MONCLÚS, 1998; ASCHER, 
1995. En el ámbito nacional, 
desde la Sociología el trabajo 
más difundido es el de SVAMPA, 
2001 y 2004; en Geografía 
Diego Ríos ha analizado el 
caso del Tigre (Buenos Ai-
res), la antropóloga MARÍA
CARMAN (2011) ha trabajado 
la relación entre periferias 
y naturaleza, por mencionar 
solo algunos.

������������

����	 ��	 ���������	 ��	 ������	 ������������	 �����	 ��������	 �������	 �������	 ��	 ���	 ���	
últimas décadas del siglo XX, la ocupación suburbana no es un fenómeno propiamente 
��	���	�������	��������	��	����������������	����en las periferias de las ciudades es un 
fenómeno que puede rastrearse ya en el siglo XIX en algunas ciudades europeas,1 y la 
����������	�����������	��	���������	������	��������	��	��������������	������������	����	���	
proyectos utópicos, las ciudades fábrica y las ciudades que PAOLO SICA llamó “del tiempo 
libre” (SICA�	������	���	������	�	����������	���	�����	���	�����������	las garden cities,2

���	������������	���������������	��	���	��������

En Argentina, siguiendo el modelo británico, buena parte de la elite porteña adoptó a 
������	���	�����	���	��	���������	��	��	casa de campo	������������	
���	���������	��	
���������	���	���	�������	��������������	���	����������	��	��	����	��������	��������	����	
�������	���	���	���������	��	�����	���������	���	��	��	�������	�����	���	�����	���	������	
�������	��	�������	������	������	��	��	��������	��	��������	������������	�����������3

En ese entonces, llegar a los espacios periféricos de la ciudad requería la existencia del 
������������	�	���	���	���	�	������	���	�������	��	������	��	������������	�������	�������	���	
�����	����������������4

�����	 ��	 �������	 ������	 ���	 �����	 ���	  ����	 ��	 ����������	 ��	 ��	 ���������	 ����������	
��	�����	������	�	��	 ���	 ����������������	�������	�������	�	�����	��	������������	��	
importante movimiento de los sectores sociales medios hacia el extrarradio urbano, 
conformando así las denominadas periferias urbanas (HALL�	 ���¡¢	 
�¡�££���	 
����	
periferias del siglo XX, además de responder a procesos históricos diferentes de los 
que se habían desarrollado en la primera mitad del siglo en Europa, contenían tanto 
���������	�������������	���	������	��������	����	���	����������	���������5�	����������	
���������	��������	�����������	�	������������	��������	�����������	��	��������	�������	
constituyeron un patrón de ocupación que se difundió ampliamente en las décadas 
��������������	�����	������	���	�������	�������	������������	��	��������	��������	���	���	
�����������	��������������������	���	�����	��	�������������	����	�������������	���������	
���	��	���	������	�����������	��	������	���	�������������

��	������	��	������������	��	�����������	��	����	����� ���	���	�������	����	ZYGMUNT
BAUMAN (2007) y GILLES LIPOVETSKY	�
���¤	
�����	BAUMAN considera que la última fase 
���	�����������	��	�����������	���	��	���� �	���	�������	��	�����������	���	�������	����	
���	���	�����������	����������	��	���	����������	�����	�� ���	�	�� ����	����	���	�������	
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6- La Guardia y Alto Verde 
responden a procesos diferen-
tes de urbanización.

Artículos

entendido como parte de la supervivencia biológica humana se ha pasado al consumismo, 
��	��	����	��	�������	��	��������	��	���	������	������������	��������������	�	�������������	
���	�� ����	
�	�����	���������	��	�������	����	�	���	��	�������	�������

Por su parte, LIPOVETSKY considera que en el período denominado posfordismo ha nacido 
“un ‘Homo consumericus’ de tercer tipo, una especie de turboconsumidor desatado, 
	
��
��������
���
�����������������	���������
��������������
����������
����������������
y adquisiciones imprevisibles. Del consumidor sometido a las coerciones sociales del 
�������������������������
�����������	������
�������������������������	������
��������
mayor bienestar, de calidad de vida y de salud, de marcas y autenticidad, de inmediatez 
y comunicación” (LIPOVETSKY�	
���¢	�������

La conformación de periferias urbanas de alta renta y dedicadas a los sectores sociales 
���	 ���������	 ����������	 ���	 ��	 ���	 ������	 ��	 ���	 ��	 ������������	 ��	 ������������	
�����������������	��	����������	��������	�	��	�������	����������	��	��������	������������	
�	�����������	���	��	�����	�	���	���������	���	���	����������	��	 ����������	���	����	�����	
��������	�����	������	��	�����	���	��������	��	������������	��	���	����������	�������	�����	
���	��������������	����������	�	�����������	�	�����	��	���	���	��	���������	�����	������	
del hiperconsumo se da en contextos espaciales cuya criticidad termina por producir el 
������	���������	��	��������

Lo que se presenta a continuación es una aproximación histórica al proceso de conforma-
����	��	��	���������	������	��	��	������	��	�����	¥�	������������	�����������	����	��������	
en una comuna autónoma (San José del Rincón), un área perteneciente al municipio de 
�����	¥�	����������	�����	�	����	�	���	�����	��	�������������	�����������	�������	���	
���������	 ���	¦������	�	����	§������	
�	�������	��	������������	��	����	 �������	 ���	
�����������	�	��	��������	��	�����¢	�����	��	�������	�����	�����������	��	���¡	�����	 ��	
������������	��	���	��������������	�	������	��	��	�������	�����	���	�����	���	����	��	����	
����	��	����	������	��������	�������������	���	��	�����������	�	��	������������	���	����	
�����������	���	���	¨���	���	������	�	���������6, abordando el proceso histórico por el 
����	���	����	������	��������	��������������	��	�������	��	�������	�������	�������	��	��	
medio hídricamente crítico (por ser el valle de inundación del río Paraná), se transformó 
en dos décadas en una promisoria área de renta urbana, destinada a la residencia de los 
��������	��������	�������	���	��	�����	��	�����������	��	�������	���������	�����	��	�������
espacial y, por otro lado (aunque en estrecha relación), se abordará el caso desde el plano 
simbólico, es decir, el proceso de construcción de las relaciones entre las características 
��	��	������������	�	���	�������	��������	���������	�	����	�	�������������	��	�����������	
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��	

��	
���	
���
������	�	���	���	
�����
����
����

���	 ��	������	 ������	 ���	 �������������	��	���	 ��	��������	 ���	 �������	 ������������	
obtenidas de una investigación más amplia que constituyó una tesis doctoral centrada en 
�����	�������������

��	��©���ª�����	�
�	§���
	�
	����������¢	
��
�����	�
¦��	«	��
-
§�	���
��	�
���������

��	������	��	�����	¥�	��	���������	�������	��	��	����	���	�����������	����������	�	��������	
�����	��	������������	���	
�����	�������	����	�������	�����������	�����	��	�����������	
������������������	��	�����	��	��	�����¬����	��	���	����	������	���	������	�	������	���	������	
�����	����	������	¬��������	�	����	��	�����	��	�������	����������	���	������	�����	��	�����	
������	������	�	��	��������������	��	������	����	�����	���	�������	¬��������	��	�����������	
���	���������	�������	���������	�������	���	���	����������	����	�����	��	��	���������	«	���	
����	��	������ ����	���	�����	�������	��	���	���������	�	��	������	�������	�������	���	
���������	����������	���	���������	�������	�����	��	�����	�������	���������	���	��	�� �����	
��	����������	«�	�����	����	 �����������	�	����	���������	�����������	��	������	��	���	��	
����	��	�������	��	��������	��	��	�������	�	�����	��	�����	���	��������	����	��	���	������	
��������	��	��	������	�	�������������	�������	��	����	���������	��	���	�����

En la última década del siglo XX, la periferia Este de la ciudad de Santa Fe (que hasta ese 
momento era eminentemente rural) sufrió un intenso proceso de ocupación urbana sobre 
��	�����	��	�����������	���	��������	��	���	���������	����������������	�����������	��	��	
����	������������	��������	����������	�	����������	�����	��	��	������	���������	����	��	
�������	����������	���������	��	����������	�	��������������	�	�����	������	��	������������	
ha sido tratada por la prensa local (tanto desde una visión que la promueve como desde 
su crítica), y ha sido tema de numerosas publicaciones y proyectos de investigación en 
��	�����������	��������	���	�������	��	��������	�����	��������������	����	��	¦���������	
��	�������������	���	��������	­��������	�	��	���	��������	�������	��	��������	�������	��	
����	����	��	������������	�	�������	�����������	�����	��	��	������	���������	�����	����	
�����	��	��������������	����������	���	��������	���	��������	����������	��	���	���������	
��������������	������	��	���	��������	��������������	�	���	��	������	��	��	���	���������	
���������������	����������	�����	��	�������	���������	��	�������������
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���	�������	��	�����	�������	������	���������	�	���	�������	��	��¡�	�	�����	
�	��	�������	
década del siglo XXI, el extrarradio urbano este de Santa Fe ya se había constituido en un 
����	��������������	�����������	�	��	����	�����	����������	
�	����������	��	���	�������	���	
����������	��	��®�	���	��	����������	��	��	���������	���������	��¯	£�¡°	���	���	��£��	

���	������	����������	���	�����	��	�������������	�	����������	�	��	������������	���	�����	
��	���������	���������	��¯	°��
±®�	���������	��	��������	��	��	����������	��	��£��	�	

 Ciudad de Santa Fe y 
�����	�������
���
�����

Paraná. En el recuadro 
aparece el área de 

estudio
Fuente: LANSAT 2004
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7- Entre 1935 y 1960 no se 
han encontrado más registros 
�
���	�������������
������
���
que aparezca la periferia Este 
de Santa Fe. El plano de 1935 
es el último plano municipal 
que representa a este sector, y 
los siguientes corresponden a 
relevamientos del IGM.

�������	����	�� �����	������������	��	�������	��	����������	���	��������	���	������	
������	���	������	��������	�����	����������	��	���������	���������	�����	��	������������	
�	��	����������	��	���	�������������	�����	�	�����	��	��	���������	��	��������	����������	
�� �	��	�������	���	��	����������	�������������	��	����������	�������	��	������	���	��	
�������	��	������������	���	��	���	��	��	���������	�����	���	���	��	���������	��	��®�	��	
daba lugar a la subdivisión hasta el dictado de las nuevas normas), y en ausencia de un 
������	���������	���	� ���	������	�������	��	���������	������������	��	�����	������	���	
�������	���	������	�	��	���������	���	��	���	�������	�������������


�	�������	�����	��	������������	��	���	��������	�����	�������	��	��	�����	����������	�����	
���	���	���	��	��	���	��¡°	��	����������	���	������	��	����� ����	���	���	��������	��	
��������	����	���������	��	�����	��	���	¨���	���	������	���	��	��	��	���������	“los 
elementos tradicionales de la antigua vida en los establecimientos rurales” (DIARIO EL
LITORAL,	
£	��	����������	��	��¡°��	���	����	��	�����	��	��	�������	���	���������	��	���	
�����	���	��	������	����������

��	���������	��	��	���������	��	��£�	�	��	���������	olvido respecto de formular un nuevo 
marco regulatorio —si bien no pueden considerarse acciones intencionales del municipio 
�����	��������	�����	��	������������	������������²	��	�������	�������	��	���	��������	
������������	��	���������	��	��®�	���	���	�����������	����	��	������	��	��	��������	���	
�����	���������	��������	�������	�	���	�� �	������	�	���	������	�������	���	�����������	
al mercado inmobiliario como tierra suburbana, con un importante valor diferencial sobre 
���	��������	�������	��	����������	��������	���	��	���������	���	�����	��	���	���	�����-
gresión legal; no se dio en un marco de ilegalidad, sino que fue habilitada por una norma 
���	�������	��	�����������	
�	����	��������	�����	�������	���	��	�����	 �������	����������	
���	��	���������	��	��®�	�������	��	���������������	��	���	������������	�����	��	 �������	
�	��	��	 �������	���	�����	����	�	��	�������������	��	���	����������	���	������	�	���������	
��	�������	�����	��	�������	�	��	��������	
�	�����	������������	��	���	���	������	�������	
��	�������	��	������������	�����	��������	�	��	�������	��	������������	����	��	���������	
���������	���	������	�����	��	�����	���	������	��������	�� �	��	�����	������	��	ley) del 
��������	�������������	�����	�������	���	���	��������	��	�����������	��	��	������	������	
habilitadas por una decisión estatal que dio lugar a la instauración del sector privado y su 
�������	����	���������	�	�����	���������	��	��	�������	��	���	�����������

En los relevamientos catastrales puede verse que en 1960 el área sobre el albardón en 
torno de San José del Rincón se estaba subdividiendo intensamente, si se la compara con 
��	������������	���	���	��£®�7 Entre los años 1947 y 1960 la población pasó de 3 490 
habitantes a 7 1198, es decir que creció al doble, mientras la ciudad en su área consolidada 
����	��	�����������	���	�����	��	
�	³�
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8- Se tomó la cantidad de 
habitantes para San José del 
Rincón, Alto Verde, La Guar-
dia y Colastiné. Fuente: IPEC, 
Censo Nacional de Población 
y Vivienda, 1947 y 1960.

9- Ordenanza N.º 7871 del 14 
de agosto de 1980. Municipa-
lidad de Santa Fe.

Artículos

Entre los años 1960 y 1970 el crecimien-
to poblacional de la periferia Este se 
sostuvo, pasando de los 7 119 habitantes 
�	�°	�¡£	�����������	��	��	�����	��	�����	
La unidad censal de mayor crecimiento 
���	����	§�����	
�	����	�����	��������	
��	������	������	������	��	£�	³�	������-
mo, observando los planos catastrales así 
como también los planos de mensuras 
�����������	 ���	������	��	 ������������	
�����	��������	���	��	�����	�����	��	��	
�������	��	�����	����	�����	�����	������	
de la década de 1970 y en la década de 
1980, momento en que paralelamente la 
ocupación del área iniciaría un proceso 
��	�������	�����������

En el año 1980 se aprobó el Plan Director	��	��	������	��	�����	¥��9 El principal interés 
del plan era orientar el crecimiento de la ciudad hacia la margen este, ocupando el albardón 
�������������	��	�����	��	����������	���	���	�������	���	�����������	��	 �������	�	������	
de la “necesidad” de recomponer la relación entre la ciudad y el río a través de una serie 

Subdivisión de la tierra en 
Rincón y Colastiné, años 

1935, 1960 y 1984
Fuente: elaboración propia a 

partir de planos catastrales
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El paradigma del hiperconsumo en contextos espaciales ambientalmente críticos. Santa Fe 
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10- No solo la periferia Este 
estaba en proceso de urbani-
zación informal, sino también 
el borde oeste de la ciudad, 
en la margen del río Salado, 
que había sido habilitada por 
la construcción de la defensa 
hidráulica denominada Terra-
plén Irigoyen.

11- Este nivel de cota como 
límite fue establecido por el 
����������������������
�����

12-����������������
��������-
carios puntualmente ubica-
dos, pero no había iniciativa 
política para construir in-
������������������������

de obras de ingeniería que se 
complementaban con el contem-
poráneo proyecto hidroeléctrico 
Paraná Medio�	 ����	 �������	
������	��	���	�� ������	���	����	
establecer cierto orden en el pro-
����	��	������������	��	���������	
�	 ������	 ��	 ��	 �����������	 ����	
�����	 ��������	 ���	 �����������	
sobre la base de grados de urba-
���������	���	����������	����	��	
�� ��	�����������	��	���������	¶��	
hecho” en las áreas perimetrales 
��	 ��	 �������10	 ��	 �����������	
del plan establecía un área ur-
bana correspondiente al centro 
urbano, y para la periferia Este 
determinaba la condición de 
suburbana	��	���	�����	���	��-
peran la cota 15, y la condición de área anegadiza por 
���� �	��	���	������11	���	 ���	��������������	 ����	��	
����	�������	����	���������	��	��	���	�������	��	��-
����������	
�	����	������	�	���	�����	����������	����	
“aquellas de baja densidad edilicia y poblacional, pero 
potencialmente aptas para usos residenciales”. A pesar 
de que en ese momento aún no se habían construido 
las defensas hidráulicas12 y que en cada crecida del río 
������	���	�����	��������	�����	�����	��	��	�����	��	
plan estaba sugiriendo la posibilidad de constituir un 
�������	����	��	���������������	��	������������


�	�����������	���	��	�������	��	�������������	�������	
las décadas posteriores a 1960, el Estado (nacional y 
provincial) dio impulso a una serie de obras de infraes-
��������	���	��	�� �����	��	����������	��������������	
���	���������	��	��	����������	���������	��	������������	
���	���	�������	������	��	��	����	����������	��·	��	���	

Plano de mensura y subdivisión 
en Villa California, año 1977. 
����������
����������������	2

Plano de mensura y subdivi-
sión en Villa California, año 
����������������
�����������
206 m2

Fuente: Archivo de Catas-
tro de la Municipalidad de 
Santa Fe
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����������	���	���	�����������	���	�����	�����������	�	��	����	��������	��·	�¡��	���	��-
������	�����	¥�	���	��	���������	��	
����	�����

A mediados de los 90 se construyó un anillo defensivo contra inundaciones, obra que estu-
��	�	�����	���	����������	��	�����	��������	�����������	
���	�����	��	�����	���������	���	
���	��	����	����������	��	����������	���	��	���������	��	��®�	��	���	����	�����	�����������	
la intensa ocupación del albardón durante los últimos dos años del siglo XX y los primeros 
���	����������	���	��	�������	���	����	��	��	����	��	�����	�������	�	��	�������	���	��	
��	�����	����������	�������	�����	����	���������	���	��������������	����	����������	�	��	
���	��	��	���	������	����������	��	��	��������	���������	���	���	�������	�������	���	�����	
XX estuvieron signadas por un proceso que MARISTELLA SVAMPA	 �
���¢	�°��¡�	������	
����	���� �	��	��	������	��	ciudad abierta a otro de ciudad cerrada�	
���	���� �	��	
solo implicó cambios en los modos de sociabilidad, sino que también llevó consigo una 
��������������	��������	�������	
���	���������	����������	��	��	���� �	��	��	������	
basado en la noción de espacio público, valor ciudadano e integración social ligado a la 
tradición europea (cuya forma espacial es la ciudad tradicional), con su mixtura social y 
cultural, a otro modelo relacionado con las formas de sociabilidad norteamericanas, inten-
�������	���������������	�	�����������������	�����	�����	�������	��	�����	���	�������������	
�	�����������	��	����������	������	��������	��	����	������	��	�������	��	���	��������	
��������	������	�	��������������	�����������

����	���	���������	DIEGO RÍOS Y PEDRO PÍREZ	�
���¢	�����	��	©�����	������	����	����-
����	��	��������������	��������	�	��	������������	��	��������	��	����������	�	��������	
��	��	������	���	���	����	��	������	�������
��	���������
�������13 se enmarca en la mo-
�������
�����
��������
���
�����
������������������������
������������������������������
vinculada a la disminución de las inversiones públicas, al apoyo estatal a la actividad 
privada y al papel protagónico de las inversiones privadas en la producción del espacio 
urbano” (RÍOS�	
���¢	�����

��	��������	���	��	�������	������	���	������������	�������	��	�����	��	�����	������	���	
se promocionaba como un espacio idílico y privilegiado para la residencia, carecía en 
realidad de los servicios urbanos más básicos (cloacas, desagües pluviales, gas natural, 
���	� �������	�	��	����������	�������	��	��	�����	��	����������	���	���	�������

13-�������������������������
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El paradigma del hiperconsumo en contextos espaciales ambientalmente críticos. Santa Fe 
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�	�������	��	������������	�����	��������	��	���	�����������	�����	�������	�����������	
�	 �����������	�	������	��	��	���	�����������	��	������������	����������	��	��	���������	

���	������������	
�	������	��	��� ����	��	����������	���	������	����������	��	���	��-
���������	�	�	������	���	�������	�	��	������������	���	�����	�� ����	���	����	¶�����¸	��	
�����������	���	��	����������	������	���	����������¢	��	������	��������	���	����������	��	
���	������	�������	�	��	����������	�������������	
���	������	��������	��	���	��������	����	
���	�����	����	������	��	����	�������	�	�������������	���������������	����	���� ����	
�	���	�������	���������

Fotografía de Villa Cali-
fornia y Rincón en 1968. Se 
observa la predominancia 
de las parcelas rurales. 
Fuente: Archivo de Ca-
tastro de la municipalidad 
de Santa Fe (el recuadro 
pertenece al sector mos-
trado en Fig. 6); y Fig. 6: 
Fotografía de Villa Cali-
fornia y Rincón en 2006. Se 
observa la trama urbana 
en torno a la ruta N.º 1
Fuente: imagen de satélite 
obtenida con Google Earth
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En la prensa escrita local14�	�����	��	������	���	£��	�������	�	�����	���������	��	����	��	
����� ��	
���	������	�����������	����	�����	��	 �����������	����	��	����������	�������-
ración de la naturaleza15 al mercado inmobiliario, a través de la idea de uso urbano de un 
������	���	�����	���	����������	�����	�	���	���	��������16 Si la apropiación física de un 
�������	�����������	�������	��	������	�	���	��������	��	������	��	����� �	����	�����	�������	
��	����	��	�����������	�	������	��	��	�������	����������	��	��������	����������	�����	��	��	
�������	��	�����������	����������	�	��	�����	������	��	 �����������	����	��	�����������	
�������17	«	���������	�����	����	��	����� ��	��������	�	��	�������������	�	��	���������	��	
��	�����������	�������	���	����������	�	��	���������	������������	��	��	�������	�����	��	
área que asociaba privilegios sociales con lo verde�	�	������	���	������	��	����������	���	
����� �	��	���	����������	�������������	������	���	����������	��	����	��	lo verde.18

����	������������	���	��������	���	����	����	��	lo verde ya estaba presente entre los va-
�����	���������	��	����������	�	��	���������	��������	��	�����������	��������	���	verde
el elemento que supuestamente brindaría al ciudadano un confort digno, pero también el 
��������	���������	������	�	��	����	��	��	������	�����������	����	����	�	�����	��	������������	
(según este imaginario19) en las partes integrantes del pulmón para contrarrestar las epide-
mias, devolviendo al espíritu aquella pureza �������������	�������	��	��	������	��������	
En el Plan Regulador para Santa Fe de 1947, los espacios verdes se concebían como los 
lugares donde encontrar aire puro, y por lo tanto, la ciudad se posicionaba como el lugar 
��	��	��������������	�����	���	������������	��	����������������	���	����������	���	���������	
������	����	�����	�����	��	��	��������	��	�������	�	���	����������	��	����	�����	�����������	
sino también espiritual: “constituye obra de buen gobierno, proporcionar abundancia de 
���������
���������
������
���
�����������	�������������
��������
��������
������������������
organismos, recrean sus pupilas, y se entregan a la placidez y a la recreación, diluyendo 
�
��	���������
����������������������������������������������
���������
�������������
por el prodigio de la felicidad” (PLAN REGULADOR DE SANTA FE�	��°�¢	�����

�	������	���	�����	���	���	��������	���	����	���������	��	��	����	lo verde se consideraba 
un bien público (que estaba en el deber del municipio brindar a sus ciudadanos) fue ad-
���������	�����	����������������	
�	����	��������	��	����	��	��	��������	��	����������	��	
espacios verdes, sino que se interesaba por el resguardo de los existentes, frente a posibles 
�������������	�	���������	�PLAN DIRECTOR�	����¢	����	����	�	�����	��	��	������������	
de espacios verdes expresada por el plan, su consideración como un bien público que el 

�����	�����	����������	�	�����������	����������	���	������������	��	���������	��	��-
�������	���	����	����	�����������	����	�����������	��	��������������	��������	�� �	��	��	
plano de las intenciones dichas consideraciones, y lo verde en la periferia Este santafesina 

14- Se han relevado los dia-
rios Santa Fe, El Orden y El 
Litoral.

15- Se distingue debido a que 
se trata de la idea de natura-
leza construida culturalmente.

16- El área que hasta ese mo-
mento no era considerada por 
el habitante urbano comienza 
a pensarse (discursivamente 
y en una incipiente práctica) 
como lugar para el descanso 
en los días no laborables.

17- A través de la construc-
ción de infraestructura vial, 
entre otras obras. Aquí no se 
desarrolla el proceso debido a 
������������
�����������	����
�
del artículo.

18-���������������
������
�-
ves residenciales de finales 
del siglo XX, MARISTELA SVAMPA
dice: “el paraíso tiene un solo 
color” (SVAMPA, 2004: 87).

19- Que por supuesto contenía 
reminiscencias del Higienis-
mo de los siglos XVIII y XIX.
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������	�	���	���	
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se iría convirtiendo, a medida que ingresaba la década del 90, en un valor asociado a los 
�����������	��	��	������	���	���������	��	��	���������

A principios del siglo XXI, esta idea del verde, que fue asociado a la exclusividad por un 
�����	�	�	��	���������	���	�����	��	��	����������	����������	����	������	�����	��	��	�������-
dad de los loteos en la costa un único color de fondo (el verde) y un discurso recurrente en 
el cual términos como sueños, tranquilidad, placer, naturaleza, seguridad se intercambian 
indistintamente, ya que todos estaban diciendo lo mismo: “la vida fuera de la ciudad es 
mejor”.	��	����	�����	��	�����������	���������	��	��	��������	��	��	�����	���	������������	
asociada a nociones como tranquilidad y sociabilidad, oponiéndose, en tal asociación, a 
��	������	���	��	�����	����	��������	�����	���������	������	��	����	�������	�����������	
la homogeneidad se torna el lugar de la posible sociabilidad, aunque tal eventualidad solo 
�����	�����	������	��	���	�������	���	��������

Asimismo, mientras algunos discursos promocionaban la idea de vida en equilibrio con 
��	�����������	��	��	�������	amigable, quedaba al descubierto una realidad muy distinta: 
en el valle de inundación las capas freáticas se encuentran a muy escasa distancia de la 
����������	�	��	������������	��	���	���	��	�������	���������	��	���	�����������	��	�����	��	
�������������	���	����	�	���	�����	���������	���������	��	��	�������	���	��	����	��������	
��	����	��	�������	��	��������	��	�������	��	����	������	������	����	���	����������

Residencias en Colastiné, 
año 2010
Fuente: imágenes propias
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��	������	���	���	������	���	�����	��	��������������20 y discursos (no solo el de lo verde) 
ha posibilitado que una buena parte de la sociedad santafesina desde el año 200021 eligiera 
������	��	����������	��	��	�����	��	����������	���	���	�������	
�	��	�����	��	���	��	�����	
siglo, la noción de lo verde	��������	�	��	����	��	����� �	��	�������	��	��������	��������	
���	���	����	���	�����	������	��	��	������	�������	�� ���	��	�������������	�	��������	
para la ���������
� del habitante urbano que podía acceder a él, luego pasando a ser un 
�������	������������	���	��	
�����	�	�����	��	����	���	�����	��	����������	��	��	�����-
�����	�	�� ���	��	���������	��	���	��������	��������	����������	��	��������	��������������	
��	���	���������	���������	«	����	������	������ �	����������	�����������	���	�����	���	��	
los factores decisivos para que una parte de la sociedad santafesina eligiera como lugar de 
����������	��	����	�������������	���	��	�������������	���������22, con condiciones hídricas 
��������	�	�������	�����������	��������	��	���	���������	�������	��������

��
�����
�	¥����
�	��©�
	��	
��
��¥������	�
�	����	�����¥
����

Se ha expuesto una serie de características que el desarrollo residencial en la costa santafe-
����	��������	���	��	������	���	������������	���������	��	�������	���������	����	�������	
�������	�������	����������������	���	�����	���	����������	�	�������������

La primera cuestión hace referencia al modo diferencial en la gestión de la tierra de la 
���������	�����������	��	��������	���	��	������	���	����������	
�	������	�����������	����-
minado en Argentina tipo country generalmente surge por las acciones de un desarrollador 
urbano, es decir, existe un propietario (o empresa propietaria) que decide subdividir la 
������	�	���������	��	�������	
���	��������������	�����	�������	�����	������	�����������	
que se trasladan a los futuros residentes en términos de precio del lote, de las expensas 
que se pagan mensualmente y de las matrículas de ingreso (que no existen en todos los 
���������	�����	�������	��������	���	��	����������	��	�����	�������	��	���	��������	���	��	
����	��	������	�����	���	���	�����	��	��	��������	���	��	���������	�� ��	���	��	�������	

���	������	��	�������	��	����������	�����	����	 ����	��	��������������	��	�����������	
������	��	��	�������	��������

Por el contrario, en el área estudiada de la ciudad de Santa Fe, tanto los barrios Villa 
���������� ����	���������	�����	�	������	��	���	���	��������	���	���	��������	��	����	
country, observable en el patrón disperso de ocupación del suelo, en la estética edilicia 
����������	��¬����	���	���	�������	���������	�	��	���	���������	��������	��	���������-
���	��������������	�������������	���	����������	���	��������	 ������	���	������	������	

20- La amplia oferta de te-
rrenos y el bajo costo en 
relación con el centro urbano 
incentivaron en un momento 
crítico de la economía argen-
tina —años 2000 y 2001— el 
desplazamiento hacia esta 
área periférica.

21- Entre los años 2000 y 
2001 se dio el pico más alto 
en negocios inmobiliarios de 
la zona. Fuente: entrevista 
realizada en la principal in-
mobiliaria de la costa.

22- Ya que los humedales son 
��������� ��	�� ��������	���
débiles.
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������	�	���	���	
�����
����
����

�������	
���	����	��	����������	���	��	����������	�����������	�	���	��	����	��	����������	���	
es la vivienda unifamiliar en lotes de dimensiones importantes, requiere en consecuencia 
mayor consumo de energía, y la producción de desechos se exacerba en relación con la 
���������	��	 ����	��������	��������������	��	 ���	�������	��������	¥�����	�	�����	��	��	
existir un desarrollador urbano que se encargue de implementar los servicios básicos, la 
�������	��	��	������	��	�������	�	������	��	��	�����������	�	������	����	������	�����������	
en las ciudades, pero en una situación de excepción legal (recordemos la derogación de 
��	���������	��	��£���	�����	��������	����� ����	�	��	��������	��	������	�	�����������	��	
�����������	�� �	��	����	��	���������	����	��������������	��	������	������	�	���	�����	
������	����������	���	����������	�����	�	��	����	��	���	���������	�����������	
�	�����	���-
������������	�����	�������	���	�����	�����	��	��������	��	���	������	��	������������	�����	
��	������	�������	��	����	
������	���	�������	��������	����������	��	�����	��	��	�������	��	
����������	��	������	�����	�	�������	��������	���	���	������	���	�����	��	������������	�	
������������	������	������������	��	����������23 Tanto el anillo defensivo contra inunda-
������	���	���	���°	����	��	��������	��	������������	��	��	����	����������	��·	�	��������	
esta situación, en la cual el Estado debe hacer frente a los costos para seguir manteniendo 
����	�������������	����	�����	���	�����	�������	���������	��	����	��	��	����	��·	��	����	
��������	���	���	
��¡	����	��	�����������	�������	���	£®��������	��	������	�	��	
���	
����	�������	�������������	���	��	������������	�����������	��������	�	����	�����	��	
�¡���������	��	�����	�������	
�	��������	¡	��	������	��	
�����	
�	��������	��	��	����	��	
�������	�����	��	������	����	���	����	���������	������	�	���	�������������	��	��	������	
�����	���	����	�����	��������	���	��	�®����	���������	��������	��	���	������	��	������	���	
��	¡�	³	��	�����	���	����	��	�������	���������	��	��������	�������	�����	��	�����¹��	��	
que la existente defensa hídrica actúa de barrera cuando las precipitaciones poseen grandes 
�����������	����������	��	����������	��	���	�����	��������������	
�	������	��	�����	���	��	
construcción de la defensa (en 1994) ahora se le suma el gasto para mitigar los efectos no 
����������	�������������	���	��	���������	�����������	���	��	���	�����������	���	����	��	
��������������	«	��	����	��������	��������������

����	��������	��	������	�	���	������������	����	������	����	�����	��	����������	la costa. 
En Santa Fe existen barrios cerrados más tradicionales cuya elección sin duda está sus-
tentada en un estilo de vida con determinada calidad y disponibilidad de servicios por los 
������	��	���������	�����	
�	la costa, en cambio, los valores de los terrenos, así como el de 
���	���������	������������	���	�������������	�������	���	���	���	������	�������	�	����	
��	� ������	��	����	��	®��	�2 en Altos del Rincón, emprendimiento inmobiliario de una 
empresa local ubicado próximo a la ruta 1, valía en el año 2008 3500024 pesos, es decir, 

23-������������������	��������
por el loteo, su valor es con-
siderablemente menor que en 
el centro urbano.

24- Fuente: http://www.inmo-
biliariabernardi.com.
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69 pesos el m2�	
����	������	����������	���	���	£��	�����	���	������	��	��	�����	����	��	�2

��	��	�������	�������	��	��	������	��	 ��������	�����	���	������	������	�����������25�	��	
la misma manera, en Villa California, uno de los barrios más emblemáticos y de mayor 
valor de la costa, se ofrecían en 2008 terrenos de 1000 m2 valuados en 74000 pesos26, es 
decir, con un costo de 74 pesos el m2�	
�	��	�������	���	��	����������	��	����� cuadrado en 
���	����	��	������	�������	���	�����	��	���	������	������	��	�����	��	������

��	����	��	���������	���	��	�����	��	��	������	��	��	���������	�����	��	���������	
���	��	
relaciona con un aumento en las áreas centrales (preferidas por las clases medias) de los 
�������	���	������	����	���	�������	��	�������	���	��	����	��	��	�������	�����������	«�	
��	�� �	���	��	�������	���	��������	��	��������	�������������	��	��	����	���	�����	���	����	
2000 y 2001, momento en que los sectores medios de Argentina fueron seriamente afec-
�����	���	��	������	���������	���	����������	��	�����	
�	��������������	��������������	
adversas, estos sectores optaron principalmente por la continuidad del estilo de vida en 
�����	��	�����	������	����	��	��	����	��	¶��	�����¸�

Fotografía publicada en el 
diario El Litoral, 6 de Agosto 

de 2011, en reclamo por la 
remodelación de la ruta N.º 1.

Fuente: Diario El Litoral

25 Fuente: Ibídem.

26 Fuente: Ibídem.
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����	��������	���	����������	�	la costa del modelo más difundido de enclaves suburbanos 
��	��	¶�������¸	���	�������	��������	������	�������	���	����	�������	��	��	������������	��	
�������	����������	�	��	��������	��	���������	�������������	�����	���	¨���	���	������	
����	���������	��	���������	����	�������	���������	����	��	�������	������	��	�������	
por fuera de los terrenos privados pertenece al municipio y, por lo tanto, quienes residen 
����	���	������	���	�������	��	���������	������������	��	��	������	���������	
�	�����	���-
���������	�	��	����	��	���������	��	���������	����	��	��������	����	���������	���	otro27), 
���	�����������	��������	�����������	�	��	�����������	��	������	�������������	
�	�������	
de la calle se convierte, por tanto, en un simple corredor con sucesivas murallas que solo 
��	�������	����	��������	��	���������	������������	�	���	������������	��	��	������������	
��	��	��������28 Queda en entredicho, entonces, esa sociabilidad ampliamente difundida 
que aparecería como propia de estos barrios, y que, sin embargo, en la costa difícilmente 
�����	�����������	��	������������	����	��	���������	��	���	�����������	�����������	��	������	
�����	������

���	������	��������	���	��	���������	���������	����	��������	��	���������	���	��	�����������-
���	��	��������	����������	�	�����������	��	����	������������	�����������	­�������������	
las periferias urbanas han funcionado como el espacio para el abastecimiento de los centros 
urbanos, siendo reservas de alimentos y de agua, o bien simplemente haciendo de barrera 
�������	��	�����������	����������	����	���	 ������������	���	 ���	���	��	�����	��������	
����	�����	��	�����������	
�	��	����	��	��	�����, por tratarse del valle de inundación del 
���	�������	��	�������	���������	���	����	��	��	��	����������	��	����������	���	�����	¬�����	
�������	���	��������	����������	�	���	����������������	���	��	������	��	���������	��	����	����	
implica, en primera instancia, que el cauce del río Paraná tomará otro curso (no previsto) 
��	�������	�������������	������������	���������	�����	��	��	������	����	��	�����������	
����������	��	��	�������	��	�����	�������	���	����	���������	�	������������	���������	
las áreas que han quedado por fuera del anillo defensivo (la comuna de Arroyo Leyes, 
���	� �������	����	���������	��	���������	��	���	������	���	�����	��������	���	�����	��	
���	��	�������	���������	��	�������	��	�������	������	�����	��	����������������	�������	��	
provocado, en primer lugar, que los alimentos allí producidos ahora deban adquirirse a 
mayor distancia, aumentando tanto su costo como el uso de vehículos de transporte;29 y 
��	�������	������	��	������	�����	��	�������������	������������	��	��	�������	���	�	������	
��	��	������������	��	�����	������	�	�������	���	���	���������	����������	���	��������	
��	��	�������	¬������

Santa Fe no es una ciudad densa si se la compara con otras ciudades argentinas como 
©�����	������	�������	�	��������	��������	��	��	������������	�������	��	���	�������-

27- El otro como el diferente, 
el que no pertenece al barrio.

28- Se tira basura, no se repa-
ran veredas rotas ni cunetas 
degradadas, por ejemplo.

29- Cuanto mayores distan-
cias tengan que recorrerse 
para obtener los productos, 
más aumentará la cantidad de 
vehículos en las rutas, con lo 
cual además del mayor gasto 
energético y producción de 
contaminación del aire, el 
gasto público irá creciendo 
para mantener y adecuar las 
vías vehiculares.
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do 634 habitantes por km2�	��	��	������������	��	�������	�����	��������	��	��	������	
de Santa Fe), se obtuvieron 170 habitantes por kilómetro cuadrado30�	���	����	��	�����	
tomando como referencia unidades departamentales, las diferencias son notables, y es de 
�������	���	���	���������	�������	���	�����	���	���������������	���	������	���	��	������	��	
ocupación del área periférica sobre el valle de inundación no respondió a una saturación 
poblacional del centro, sino más bien a otras cuestiones, vinculadas con el modelo social 
���	�������������	��	���������	��������������	«	����	����������	���	��	�����	��	������	
dispersa, actualmente requiere consumos energéticos que podrían haberse evitado, aumen-
�����	��	������ ����	�	��	��������	��	��	������	������������	�����	�������	��������	���	
este despilfarro de suelo, de agua y de energía que la expansión urbana está provocando, 
�	��	���	��������	������	���	�������	���������	���	��	�����������	���	����������	¬�����	
tiene asimismo un impacto directamente sobre el gasto público, que irá gradualmente en 
�������	���	��	��	��	��������	���	������������	��	��	�����	���������	�	����������	����	
��	���������������	������������

¥����������	��	�������	���������	��������	���	�����	��	������������	�	��	naturaleza, así 
como entre la ciudad y el río, existe una amplia variedad de grises que consideramos ur-
�����	��������	�	�����������	
���	����	���������	��	��	������	��������	�	��������	��	���� �	
desde un crecimiento urbano sostenido e insostenible ambientalmente (que ha sido la regla 
hasta ahora), hacia otra vía de conformación territorial que atienda al medio natural como 
parte del proceso antrópico, y esto sin duda tendrá su correlato en la ampliación de los 
��������	��������	�	��	��������	��	���	��������	�	��	��	�������
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