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Resumen

En los ultimos afios el estudio de la segregacion residencial se ha renovado, ya que se es-
taria profundizando, con un aumento de las consecuencias negativas en la calidad de vida
material y simbdlica de la poblacion pobre segregada. La ciudad de Cordoba (Argentina)
ha sostenido la estructura de desigual apropiacion de los grupos sociales segtin su condi-
cion socioecondmica, en la que la mayoria de la poblacion de bajos ingresos reside en las
areas periféricas con menores oportunidades para el desarrollo de actividades y de acceso
a servicios y equipamientos sociales. Se analiza la incidencia de las politicas publicas de
vivienda social en la dindmica del fenomeno de la segregacion residencial socioeconémica
en esta ciudad durante el periodo 2001-2008, con énfasis en la localizacion de los proyec-
tos habitacionales en la periferia, la homogeneidad social de la poblacion destinataria y la
denominacion estigmatizadora de esos nuevos barrios.

Palabras clave
Segregacion residencial socioecondmica, politica de vivienda social, pobreza.

Abstract
Public Housing Policy and Socioeconomic Residential Segregation in the City Of
Coérdoba (Argentina)

In recent years the study of residential segregation has been renewed, because segregation
is increasing with a consequent increase of its negative consequences on the quality of
material and symbolic life of the segregated poor. The city of Cordoba (Argentina) has
maintained the structure of unequal appropriation of residential areas by social groups
according to their socioeconomic status, in which most of the low-income population is
living in outlying areas with fewer opportunities for the development of activities and
access to social services and facilities. The impact of public policies on social housing in
the dynamics of the phenomenon of socioeconomic residential segregation in this city is
analyzed for the period 2001-2008, emphasizing the location of housing projects in the
periphery, the social homogeneity of the target population and the stigmatizing designation
of these new neighborhoods.

Keywords
Socioeconomic residential segregation, social housing policy, poverty.
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Segregacion residencial socioecondmica y la politica publica de vivienda social.
El caso de la ciudad de Cérdoba (Argentina)

1. INTRODUCCION

El tema de la segregacion residencial ha sido abordado desde distintas perspectivas tedricas
desde inicios de la Escuela de Chicago con los aportes de ROBERT PARK. Sin embargo, en
la década de los 90, a partir de la constatacion de los impactos de la reestructuracion del
modelo de acumulacion capitalista en las estructuras urbanas de las ciudades, este fenome-
no toma una renovada relevancia; distintos investigadores destacan la profundizacion de
la segregacion residencial como un nuevo rasgo de las metropolis (HarVEY, 2000; Davrs,
2006; Boria 2007, entre otros).

En América Latina, a pesar de que sus ciudades se caracterizaron desde su conformacion
por ser segregadas (JARAMILLO, 1999; SaBatini, 2003, 2004), a partir del proceso de rees-
tructuracion capitalista y la implementacion de politicas de corte neoliberal, el analisis
de este fenomeno se retoma, ya que estaria creciendo su escala geografica y el aumento
de las consecuencias negativas en la calidad de vida material y simbolica de la poblacion
pobre segregada (SaBaTINI, CACERES Y CERDA, 2001; RODRIGUEZ Y SUGRANYES, 2005; BRAIN
Y SABATINI, 2006).

Al igual que la mayoria de las ciudades, la ciudad de Cordoba (Argentina) se ha caracteri-
zado desde sus inicios por la desigual apropiacion del espacio segiin la condicion socioeco-
ndémica de los grupos sociales. A medida que la ciudad fue extendiéndose, en paralelo con
el crecimiento poblacional, la configuracion de nuevas formas de estratificacion social y el
valor del suelo urbano, se complejiza el fendmeno de segregacion residencial socioecond-
mico (SRS); sin embargo, se ha sostenido la tendencia de que la mayoria de la poblacion
de bajos ingresos resida en las areas periféricas, historicamente conformadas con menor
oferta urbana, que se traduce en menores oportunidades para el desarrollo de actividades
(laborales, educativas, culturales, etc.) y de acceso a servicios y equipamientos sociales.

Resultados de un estudio reciente nos permiten identificar la dinamica que ha tenido la SRS
en esta ciudad durante los afios 2001-2008, cuando se ha profundizado la concentracion
de los grupos de altos ingresos en una zona especifica de la ciudad (en el sector del area
central y del eje noroeste), mientras que los grupos de bajos ingresos se localizaron en la
zona periférica de la ciudad (MARENGO Y ELORzZA, 2014, ELORZA, 2014). En este articulo
nos interesa identificar la incidencia de las politicas publicas de vivienda social en el
desarrollo de este fenomeno durante ese periodo, dado que se ha desarrollado una fuerte
politica de vivienda social, el programa Mi casa, Mi Vida, en el marco del cual que se han
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1. Hace referencia a
asentamientos urbanos que
se configuraron a través de
ocupaciones individuales
(familiares) de tierras fiscales
o privadas. En el contexto
de surgimiento, el término
“emergencia” hacia referencia
a una residencia transitoria
para las familias pobres hasta
que pudieran acceder a un
trabajo con salario justo y a una
vivienda adecuada. Se convirtié
en un “eufemismo cuando
su cardcter de emergencia, es
decir, transitoria, se transformé
en definitiva y dio paso a la
designacién popular de villa
miseria” (ZiwoccHr, 2007: 73).
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producido erradicaciones de setenta villas de emergencias' y traslados a treinta y nueve
nuevos barrios, en su mayoria localizados en la periferia de la ciudad.

Desde los ambitos académicos y las organizaciones sociales se advierte sobre la pro-
fundizacion de la segregacion residencial de la poblacion de las villas. La hipotesis que
sostenemos es que los proyectos de vivienda social implementados a través de politicas
de vivienda social han incidido en la intensificacion de la SRS y refuerzan las condiciones
de reproduccion de la pobreza de la poblacion destinataria.

En este sentido, para el andlisis de las vinculaciones entre la dindmica de la SRS y la poli-
tica publica de vivienda social, este trabajo se estructura de la siguiente manera: primero,
desarrollamos la conceptualizacion de la categoria conceptual de la SRS y la identificacion
de los factores que contribuyen a su produccion y reproduccion; segundo, presentamos una
exploracion de los antecedentes de estudios que dan cuenta de la incidencia de las politicas
publicas de vivienda social y la SRS, haciendo hincapié en los aportes de académicos de
la region latinoamericana. En tercer lugar, realizamos una descripcion de la metodologia
empleada y el analisis de la dindmica que ha tenido la SRS en la ciudad de Cordoba du-
rante el periodo estudiado. En cuarto lugar, indagamos sobre la modalidad de tratamiento
del problema habitacional de los sectores de bajos ingresos desde las politicas publicas de
vivienda social, en especial, la ejecucion del Programa Mi Casa, Mi Vida implementado
por el gobierno provincial y la incidencia de esta operatoria en la produccion y dinamica
de la SRS. Por ultimo, presentamos una breve sintesis de los aspectos abordados en el
trabajo y las conclusiones a las que arribamos.

2. CONCEPTUALIZACION DE LA SEGREGACION RESIDENCIALY LOS FACTO-
RES QUE CONFIGURAN SU PRODUCCION

SaBaTINI (2004) entiende a la segregacion residencial como la aglomeracion en el espacio
de familias de una misma condicion social, mas alla de como se definan las diferencias
sociales. Por lo tanto, consiste en una relacion espacial: de proximidad territorial o de
separacion entre personas pertenecientes a un mismo grupo social.

A diferencia de los estudios sobre la segregacion socioterritorial en Europa y Estados

Unidos que han estado vinculados con la segregacion residencial racial y étnica (MASSEY
vy DENTON, 1988; BoURDIEU, 1999; WacqQuanT, 2001; 2007; ArBact, 2008), 1a preocupacion
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El caso de la ciudad de Cérdoba (Argentina)

por el analisis de este fendmeno segun la condicion socioecondémica de la poblacion es
prioritariamente de nuestra region (RobricUEZ VignoLl, 2001; SaBaTiNg, 2003). Esta dife-
rencia de analitica se puede vincular con las determinaciones histdrico-sociales que han
ido confluyendo en la produccion de las ciudades de los distintos continentes.

La segregacion residencial presenta tres dimensiones para su examen: 1) el grado de
concentracion espacial de los grupos sociales (en términos de localizacion urbana), 2) la
homogeneidad que presentan las diferentes areas de la ciudad en términos de su composi-
cion social y 3) la percepcion que las personas tienen de la segregacion, como fenémeno
espacial. SaBatINt (2004) explica que las dos primeras dimensiones hacen referencia al
aspecto objetivo de la segregacion, aunque cada una capta una arista distinta del fendmeno,
mientras que la tercera se relaciona con aspectos subjetivos. En el presente trabajo, si bien
se reconoce la importancia de esta tltima dimension, enfocamos el analisis en la dimension
objetiva, vinculada con la manifestacion de la segregacion en el territorio.

RobpriGuEz Vignotrt (2001) refiere que en las dos primeras dimensiones hay una cierta
superposicion, ya que la localizacion de un grupo determinado en una cierta area implica
la configuracion de un area homogénea. Sin embargo, la distincion de estas dos dimen-
siones tiene sentido. La primera tiene lugar cuando algin grupo social registra un sesgo
residencial global, es decir, todos (o la gran mayoria) de sus miembros se localizan en una
zona determinada del territorio, sin importar si en dicha zona hay otros grupos sociales.
Esta segregacion por localizacion de grupo opera cuando, en una situacion en la que hay
varios grupos sociales, uno o mas no estan dispersos por el territorio, sino que se encuen-
tran concentrados en una zona especifica. En cambio, la segunda dimensién, que puede
denominarse por exclusion, atafie a la ausencia de mezcla o integracion de grupos sociales
en espacios comunes. En esta dimension de la segregacion, un grupo social no se mezcla
con el resto aunque esté diseminado en varias partes de la ciudad. Asi se originan zonas
homogéneas en un contexto heterogéneo, lo que probablemente dificulta la interaccion
con otros grupos sociales.

Saravi (2008) enriquece el andlisis aclarando que cuando hablamos de la segregacion en
términos de la distribucion de la poblacion en el espacio, del nivel de concentracion de
determinados grupos en ciertas areas de la ciudad o del grado de homogeneidad social
que presentan areas especificas no se trata simplemente de un criterio de diferenciacion,
sino al mismo tiempo de un criterio clave de jerarquizacién y, mas especificamente, de
desigualdad social.
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Mas alla de estas definiciones conceptuales, para poder comprender este fenomeno debe-
mos remitirnos a los factores que intervienen en su generacion y los procesos producidos
en los ultimos afios que estarian dando cuenta de una profundizacion de la segregacion en
las ciudades, en especial, en América Latina. JARAMILLO (1999) sostiene que las diferencias
entre los lugares de residencia de los grupos de altos ingresos y los otros grupos sociales
eran abismales, y esa alteridad también se expresaba en separacion espacial, como lo
atestiguan los mencionados cinturones de la miseria, barriadas y barrios bajos; pero hasta
cierto punto se compartia el uso del espacio central en la ciudad y habia una localizacion
de los diferentes grupos relativamente contigua.

Sin embargo, en las tltimas dos décadas, con el crecimiento de las ciudades, los cambios
sociales traducidos en nuevas preferencias residenciales de los grupos de altos ingresos,
el aumento de los precios de la tierra y las dificultades de acceso a suelo urbano por parte
de los grupos de menores ingresos podria decirse que la segregacion se ha agudizado.
Este autor destaca las diferencias de la manifestacion de este fendémeno en las ciudades
de la region en comparacion con las ciudades estadounidenses (donde se habla del modelo
“rosquillaQ) y las europeas.

En las metropolis latinoamericanas la separacion entre los grupos de diversos ingresos es
mas acentuada; los grupos mas ricos siguen un comportamiento de autosegregacion en sus
funciones residenciales con rasgos particulares: las islas de opulencia siguen una pauta de
periferizacion que generalmente sigue una sola direccion (cono de altos ingresos), y el nodo
de estos asentamientos se desplaza hacia la periferia en una fuga continua hacia sitios cada
vez mas alejados, con una acentuada dicotomizacion socioespacial como resultado (JArA-
MILLO, 1999).

En este proceso, el rol del mercado de suelo y de la accion estatal es central. Por un lado,
el mecanismo de los precios del suelo juega un papel decisivo en la segmentacion social
del espacio, ya que garantiza el acceso exclusivo de grupos privilegiados a territorios po-
sitivamente connotados con cualidades paisajisticas de interés, por lo general promovidos
desde las estrategias de marketing de los desarrollistas inmobiliarios.

Por otro lado, el Estado interviene en la produccion de la segregacion residencial socioe-
condmica, ya sea de manera directa, a través de la localizacion de la poblacion de bajos
ingresos en areas periféricas de la ciudad por medio de las politicas de vivienda, o de
manera indirecta, por su injerencia en la definicion del precio del suelo urbano, a través
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de la reglamentacion urbana de uso de suelo y la modalidad de edificacion, la produccion
de obra publica, el desarrollo de politicas habitacionales (JaARAMILLO, 1999; SaBaTINI, 2003;
HipALGO DATTWYLER, 2007).

No obstante, muchas veces estos condicionantes (el precio de la tierra y las normativas
urbanas) no son suficientes para sostener el proceso de segregacion de los grupos de altos
ingresos, lo cual ha conducido a su reforzamiento mediante instrumentos mas explicitos:
la clausura fisica de sus espacios, a través de productos residenciales cerrados como los
countries, condominios de torres en altura, etc. (JaARAMILLO, 1999: 120). CALDEIRA (2010)
expone que la opcion de la elite de substituir los espacios ptblicos y urbanos tradicionales
por nuevos espacios privatizados es justificada por el temor a la violencia delictiva. La
privatizacion y las fronteras rigidas (materiales o simbolicas) que fragmentan el espacio
sirven para mantener separados los grupos; estas separaciones se van creando de diferente
forma (con muros, con dispositivos de disefio, la desconfianza, el miedo a la delincuencia),
tienen como consecuencia la discriminacion y criminalizacién de los mas desfavorecidos
y contribuyen de esta manera a la produccion de los estigmas territoriales.

3. LAS POLITICAS PUBLICAS DE VIVIENDA SOCIAL Y LA SRS

Es rica y diversa la produccion de investigaciones referidas a la relacion entre politica
publica de vivienda social y la produccion de la segregacion residencial por la condicion
socioeconomica de la poblacion en las ciudades de América Latina. Si bien historicamente
las politicas de vivienda social han sido criticadas por la localizacion de los proyectos
habitacionales en areas periféricas y con limitaciones en el acceso a los servicios publicos
y equipamientos sociales y culturales (YuiNovski, 1984; PrabiLLa Cosos, 1987), en las
ultimas décadas, a partir de las transformaciones ocurridas en las ciudades como conse-
cuencia de los cambios en el régimen de acumulacion capitalista y la orientacion de las
politicas habitacionales, estos problemas se han reforzado.

Por la prevalencia de la l6gica del mercado en las politicas de vivienda operada por las
grandes empresas del negocio inmobiliario, en el que prima el objetivo de mayores ga-
nancias, la localizacion de los proyectos habitacionales esta cada vez mas alejada de los
sectores de centralidad, con superficies minimas habitables, peor calidad constructiva de
las viviendas, conjuntos de gran tamafio y mayores estigmas por ser residentes de barrios
de vivienda social.
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HipaLGo DATTWYLER (2007) plantea que lo novedoso de la politica de vivienda desarro-
llada en las ultimas décadas en Chile es que los nuevos proyectos habitacionales ya no se
encuentran en la periferia de la ciudad motorizando la expansion urbana, sino que estos
conjuntos se levantan en espacios distantes de la mancha urbana, tanto en el medio rural
como en las ciudades menores existentes en los confines de las grandes conurbaciones.
Esta politica, si bien ha tenido como resultado una importante disminucion del déficit
habitacional?, ha traido aparejada una serie de externalidades en las ciudades chilenas,
que se manifiestan en procesos de segregacion social y fragmentacion fisica del espacio
urbano (RODRIGUEZ Y SUGRANYES, 2005; BRAIN Y SABATINI, 2006).

En México, la politica de vivienda social producida desde los afios 90 también se ha
caracterizado por la activa participacion del sector inmobiliario privado; su intervencion
no fue solo en la construccidn de viviendas, sino también en la adquisicion del suelo, su
urbanizacion, la construccion de viviendas, la promocion e, incluso, los mecanismos de
financiamiento, en los que se instaur6 un sistema predominantemente privatizado y mer-
cantilizado (EsQuiveL, Mava Y CERVANTES, 2005). Esto ha tenido como correlato la cons-
truccion de megaproyectos residenciales de gran superficie y elevado niimero de viviendas
(RopriGuEz CHUMILLAS, 2006), emplazados en municipios distantes de las grandes ciudades
del pais, sin una adecuada prevision para la dotacion de servicios urbanos y comunitarios,
ya que los promotores inmobiliarios se limitan a proporcionar solo los elementos minimos
indispensables para cumplir con la normativa establecida.

En Argentina, un informe del Programa de Naciones Unidas por el Desarrollo (PNUD)
(2009) analiza el fenémeno de la segregacion residencial socioeconémica y plantea los
limites de las politicas habitacionales desarrolladas en los ultimos quince afios, ya que los
distintos programas no inciden en la composicion social de los barrios, que siguen habi-
tados por poblacion con alto grado de vulnerabilidad, lo cual trae aparejadas condiciones
de reproduccion de la pobreza.

En el ambito de la ciudad de Cordoba, distintos estudios sobre las politicas de vivienda
social de erradicacion de villas desarrolladas durante las ultimas tres décadas muestran
que la nueva localizacion de los conjuntos habitacionales dirigidos a la poblacion de bajos
ingresos se ha realizado en la periferia, atendiendo a una oferta de parcelas para ser urba-
nizadas de poco valor, una oferta accesible, con un bajo costo (MARENGO, 2004; TEcco Y
FERNANDEZ, 2005; MARENGO Y ELORZA, 2009, 2014).
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En resumen, podemos decir que en los estudios realizados en diferentes ciudades de la
region se identifican ciertos rasgos constantes de las politicas de vivienda social, pero
profundizados por el rol del Estado como garante de la supremacia del mercado del suelo
e inmobiliario, en las que cada vez mas la localizacion de los proyectos de vivienda es
periférica, lo que ha devenido en profundos problemas, como el aumento de las distancias
respecto de los lugares de servicio, la desestructuracion de las redes sociales primarias
y secundarias como consecuencia de la inadecuada localizacion en los limites de la gran
ciudad y la construccion de territorios socialmente homogéneos, lo que reduce las po-
sibilidades de interaccion entre grupos sociales y dificulta la reproduccion social de los
sectores de bajos ingresos.

4. LA SRS EN LA CIUDAD DE CORDOBA

Desde su conformacion, la ciudad de Coérdoba se ha caracterizado por ser segregada,
primero, marcando diferencias entre el espacio central —territorio de los colonizadores
espafioles— y la periferia —territorio de los pueblos originarios y de las actividades de
servicios—. A medida que la ciudad fue extendiéndose, en paralelo con el crecimiento
poblacional, la configuracion de nuevas formas de estratificacion social y el valor del suelo
urbano, se complejiza el fendmeno de segregacion residencial socioeconémico.

Para el estudio de la dindmica de la SRS durante el periodo 2001-2008, aplicamos una
metodologia cuantitativa; el analisis realizado es a escala de fracciones censales, lo que nos
posibilité identificar el comportamiento de las dimensiones objetivas de la segregacion: la
concentracion espacial de los grupos sociales y la homogeneidad que presentan las diferentes
areas de la ciudad en términos de su composicion social. Debido a que los censos nacionales
de poblacién y vivienda en Argentina no incorporan indicadores de medicion de la segrega-
cién, se tomaron los afios de estudio del jefe de hogar y las Necesidades Basicas Insatisfe-
chas (NBI por persona) como variables de segmentacion socioecondémica, lo cual permite
extrapolar la pertenencia social de los hogares en diferentes grupos socioeconémicos?.

El andlisis del nivel de homogeneidad-heterogeneidad en las distintas subdivisiones territo-
riales (fracciones censales) se realizo a partir de la media de las variables seleccionadas y el
calculo estadistico de la varianza y el coeficiente de variacion, que expresa la magnitud de
la desviacion estandar en funcidon de la media de la distribucion (ARRIAGADA Y RODRIGUEZ,
2003). Para dicho calculo se utilizaron datos secundarios: el Censo de Poblacion Nacional
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del afio 2001 realizado por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (Indec) y el Censo
Provincial de Poblacion 2008.4

El procedimiento de medicion de la segregacion se dividid en dos instancias, en re-
lacién con cada una de las dimensiones objetivas de la segregacion. Para conocer la
concentracion espacial de los grupos sociales en sectores de la ciudad, se calcul6 la
media de aflos de estudios de los jefes de hogar y el valor del coeficiente de variacion
de cada unidad geografica (fracciones censales) respecto de aquella para los dos cortes
temporales (2001 y 2008). Con los resultados obtenidos, se realiz6 una clasificacion en
cuatro intervalos, segun la intensidad del coeficiente de variacion de la variable anali-
zada por fraccion. Es decir, se consideraron, en un primer intervalo, aquellos valores de
variacion comprendidos entre el 1 % y el 10 % (por encima y por debajo de la media),
lo cual sefiala heterogeneidad en la distribucion y, consecuentemente, un bajo valor de
segregacion. El segundo intervalo agrupa los valores comprendidos entre el 11 % y el 20
% (por encima y por debajo de la media), los cuales se consideran valores moderados de
segregacion. El tercer intervalo incluye valores comprendidos entre el 21 % y el 30 %
(por encima y por debajo de la media), que se consideran valores altos de segregacion.
Finalmente, el cuarto intervalo abarca valores que superan el 30 % (por encima y por
debajo de la media), que se consideran de muy alta segregacion. Estos intervalos han
sido representados en planos de la ciudad (figura N.° 1) a los efectos de identificar los
sectores urbanos en situacion de mayor concentracion en los diferentes cortes temporales
y analizar su dinamica.

Los resultados de este procedimiento demuestran un sostenimiento del patron tradicional de
segregacion de las ciudades latinoamericanas; se identifica la distribucion de la poblacion
en determinadas areas de la ciudad: el area central se encuentra ocupada por los sectores
de altos ingresos y su localizacion residencial se expande hacia el sector noroeste de la
periferia de la ciudad conformandose un “cono de alta rentaO(SaBATINT, 2003); en el area
intermedia de la ciudad se evidencia la mayor presencia de los sectores medios y en el area
de la periferia, con excepcidn del eje noroeste, predomina la poblacion de bajos ingresos.

El analisis comparativo segun esta variable entre los cortes temporales 2001-2008 permite
observar un comportamiento contradictorio de este fenomeno. Por un lado, se han ampliado
las areas de baja y moderada segregacion (areas amarillas y naranjas), lo que significa un
mayor esparcimiento de la localizacion de los sectores de ingresos medios en la ciudad;
el proceso de localizacion de los grupos de bajos ingresos ha tenido una dindmica de

Cuaderno Urbano. Espacio, Cultura, Sociedad - Vol. 20 - N.° 20 (Junio de 2016)- Pp. 071-094 - ISNN1666-6186



El caso de la ciudad de Cérdoba (Argentina)

SRS en la ciudad de Cordoba segun Nivel de Ahos de Estudio de Jefe de Hogar

2001

REFERENCIAS Desviacién Estandar de la media

Variacion del 1 al 10% - Nivel bajo de segregacion
71 Variacion del 11 al 20% {por encima de la media}- Nivel moderado de segregacién
[ variacion del 11 al 20% {por debajo de la media)- Nivel moderado de segregacion
I variacion del 21 al 30% (por encima de la media)- Nivel alto de segregacion
I variacion del 21 al 30% (por debajo de la media)- Nivel alto de segregacion
I variacion mas del 30% {por encima de la media)- Nivel muy alto de segregacion
I variacion mas del 30% {por debajo de l[a media)- Nivel muy alto de segregacion

Fuente: Censo Nacional de Foblacion
y Vivienda 2001 y Genso Provincial
de Poblacion y Vivienda 2008
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Figura 1. Segregacion Re-
sidencial Socioeconémica
en la ciudad de Coérdoba
segln afios de estudio del
jefe de hogar (2001-2008)
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dispersion en el sector periférico de la ciudad (areas celestes y azules). Por otro lado, en
sentido opuesto, se han consolidado los sectores de la ciudad identificados con alta y muy
alta segregacion de la poblacion de mas alto ingreso, que se concentra en el area central y
noroeste de la ciudad (areas rojas).

A partir de estos resultados, avanzamos en la medicion de la segunda dimension objetiva
de la segregacion, la homogeneidad social que presentan los sectores de las ciudades
(areas de la ciudad en términos de su composicion social). En particular, nos ha intere-
sado identificar los sectores de la ciudad donde hay una concentracion de poblacion en
condiciones de pobreza estructural, buscando determinar una de las aristas del fenémeno
de la SRS, vinculada con el proceso de aislamiento de los pobres en determinadas areas
de la ciudad.

El procedimiento que realizamos consistié en el calculo de la media de poblacion con
NBI para la ciudad, a partir de la cual identificamos solo las fracciones en que la cantidad
de poblacion con NBI supera esa media. Cabe aclarar que solo en 29 fracciones sobre un
total de 84 la poblacion con NBI es superior a la media de la ciudad, lo que da cuenta de
la desigual distribucion en la localizacion de los distintos grupos sociales en ella. A modo
ilustrativo, ejemplificamos esto con el caso de fracciones del area central (fracciones 1y
4) y del sector noroeste (fracciones 48, 65), donde se registra un porcentaje menor al 1 %
de poblacion con NBI; en oposicion, en las fracciones en el sector sur (83) este porcentaje
aumenta al 33 %.

Con fines analiticos, para el caso de estas fracciones censales, como en la instancia ante-
rior, hemos realizado una categoria de cuatro intervalos segun la intensidad de desviacion
por fraccion: nivel bajo de segregacion (con variacion del 1 al 10 %), nivel moderado de
segregacion (con variacion del 11 al 20 %), nivel alto de segregacion (con variacion del
21 al 30 %) y nivel muy alto de segregacion (con una variacion superior al 30 %). Estos
resultados también han sido espacializados en el plano de la ciudad y superpuestos con
los resultados del analisis previo obtenido con la variable nivel de afios de estudio de los
jefes de hogar.

Como se puede observar en la figura N.° 2, con la superposicion del analisis de las dos
variables utilizadas hay una clara correspondencia: por un lado, entre las fracciones en las
que la media de aflos de estudio de los jefes de hogar es inferior a la media y las fracciones
con mayor cantidad de poblacion con NBI (sefialadas con circulos) y, por el otro, entre
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SRS en la ciudad de Cordoba segin Anos de estudio de Jefe de Hogar y concentracion de poblacion con NE

2001
REFERENCIAS Desviacion Estandar de la media Desviacion Estandar de la media NBI
Variacion del 1 al 10% - Nivel bajec de segregacion + 1040,00 - 2000,00
[ variacién del 11 al 20% (por encima de la media)- Nivel moderado de segregacion @ 2000,01 - 3000,00
] variacién del 11 al 20% {por debajo de la media)- Nivel moderado de segregacién @ 3000,01 - 6216,00

[ Vvariacién del 21 al 30% (por encima de la media)- Nivel alto de segregacion
I variacién del 21 al 30% (por debajo de la media)- Nivel alto de segregacién
I Vvariacion mas del 20% (por encima de la media)- Nivel muy alto de segregacion
Il Variacién mas del 30% {por debajo de la media)- Nivel muy alto de segregacién

Fuente: Censo Nacional de Poblacion
v Vivienda 2001 y Censo Provincial
de Poblacion y Vivienda 2008
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Figura 2. Segregacion Re-
sidencial Socioeconémica
en la ciudad de Cérdoba
segun afios de estudio de
jefe de hogar y concentra-
cién de poblacién con NBI
(2001-2008)
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las fracciones que conforman el area central y del corredor noroeste, que historicamente
ha sido el territorio residencial de los grupos de altos ingresos, en las que tiene menor
presencia la poblacién con NBI.

La comparacion realizada (2001-2008) demuestra que la distribucion de la poblacion en
situacion de NBI mantiene una tendencia de localizacion en determinadas areas periféricas
de la ciudad. Mientras que en 2001, el 67,20 % de esta poblacion reside en la periferia de
la ciudad, en 2008 este porcentaje desciende levemente al 65,80 %.

En resumen, durante el periodo analizado, en la ciudad de Cérdoba se mantiene el patrén
tradicional de segregacion de las ciudades de América Latina, que consiste en una dis-
tribucion de la poblacion en determinadas areas de la ciudad. Sin embargo, la dinamica
que ha tenido la SRS puede analizarse como un doble proceso: por un lado, de mayor
concentracion de la poblacion de altos ingresos en un area de la ciudad y, por el otro, de
sostenimiento de la localizacion de los grupos de bajos ingresos en otras, lo cual representa
situaciones problematicas especialmente para el segundo grupo, ya que deben enfrentar
en su cotidianidad problemas de accesibilidad y la carencia o la mala calidad de servicios
y equipamientos en sus lugares de residencia y también los problemas derivados del ais-
lamiento fisico, como falta de oportunidades laborales, culturales, discriminacion, etc., lo
que contribuye a la produccién y reproduccion de las situaciones de pobreza.

5. LA POLITICA PUBLICA DE VIVIENDA SOCIAL EN LA CIUDAD DE CORDOBA
(2001-2008)

A partir de las transformaciones en el interior del modelo de acumulacién y la implemen-
tacion con mayor énfasis de las politicas neoliberales en la década del 90, en Argentina
se produjeron modificaciones de las politicas sociales que se caracterizaron por el achi-
camiento del gasto social y la retirada del Estado de ambitos publicos. Estos cambios
estuvieron regidos por los principios del Consenso de Washington, delimitados por los
organismos internacionales de financiamiento, y crearon una nueva manera de afrontar la
cuestion social, caracterizada por un enfoque residual. Es decir, se transformo la politica
social fundamentada en los derechos sociales ciudadanos para dar paso a acciones de
mitigacion de la pobreza, fragmentadas y destinadas solo a los sectores definidos como
pobres (Espina PiETRO, 2008).

Cuaderno Urbano. Espacio, Cultura, Sociedad - Vol. 20 - N.° 20 (Junio de 2016)- Pp. 071-094 - ISNN1666-6186



Segregacion residencial socioecondmica y la politica publica de vivienda social.
El caso de la ciudad de Cérdoba (Argentina)

En el plano sectorial de la politica publica social, el enfoque de las politicas de vivienda se
comienza a regir en términos de “facilitarOel funcionamiento de los mercados (de suelo y
de la construccién) y de “aliviarOla pobreza, con un claro componente focalizador hacia
la poblacién definida como “pobres”, sin acceso a una vivienda via el mercado formal.
En este marco, en la ciudad de Coérdoba se desarrolla un programa de relocalizacion de
villas denominado Mi Casa, Mi Vida, que tiene como objeto relocalizar a las familias
residentes de villas ubicadas en la orilla del rio Suquia. Por la importancia de su escala
de intervencion y de los impactos que ha tenido en la configuracion de la ciudad y en el
fenomeno de la segregacion residencial socioecondmica, esta operatoria es analizada a
continuacion.

En el afio 2001, el Poder Ejecutivo de la provincia de Cordoba declara la emergencia hi-
drica y la urgente relocalizacion de los grupos vulnerables afectados por las inundaciones
debido al desborde del rio Suquia. En este marco, la Direccion Provincial de Vivienda
(DIPROVI) determina objetivos, requisitos y el paquete de normativas que abarcaron
las acciones para el plan de rehabilitacion habitacional de grupos vulnerables afectados
por las inundaciones en la ciudad de Cérdoba. Dicho plan se difundié publicamente a
traves de la propaganda oficial como el programa Mi Casa, Mi Vida o “el plan de las
12.000 viviendasQ que era la meta que se iba a alcanzar en la produccion de unidades
habitacionales.

El desarrollo del programa comprendié el periodo 2003-2010, y su financiamiento se sol-
vento a través de un crédito otorgado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el
que abarco el 83 % del presupuesto. Como contraparte se utilizaron fondos del presupuesto
provincial. Su costo fue de US$ 116.036.200.°

El objetivo general fue contribuir al mejoramiento integral del habitat y las condiciones de
vida de las familias beneficiarias. Especificamente, la intervencion de este programa estuvo
dirigida a los grupos que habitaban en zonas de riesgo y fueron afectados por las inunda-
ciones del rio Suquia, sus afluentes y canales maestros. Las familias fueron relocalizadas
en nuevos conjuntos compuestos por unidades habitacionales (viviendas familiares de 42
m?) e infraestructura completa (agua, electricidad, alumbrado publico, asfalto y cloacas).
En el caso de los barrios con mas de 250 viviendas, también contaron con equipamiento
(escuelas, centro de salud, posta policial) y fueron denominados “barrios-ciudadesO(ejem-
plo, Ciudad Evita, Ciudad de Mis Suefios, Ciudad Sol Naciente, etc.).
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5. El costo de cada
solucién habitacional
no debia superar
U$S 8600, con
infraestructura de
servicios bdsicos,
equipamiento social
minimo y terreno.
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6. Se sostienen en los nueve
barrios-ciudades situaciones
de pobreza estructural;
el porcentaje de hogares
con NBI varia entre el 15
al 21 % en esos complejos
habitacionales, siendo el
indicador predominante el de
hacinamiento.
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6. LA DINAMICA DE LA SRS Y LA INCIDENCIA DE LA POLITICA PUBLICA DE
VIVIENDA SOCIAL

Durante el periodo 2001-2008 —como mencionamos anteriormente—, se ha desarrollado
el programa Mi Casa, Mi Vida. Si bien no tuvo como objetivo abordar el fenomeno de la
segregacion, su accion generd efectos en la configuracion de la ciudad y la localizacion
residencial de poblacién de bajos ingresos, lo cual podemos comprender, en términos de
Bourpieu (1999), como una construccion politica del espacio.

Entre los afios 2003-2008, por medio de esta operatoria, se ha realizado el traslado de apro-
ximadamente setenta villas, adjudicado 8876 nuevas viviendas emplazadas en 39 nuevos
barrios, de los cuales nueve fueron “barrios-ciudadesOcon mas de 250 viviendas. Con un
fuerte criterio de focalizacion de sus destinatarios, la poblacion objetivo de este programa
fueron los pobres, especificamente los residentes en villas de emergencia, incapaces de
acceder a una vivienda via el mercado y que necesitan mejores condiciones de habitabili-
dad, por lo cual la entrega de la vivienda nueva es totalmente subsidiada.

El accionar de este programa ha estado dirigido a disminuir la cantidad de hogares con déficit
cuantitativo de viviendas, a través de la implantacion de conjuntos habitacionales compuestos
por viviendas, equipamiento e infraestructura completa, con un fuerte caracter sectorial, que
reproduce la logica de los anteriores planes de entrega de vivienda llave en mano. En el afio
2001, la cantidad de hogares con déficit habitacional cuantitativo en la ciudad de Cérdoba
era de 20.311 (RopRrRIGUEZ Y TABORDA, 2009); la implementacion de este programa ha repre-
sentado una respuesta para el 43,7 % de ellos, con la ejecucion de las viviendas.

El acceso a una unidad habitacional y a los servicios publicos ha representado mejores
condiciones de vida para muchas familias; sin embargo, no podemos decir que los pro-
blemas habitacionales se hayan resuelto. Las dimensiones de la vivienda (42 m?, con
dos dormitorios) han sido disefiadas desde parametros del modelo de familia nuclear, no
se reconocen otros tipos de hogares (nuclear numerosa, extensos, etc.), lo que obliga a
“acomodarseOa reducidos espacios en cada ambiente, seglin umbrales criticos que pueden
tener como consecuencias problemas psicoldgicos, afectivos, etc. (ELorza, 2008); esto ha
llevado que se contintien reproduciendo condiciones habitacionales deficitarias.®

Los nuevos barrios de vivienda social son concebidos como una ciudad dentro de la ciudad,
y el proyecto responde a plasmar el costo de eficiencia en el poligono de intervencion,
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mientras que el diseflo incorpora una organizacion espacial propia y diferenciada del en-
torno (RopuLro, 2006). Esta planificacion se expresa en la ejecucion de Mi Casa, Mi Vida,
ya que se reproduce una clonacion de tipologias de las viviendas y del equipamiento social,
los espacios verdes y el ingreso a los barrios-ciudades a través de un arco de entrada, a
modo de lo que RopriGuEz CHumILLAS (2006) denomina “cerrada popularQ Se explicita
la generalizacion de unos modos de habitar que sugieren una mayor diferenciacion en la
apropiacion del espacio y nuevos paisajes y arquitecturas de la exclusion.

Segregacion Residencial Socioeconomica - Localizacion de barrios de Vivienda Social - Ciudad de Cordoba 2008

REFERENCIAS

Desviacion Estandar de la media

Variacién del 1 al 10% - Nivel bajo de segregacion

] variacion del 11 al 20% (por encima de la media)
Nivel moderado de segregacion

[ Variacion del 11 al 20% (por debajo de la media)
Nivel moderado de segregacion

I Vvariaci6n del 21 al 30% (por encima de la media)
Nivel alto de segregacion

I Variacién del 21 al 30% (por debajo de la media)
Nivel alto de segregacion

Il Variacién mas del 30% (por encima de la media)
Nivel muy alto de segregacién

Il Variacion mas del 30% (por debajo de la media)
Nivel muy alto de segregacion

Desviacion Estandar de la media NBI

+ 1040,00 - 2000,00
® 2000,01 - 3000,00
@ 3000,01 - 6216,00

I Localizacién de barrios de vivienda social
Programa “Mi Casa, Mi Vida"

Fuente: Censo Provincial de Poblacion y Vivienda 2008

Figura 3. Segregacion resi-
dencial socioecondémica y
i localizacion nuevos barrios
domun w0 ez : = 150000020 Programa Mi Casa, Mi Vida
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Un aspecto central para el analisis de la segregacion es conocer la localizacion de estos pro-
yectos habitacionales en la ciudad. Un factor determinante en la definicion de su localizacion
es el costo del suelo, por lo que estos nuevos barrios en su mayoria se encuentran en areas
periféricas. Los nuevos barrios se localizan en areas de extension urbana, que generalmente
incorporan suelos que estaban afectados al uso rural, con la consecuente demanda de exten-
sion de infraestructura y servicios publicos y las implicancias en los costos de urbanizacion
y de funcionamiento, que deben ser asumidos por el municipio.

La localizacion de los conjuntos habitacionales ha configurado una nueva distribucion de
la poblacion pobre en la ciudad trasladandolos del anillo central e intermedio a sectores
periféricos, en los que los servicios, equipamientos y recursos son de menor calidad. En la
figura N.° 3 se ha superpuesto la espacializacion de la SRS y la nueva localizacion de los
barrios ejecutados por Mi Casa, Mi Vida. Se identifica la ubicacion de los nuevos complejos
de vivienda social en los sectores periféricos, en especial en el sudeste y nordeste de la
ciudad, caracterizados por una concentracion de poblacion en condiciones de pobreza. De
esta manera se contribuye a reforzar la homogeneidad de estos territorios, en cuanto a las
caracteristicas econoémicas, sociales y culturales de su poblacion.

Asimismo, la conformacion de territorios homogéneos en cuanto a la composicion social
de los grupos responde a los criterios de focalizacion de las familias destinatarias de este
programa, sin haber incorporado criterios de mixtura social. La nueva localizacion ha dis-
minuido la posibilidad que le daba la antigua residencia de que los vecinos experimentaran
interacciones con sujetos de otros grupos sociales, que en muchos casos representaban
oportunidades de acceso a fuentes de trabajo (MonTOYA FLORES, 2008; ELORZA, 2014).
Como afirma SaBatini (2003), cuando la homogeneidad social del espacio es muy fuer-
te, los efectos tienden a ser negativos, en especial cuando se relacionan con su caracter
involuntario. Es decir, cuando los sectores pobres son expulsados de ciertas areas de la
ciudad, sea como consecuencia del mercado de suelo o por intervenciones publicas que
los empujan a la periferia.

La erradicacion de las familias de las villas ha tenido efectos en la vida cotidiana de la
poblacidén, ya que han mejorado sus condiciones materiales de vida, pero deben asumir
mayores costos de movilidad urbana y tiempos de traslado, adaptacion de estrategias
de reproduccion social, pérdida de oportunidades de insercion laboral, ruptura de redes
sociales, etc. (MonToYA FLORES, 2008; ELORZA, 2008). La revision de esta politica y los
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resultados de su implementacion permite inscribir un claro componente de diferenciacion
social y profundizacion del desigual acceso a la ciudad y las oportunidades que esta brinda
segun la condicion socioecondmica de los sujetos. Se introduce una serie de interrogantes
en relacion con la produccion y profundizacion de segregacion residencial socioeconomica
y la calidad de vida de las familias destinatarias.

La distancia a los espacios de centralidad urbana, la imposibilidad para la poblacion de
afrontar gastos de transporte y la calidad deficiente de ese servicio, la baja mixtura social,
el deterioro edilicio y la reproduccion de condiciones habitacionales deficientes son al-
gunos de los principales factores que contribuyen a la fragmentacion urbana y que estan
configurando nuevos problemas, necesidades y demandas de los habitantes de barrios de
vivienda social.

7. CONCLUSIONES

En este articulo abordamos la relacion entre la SRS y la politica publica de vivienda
social. La revision de estudios producidos en la region latinoamericana referidos a este
tema da cuenta de los cambios ocurridos en los enfoques de intervencion de las politicas
sociales sobre la cuestion social habitacional, a partir de las transformaciones ocurridas
en las ciudades como consecuencia de los cambios en el régimen de acumulacion capi-
talista y la orientacion de las politicas habitacionales facilitadoras y focalizadas de alivio
de la pobreza. Con la prevalencia de la 16gica del mercado, los problemas asociados con
la calidad de vida urbana de la poblacion se han profundizado: la localizacidon de los
proyectos habitacionales esta cada vez mas alejada de los sectores de centralidad, las
viviendas tienen superficies minimas habitables con peor calidad constructiva, conjuntos
de gran tamaifio, lo que tiene como consecuencia la concentracién de poblacioén pobre
en determinados barrios de la ciudad y mayor estigma por ser residentes de barrios de
vivienda social.

En Argentina en general y Cordoba en particular, las orientaciones de las politicas han
estado vinculadas con estos determinantes y presentan las mismas limitaciones y pro-
blematicas que las analizadas en la region; prevalece la politica sectorial “viviendistaO
para abordar el déficit habitacional cuantitativo, como estrategia de desarrollo econdémico
y promocion del empleo y también de sostenimiento del subsidio para las empresas
constructoras.
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El estudio realizado lleva a corroborar la hipotesis referida a que los proyectos de vivienda
social implementados a través de politicas ptblicas focalizadas han incidido en la inten-
sificacion de la segregacion residencial y refuerzan las condiciones de reproduccion de
la pobreza durante el periodo analizado, ya que la orientacion y la intervencion de esta
politica han tenido como impacto una nueva configuracion de la ciudad en lo referente a
la localizacion residencial de la poblacion de bajos ingresos, la erradicacion de villas y la
produccioén de nuevos territorios de relegacion (WacQuant, 2001).

La erradicacion de las villas ha incidido en la profundizacion de la segregacion residencial
de la poblacién de altos ingresos, ya que no comparten el espacio con los villeros, lo que
posibilitaba cierta mixtura social en esos espacios y representaba posibilidades de mayor
acceso a servicios y oportunidades laborales, culturales y sociales para las familias residen-
tes en las villas. Como contracara, la localizacion de los nuevos barrios en sectores perifé-
ricos de la ciudad y la composicion social de los grupos destinatarios de este programa (los
pobres residentes de las villas) ha sostenido la concentracion de poblacidon en condiciones
de pobreza. Esto ha contribuido a reforzar la homogeneidad de estos territorios, en cuanto
a las caracteristicas econdmicas, sociales y culturales de su poblacion.

Asimismo, las limitaciones en el disefio de la tipologia de la vivienda, que no reconoce la
importancia de la conformacion de los hogares, ha tenido como consecuencia una repro-
duccion de condiciones habitacionales deficitarias, en las que predominan las situaciones
de hacinamiento. Sumado a esto, la denominacién de estos conjuntos como “barrios- ciu-
dades”, la disposicion de su ingreso por medio de arcos que significan una ruptura con el
tejido urbano y la localizacion de equipamientos sociales (dispensario, escuela, comisaria,
etc.) a los que accede la poblacion de estos barrios constituyen factores problematicos
para reflexionar sobre la segregacion subjetiva y sus vinculaciones con las dimensiones
objetivas, aspectos necesarios para abordar en proximos estudios en busca de comprender
el fenomeno de la segregacion residencial desde una perspectiva que involucre las dimen-
siones espaciales, sociales y simbdlicas.

Vivir en la periferia y en territorios homogéneos socialmente pobres representa ciertos
problemas vinculados con la accesibilidad y la carencia de servicios y equipamientos de
cierta calidad en sus lugares de residencia, ademas de los problemas de desintegracion
social, los cuales representan formas de empobrecimiento o de degradacion social vincu-
ladas con las desventajas que conlleva el aislamiento fisico, lo que hace que los grupos
populares de nuestras ciudades sean aun mas pobres (BRAIN Y SABATINI, 2006).
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