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Resumen

La urbanizacién de Bogota se ha caracterizado por las dificultades de los sectores mas
pobres para acceder al suelo urbano y a la vivienda. Esta situacion adquirié dimensiones
dramaticas durante la segunda mitad del siglo XX, cuando los procesos migratorios hacia
la ciudad, intensificados por factores como la violencia rural, generaron un crecimiento
poblacional desbordado y llevaron a la multiplicacion de barriadas informales en las di-
ferentes localidades de la ciudad. Con base en una de las experiencias de asentamientos
informales mas antiguas de la ciudad, sobre los cerros orientales, el articulo muestra en el
curso del tiempo como sucedieron las ocupaciones, cuales fueron las estrategias para su
formalizacidén y mejoramiento y los diferentes conflictos que las comunidades barriales
tuvieron que sortear para reivindicar su derecho al suelo urbano y a la vivienda frente a
diferentes agencias privadas y publicas.

Palabras clave
Procesos de construccion de ciudad, vivienda informal, formalizacion y legalizacion de
barrios.

Abstract
Development Processes in City Growth and Informal Housing. The Case of Informal
Settlements in the Eastern Hills of Bogota, Colombia

The urbanization of Bogota has been characterized by the difficulties that the poorest sec-
tors have had to be able to access urban soil and housing. This situation acquired dramatic
dimensions during the second half of the 20th century when migratory processes towards
the city were intensified by factors such as rural violence, which generated the excessive
growth of population. This situation resulted in the multiplication of informal slums in
different city localities. Based on one of the oldest informal settlements on the eastern
hillsides, this article shows how they developed over time, what strategies were used for
their formalization and improvement and, finally, the different conflicts that neighborhood
communities had to resolve to claim their right to urban soil and housing, in opposition to
different private and public agencies.

Key words
City construction processes, informal housing, neighborhoods formalization and legali-

zation
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Procesos de construccién de ciudad y vivienda informal.
El caso de las barriadas informales de los cerros orientales de Bogota, Colombia

INTRODUCCION

Hasta comienzos del siglo XX el crecimiento de Bogota fue sosegado. Sin embargo, el
repunte de la economia nacional a comienzos de los afios 20 tuvo un impacto significativo
en el proceso de urbanizacion de la ciudad. Por un lado, la ciudad recibi6 una participacion
importante de la bonanza cafetera a través de contribuciones tributarias, implementacion de
nuevas inversiones y negocios y, particularmente, por medio de una serie de obras publicas
que empezaron a desarrollarse. Por otro lado, empez6 a ser el asiento de una instituciona-
lidad econdmica y politica mas prominente, que la convirtié en el eje de las inversiones
publicas y privadas, lo que ampli6 su capacidad industrial y el sector comercial existente.!
Todo esto representd un estimulo importante para el proceso de expansion urbana, que
adquirié mayor intensidad desde entonces: para 1918 la ciudad tenia alrededor de 144.000
habitantes, para 1928 superaba los 230.000 habitantes, para 1938 llegd a albergar mas de
330.000 y para mediados de siglo contaba con mas de 620.000 habitantes (AME, 1940;
AME, 1960).

Desde entonces quedo expuesta a una dinamica de crecimiento acelerado que trajo consigo
o profundizo una serie de problemas, entre ellos, el acceso al suelo y a la vivienda por
parte de los sectores mas pobres. Si bien desde finales del siglo XIX las administraciones
municipales emprendieron procesos de higienizacion y mejoramiento de algunas barria-
das populares, los asentamientos informales o subnormales se fueron extendiendo por los
margenes de la ciudad.? Para la segunda mitad del siglo XX, con el aumento ostensible
de la poblacion producto de una desruralizacion violenta®, la ciudad no pudo responder
a las demandas de suelo urbano, de habitaciones y de servicios publicos, lo que trajo un
incremento del hacinamiento, un aumento en los costos para ocuparla y, obviamente, una
expansion de la informalidad habitacional.

Los estudios sobre los procesos de formalizacion de vivienda o sobre la aparicion de
barrios informales en Bogota han hecho énfasis en las historias de las ocupaciones, en su
relacion con las politicas vigentes de desarrollo urbano, en el papel que han cumplido las
agencias publicas y privadas y en la caracterizacion de los efectos de la formalizacion en
los patrones habitacionales urbanos (ARANGO, 1986; JARAMILLO, 1992; TORRES, IAKIMOVA Y
RiNcon, 2009; Torres, 2011; Camarco Y HurTtaDO, 2012, 2013). Pese a ello, son pocos los
estudios que muestran las contradicciones, las tensiones y las negociaciones que se suscitan
en el marco de los procesos de formalizacion urbana entre los ocupantes informales, el
Estado y los agentes privados.
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1. Sobre los procesos de
transformacion de la ciudad
de Bogotd, véase: Mejia (1999),
CastiLLo (2003), CASTRO
(2009), ZAMBRANO Y ROBERTO
(2007), SERNA Y GOMEZ (2011).
2. Cabe senialar que desde
las primeras décadas del siglo
XX la ciudad presencié el
crecimiento voraz de fenémenos
como el hacinamiento y la
ausencia de servicios piiblicos
sanitarios para los sectores
pobres que se instalaban en
ella. Esta situacion contribuyé
a la proliferacion de epidemias
y al asentamiento de unos
cordones de miseria que
fueron objeto de toda suerte de
estigmas. Aunque se tomaron
algunas medidas por parte
de las agencias piiblicas, estas
continuaban siendo timidas,
aisladas y con un fuerte cardcter
policivo, todo lo cual llevé a que
la situacién hiciera crisis en
1918, cuando la ciudad se vio
afectada por la epidemia de la
gripe espafiola. Desde entonces
se implementd con un cardcter
mucho mds decidido una serie
de politicas de higienizacién
de dichos sectores marginales,
muchas de las cuales lograron
su desaparicidon. Sobre las
politicas de higiene en Bogotd
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véase: MARTINEZ (1987), COLON
(2005), GuTIERREZ (2010),
RopRIGUEZ (2014).

3. Para los aios 60 la ciudad
se acercaba al millén de
habitantes y hacia mediados
de los afios 70 ya contaba con
cerca de tres millones (AME,
1960; AEB, 1974).
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La investigacion “Asentamiento, ocupacion y derecho a la ciudad. Una historia social de
los procesos de construccion de ciudad en la cuenca del rio Arzobispo, Bogota 1885-20000
indag¢ las contradicciones que se suscitaron entre las aspiraciones del mercado y las actua-
ciones del Estado en medio de los procesos de construccion de ciudad desde finales del siglo
XIX. La perspectiva de la historia social le exigio a la investigacion en su conjunto ubicar los
contextos en los cuales las dinamicas de los distintos campos sociales supusieron marcos de
confrontacion a las condiciones y posibilidades de los habitantes urbanos para hacer y ha-
cerse a la ciudad. Para esto la investigacion apeld fundamentalmente a fuentes documentales
exploradas y analizadas desde sus condiciones historicas de produccion, es decir, buscando
las circunstancias que estuvieron detras de diferentes intervenciones e inversiones urbanas, el
impacto en las existencias concretas de los pobladores urbanos, las demandas de estos como
ciudadanos y las formas de organizacion y movilizacion social y politica.

En este contexto, la investigacion pudo esclarecer las insuficiencias de las politicas de
desarrollo urbano emprendidas por la ciudad de cara al problema del acceso a la vivienda
para los sectores de escasos recursos; también pudo recuperar algunos de los procesos
de construccion de barrios informales con mayor antigiiedad en la historia urbana de la
ciudad, los conflictos y tensiones que los atravesaron, asi como los procesos organizativos
y reivindicatorios que emprendieron sus habitantes. Precisamente, el articulo busca poner
en evidencia no solo la trayectoria de una politica urbana de formalizacion de barrios de
pocos alcances, sino, particularmente, revelar a través de algunos procesos de ocupacion y
construccidn informal de barrios en los cerros orientales de la ciudad la forma como estos
llegaron a confrontar tanto las acciones del mercado urbano que privilegiaba los intereses
habitacionales de las clases medias y altas como las actuaciones del Estado en materia de
planeacion y desarrollo urbano.

POLITICAS DE FORMALIZACION DE BARRIOS

La epidemia de gripe espafiola de 1918 puso en evidencia las nefastas condiciones de
habitabilidad que soportaban las grandes masas urbanas de una ciudad como Bogota.
Precisamente en esta coyuntura aparecio, tal vez, la primera disposicion en materia de cons-
truccion de vivienda de interés social emitida en el pais, la Ley 46 de 1918, que fomento
la construccidn de habitaciones higiénicas para la clase obrera. Aunque desde mediados
de los afios 10 el Concejo Municipal habia surtido diferentes disposiciones para paliar los
problemas de las barriadas obreras, las medidas se hicieron mas consistentes —aunque no
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necesariamente mas aplicables— desde 1918. En este afio el Concejo Municipal expidid
los acuerdos 37 y 38, que dispusieron la conformacion de juntas de habitaciones para
los barrios obreros y que ordenaron al Municipio la adquisicion de los terrenos sobre los
cuales se alzaban las barriadas obreras entre el Paseo de Bolivar y los Altos de San Diego
y la destruccion de los ranchos alli asentados (RM, 229-234). Ademas, con la creacion de
la Junta de Habitaciones para Obreros, la ciudad respondia a las obligaciones que habia
dictaminado la Ley 46 de 1918.

Mas adelante, por medio del Acuerdo 61 de 1932, la junta fue sustituida por el Instituto
de Accidn Social (IAS), el cual tuvo dos objetivos fundamentales: promover el acceso a la
pequeiia propiedad urbana y auspiciar el mejoramiento de barriadas en malas condiciones
habitacionales. Sin embargo, estas instituciones continuaron ancladas a la vieja prédica
del higienismo y la moralizacion®.
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4. Estudios como el de
SALDARRIAGA (1995) y CEBALLOS
(2008) permiten comprender
la manera en que los informes
técnicos y las denuncias de
instancias y organizaciones
médicas frente a las pésimas
condiciones de salubridad en
las que vivian los llamados
sectores obreros en la ciudad
favorecieron la construccion de
una concepcion higienista, que
inspiré y sostuvo buena parte
de la accion de las agencias
ptiblicas en materia de politica
e intervencién urbana dirigida
a estos sectores.

Figura 1

Aspecto de una calle del
Paseo Bolivar, sobre los
cerros orientales, antes de
los procesos de higieniza-
cién que terminaron con
estas barriadas informales
Fuente: Registro Municipal,
Afio LVII, Nov.-Dic. de 1937,
Nos. 117-120.
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Figura 2
Para mediados de siglo, el
Plan Piloto disefiado por
Le Corsusier incluyd como
zonas destinadas para la
habitacién parte de los
predios ubicados sobre
los cerros orientales de
la ciudad, donde ya se
ubicaban varias barriadas
informales.

Fuente: Registro Municipal,
Afio LXXI, Nos. 443-441.
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AEAEGADA A LA INOUSTRIA
20N AGREGADE A L& WeBrmacoN 1]

. TOTAL DE ZOWAS AGREGADAS 3000 HTS.

Luego, en el afio de 1937, el gobierno nacional cre6 el Instituto de Crédito Territorial (INS-
CREDIAL) con el objetivo de auspiciar el acceso a la vivienda de los sectores mas pobres.
Si bien el instituto se constituyé en una avanzada en materia de politica de vivienda, ella
era limitada para ciudades como Bogota, lo que llevo a que la Municipalidad, por medio
del Acuerdo 20 de 1942, estableciera un contrato con la Nacidn para la construccion de
soluciones de vivienda econdmicas mediante una nueva instancia, la Caja de Vivienda
Popular (CVP).
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Para estos momentos la Municipalidad ya habia vislumbrado sus limitaciones frente a la
regulacion del desarrollo urbano, particularmente, porque la ciudad venia siendo objeto
de grandes intervenciones publicas y de diferentes proyectos urbanizadores privados que
llevaron a que en el afio de 1933 se creara el Departamento de Urbanismo (Acuerdo 28 de
1933). El departamento estuvo inicialmente a cargo del urbanista austriaco KaRL BRUNNER,
quien contribuyo a definir algunas politicas urbanas, pero también particip6 en el disefio
de urbanizaciones tanto de barrios “obrerosOcomo de barrios “residencialesQ® El trabajo
del departamento buscé hacer del desarrollo urbano un proceso orquestado por disposi-
ciones urbanisticas claras, por la formulacion de politicas y de planes que contribuyeran
a la idea de un crecimiento ordenado de la ciudad.® Pese a ello, la planeacion urbana de la
ciudad seguia al vaivén de los grandes proyectos de obras publicas y del apetito voraz de
los urbanizadores privados. Asi, para emprender el proceso de reconstruccion de la ciudad
luego de los sucesos del 9 de abril de 19487, la Municipalidad contrataria al urbanista suizo
LE CorBUSIER para que, al frente de la recién creada Oficina del Plan Regulador de Bogota
(Acuerdo 88 de 1948), construyera un plan para ejecutar una amplia intervencion urbana
en el centro de la ciudad (Arias, 2008).

No obstante, para mediados del siglo, la ciudad continuaba con un crecimiento de barrios
informales en las peores condiciones, lo que llevé a que el Acuerdo 27 de 1966 dispusiera
la creacion del Fondo de Sustitucion de Tugurios, orientado a crear planes para resolver
el problema de la vivienda de invasion. Sin embargo, el fondo resulté insuficiente, tanto
mas cuanto la urbanizacion adquirié proporciones dramaticas en los aflos siguientes, que
condujeron a que el Municipio se englobara como una nueva entidad: el Distrito Especial.®

A finales de los afios 60, con una urbanizacion desbordada y con un modelo de sustitu-
cioén de exportaciones practicamente agotado, aparecioé un plan decidido a convertir a la
vivienda en el nuevo epicentro del desarrollo nacional: el Plan de las Cuatro Estrategias.
Este pretendio captar la creciente mano de obra rural que migraba a la ciudad vinculandola
con el sector de la construccion de vivienda. Por otra parte, para su financiacion se cred
el sistema UPAC (Unidad de Poder Adquisitivo Constante). En este mismo contexto, los
gobiernos nacionales con el apoyo del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
(BIRF) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) concibieron los
pilares de las politicas de urbanizacion en clave de desarrollo: nuevos polos de desarrollo
urbano, masificacion de vivienda y cualificacion del transporte. En este marco se concibid
el Plan de Estructura para Bogotd, que trazo6 los lineamientos para la planificacion del
desarrollo urbano hasta 1990.
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5. Registro Municipal. Afio
LIII, No. 16, 31 de agosto de
1933, pp. 483-484; No. 23,
15 de diciembre de 1933, pp.
738-739; Afio LIV, No. 37, 15
de julio de 1934, p. 23. Valga
sefialar que la creacion del
Departamento de Urbanismo
fue reiterada en el inciso n del
articulo 1.° del acuerdo 34 del 9
de octubre de 1933, mediante el
cual se definieron las obras para
la celebracién del IV centenario
de fundacién de la ciudad. CB.
Registro Municipal. Afio LIII,
No. 20, 31 de octubre de 1933,
pp. 639-642.

6. El trabajo de BRUNNER
en Bogotd estd condensado
en una serie de articulos,
pero particularmente en su
Manual de Urbanismo. En
uno de sus tomos BRUNNER se
involucra con los problemas de
la vivienda y el saneamiento
de las viviendas para obreros
y resefia su participacion en el
reasentamiento de los obreros
desalojados del Paseo Bolivar
en el barrio moderno de El
Centenario (BRUNER, 1939,
1939-1940).

7. El 9 de abril de 1948 fue
asesinado en pleno centro
de la ciudad el popular
lider liberal Jorge Eliécer
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Gaitdn, suceso resefiado en la
historia como “el Bogotazo”
por las protestas con las que
reaccionaron los habitantes la
ciudad y seguidores del lider
y la represion violenta por
parte de la institucionalidad,
todo lo cual dejé como saldo la
destruccién del centro histérico
de Bogotd.

8. Por medio del Decreto
Legislativo 3640 desde 1954 se
anexaron al perimetro urbano
de la ciudad los municipios
de Engativd, Fontibén, Suba,
Usme, Usaquén y Bosa.

102

Articulos Arbitrados

Diana Gémez Navas y Adrian Serna Dimas

El plan de estructura establecio varias estrategias que deberian encaminar los procesos de
planificaciéon de la ciudad. Particularmente en materia de construccion de soluciones de
vivienda para sectores de escasos recursos, contemplaba la expansion de la ciudad hacia el
occidente, especialmente en las areas de Fontibon, Suba, Engativa y Soacha; la construc-
cion de viviendas de alta densidad cercanas a los nuevos centros de trabajo y la puesta en
marcha de programas de vivienda tipo “terreno y serviciosQ el mejoramiento del sistema
de transporte y transito y la asignacién de mayores recursos a programas de dotacion de
equipamientos sociales y comunales. Con base en el Acuerdo 18 de 1972, que instaba a la
Administracion Distrital, en cabeza de la Junta de Planificacion y del Departamento Ad-
ministrativo de Planeacion Distrital, a formular su politica a través de Planes Generales de
Desarrollo del Distrito, el plan de estructura recomend6 enfaticamente la formulacioén de
un Plan General que se constituyera en el principal instrumento de control del desarrollo
urbano de la ciudad (DAPD, 1972).

En este contexto aparece uno de los proyectos mas representativos de la época, el Plan
Integrado de Desarrollo Urbano de la Zona Oriental de Bogota (PIDUZOB). Una de sus
principales obras, la construccion de la avenida de Los Cerros, puso en confrontacion a
diferentes actores sociales: unos decididos a rentabilizar la obra en su beneficio particular;
otros, mas de 1100 familias, decididos a confrontar una iniciativa que los expropiaria de
sus viviendas. El intenso debate y las algidas movilizaciones que suscitd llevaron a que
la principal entidad financiadora, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) condicio-
nara el préstamo de los recursos a la construccion de un plan de desarrollo urbano con
un caracter mas integral (GOMEz Y SERNA, 2012). Asi, el PIDUZOB se constituyod en el
primer plan de desarrollo urbano que contempld el mejoramiento de barrios, particular-
mente de aquellos ubicados sobre los cerros orientales de la ciudad. Se dio prioridad a
procesos de acceso a servicios publicos basicos, equipamientos para educacion y salud,
la pavimentacion de vias y el acceso a tierras para la construccion de vivienda libre de
riesgos (DAPD, 1972).

Este marco de accion permitioé que surgiera una de las primeras disposiciones dirigidas al
mejoramiento de barrios, el Acuerdo 21 de 1972, que adopt6 el plan de mejoramiento de
areas de desarrollo incompleto en la ciudad y cre6 la Comision de Mejoramiento Urbano.
El propdsito del plan se orientd a regularizar aquellos asentamientos que demandaban
mejoramiento, habilitacion de servicios publicos o legalizacion de titulos de propiedad.
Parte de este proceso demandé del Departamento Administrativo de Planeacion Distrital
la elaboracion de planos de loteo de los diferentes barrios, asi como la incorporacion de
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estos en el plano general de la ciudad. Mas adelante, a través del Acuerdo 25 de 1975, se
reconocieron aquellos asentamientos que se encontraban por fuera del perimetro urbano
y sanitario de la ciudad y se sefald la necesidad de ser incorporados al programa de me-
joramiento de barrios. De esta manera, aparecieron los primeros grandes proyectos de
mejoramiento, rehabilitacion y legalizacion de asentamientos informales, particularmente
de aquellos que se habian desarrollado en la periferia de la ciudad y que ni siquiera habian
sido contemplados como parte de ella.

e
¢. CENTRAL o

Figura 3

Localizacién de dreas sub-
normales en Bogota para
el afio 1972

Fuente: DAPD, 1972.

PERIMETRO URBANO

VIVIENDA SUBNORMAL
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9. Torres (2012) presenta un
interesante balance critico sobre
las estrategias de legalizacion
de barrios implementadas
en la ciudad de Bogotd,
particularmente en el periodo
de 1990 a 2012, cuando se
incrementa de manera
vertiginosa la construccion de
vivienda y barrios informales,
muchos de ellos impulsados
por urbanizadores “piratas”
que aprovecharon la limitada
politica de acceso al suelo y a
la vivienda urbana, asi como
la politica de formalizacién de
barrios, que en muchos casos
terminaba siendo una decisién
en la que se mezclaban intereses
politicos y econémicos de todo
tipo.

10.En ese contexto se
expidieron varios decretos
que ordenaron legalizaciones
masivas de asentamientos
de origen informal: Decretos
689 de 1996 para diferentes
localidades de la ciudad; 1028
de 1997 para la localidad de
Bosa; 679 de 1998 para la
localidad de Engativd; 683
de 1998 para la localidad de
Kennedy, 684 de 1998 para la
localidad de Suba; 831 de 1998
para las localidades de Usme,
Kennedy y Fontibén; 1063 para
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Durante los anos 80 la idea de la construccion de espacios urbanos autosuficientes fue
relegada por un criterio mas atento a la relacion costo-beneficio. De esta manera, las zonas
de la ciudad mas desarrolladas se convirtieron en el foco de atencion para la construccion
de vivienda de alto costo o para la adecuacion de proyectos industriales o de servicios. El
desarrollo urbano privilegiaba asi los intereses del capital privado y desplazaba la planifica-
cion desde lo publico. Precisamente, el Plan General de Desarrollo de la Ciudad (Acuerdo
7 de 1979) dispuso una regulacion del uso del suelo con un espiritu economicista que ponia
los intereses del mercado inmobiliario sobre las necesidades de desarrollo urbano que la
ciudad requeria. Finalmente, la formalizacion y la legalizacion fueron desmanteladas de las
exigencias de la planificacion, de las dotaciones fundamentales, de la insercion de servicios
publicos y de la construccion de vias. De esta forma se expidié el Acuerdo 1 de 1986,
que dispuso la legalizacion de mas de trescientos asentamientos ubicados en diferentes
localidades de la ciudad y su incorporacion en el registro catastral de esta. La disposicion
pretendio facilitar el proceso de formalizacion e invocé a las diferentes entidades distritales
para que incluyeran en sus presupuestos programas enmarcados en el plan de mejoramiento
de desarrollos incompletos de la Administracion Distrital, de conformidad con los usos
del suelo y la zonificacion que establecia el Acuerdo 7 de 1979.

En la década de los 90 la ciudad adopt6 un nuevo modelo de desarrollo urbano por medio
del Estatuto de Ordenamiento Fisico (Acuerdo 6 de 1990)°, que contemplaba la conserva-
cion y rehabilitacion de los recursos ecoldgicos y ambientales, la gestion y aprovechamien-
to del espacio publico, la conservacion y restauracion de inmuebles o areas consideradas
de valor arquitectonico, urbanistico, histdrico o cultural, la reutilizacion de sectores con
deficiencias estructurales y la promocion del potencial industrial y comercial de las areas
consolidadas. El nuevo ordenamiento fisico de la ciudad tuvo un enfoque netamente juri-
dico, mas orientado al establecimiento de normas y procedimientos. Con ello, el tema de
la ocupacion informal del suelo se asumi6 desde la formulacion de procedimientos mas
expeditos, para lo cual dichos barrios fueron incorporados en un régimen de usos y normas
urbanisticas disefiadas para lograr su armonizacion con el Plan de Ordenamiento Fisico
de la ciudad (Decreto 688 de 1996).1°

Para comienzos de siglo la ciudad expidi6é un nuevo Plan de Ordenamiento Territorial
(Decreto 619 de 2000), con el cual se potencid el modelo de desarrollo urbano basado
en la normativa urbanistica que privilegiaba la accion del capital privado en relacion
con la explotacion del suelo urbano, su reordenamiento, redensificacion o revitalizacion.
En este marco se realizaron otros procesos de legalizacion masiva de asentamientos
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informales' y se cred el Comité Técnico de Legalizacion, instancia en la que concurren
no solo las dependencias relacionadas con la materia, sino las empresas de servicios
publicos domiciliarios, y, con ello, la legalizacion se constituy6 principalmente en un
mecanismo para reconocer a un asentamiento informal como parte de la estructura
urbana de la ciudad.'

A la fecha se ha avanzado notablemente en los procesos de reconocimiento formal de ba-
rrios; sin embargo, los procesos de invasion no se han detenido y la ciudad contintia con
una presencia importante de barrios informales que, sumados a los barrios legalizados,
constituyen una parte significativa de asentamientos con problemas de habitabilidad. Desde
los afios 80 el tema de los asentamientos informales se redujo a una cuestion normativa
tanto en el ambito de la propiedad del suelo como de su armonizacion urbanistica, lo que
llevo a que los asentamientos informales se incorporaran a procesos juridicos y técnicos
de formalizacion, que resultaron sumamente largos y engorrosos y postergaron aiin mas
sus posibilidades de estar integrados a la ciudad y a la vida urbana. Precisamente esto
se refleja en el caso de las barriadas informales de los cerros orientales, unas de las mas
antiguas de la ciudad.

LAS LUCHAS POR LA VIVIENDA EN UNA BARRIADA INFORMAL. LOS CASOS
DE LOS BARRIOS DE LOS CERROS ORIENTALES DE BOGOTA

Desde finales del siglo XIX, las familias con propiedades en los cerros orientales favorecie-
ron el asentamiento de mano de obra en sus predios para la explotacion de los chircales, las
canteras, las minas y los bosques. La relacion entre los propietarios y los trabajadores fue
en esencia de contrato verbal; los propietarios de los predios permitieron el asentamiento
de familias enteras asumiendo como contraprestacion arriendos, trabajo parcial o inclusive
pagos en especie con los productos explotados. De esta manera, un nicleo de barriadas
obreras informales se extendio por la cuenca alta del rio Arzobispo.

Para comienzos de los aiios 50, las politicas de recuperacion y proteccion de los cerros
orientales trajeron el cierre de las explotaciones. Los propietarios de los predios, obligados
a acatar la medida y con animos de beneficiar sus terrenos con obras publicas como la del
Parque Nacional, optaron por disponer parte de sus predios para proyectos urbanizadores,
y otros mas, particularmente aquellos enclavados en lo mas alto, para preservarlos como
formas de pago de deudas laborales que poseian con sus antiguos trabajadores.
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las localidades de Usaquén,
Usme, Bosa, Suba y Ciudad
Bolivar.

11. El Decreto 970 de 2000
dispuso la legalizacion de cerca
de sesenta barrios ubicados en
las localidades de Usaquén,
San Cristébal, Usme, Bosa,
Kennedy, Fontibén, Engativd,
Suba, Rafael Uribe y Ciudad
Bolivar.

12. Ver Resoluciones 78 y 97
de 2003 del Alcalde Mayor y el
Decreto 367 de 2005.
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Figura 4

Aerofotografia de la zona
de los cerros orientales
donde se ubicaron las anti-
guas barriadas informales
Fuente: IGAC, Vuelo C-1202,
1967.
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Este es el caso de los barrios El Paraiso, San Martin de Porres, Pardo Rubio Nororiental y
Barrocolorado, este ultimo también conocido como Mariscal Sucre, asentamientos cons-
truidos de manera informal por familias trabajadoras de las industrias extractivas de los
cerros orientales del norte de la ciudad, quienes vivieron durante varias décadas al margen
del desarrollo urbano, pero que por iniciativa propia —aunque con incidencia de agencias
como partidos politicos, movimientos de izquierda, organizaciones no gubernamentales y
organizaciones sociales— se constituyeron en barrios con una organizacion consistente.
Su ubicacion en los cerros orientales los convirtid en el blanco de todo tipo de disputas,
desde aquellas que veian dichos terrenos para la urbanizacion de vivienda de alto costo,
hasta las que propusieron proyectos urbanisticos tan importantes como la construccion de
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la avenida de Los Cerros, lo cual puso en riesgo su condicion de poseedores, sus posibili-
dades de ser reconocidos como legitimos propietarios, impidi6 su desarrollo urbano y les
generod problemas de orden juridico sobre la disposicion del suelo.

Uno de los primeros barrios obreros de la cuenca alta del rio Arzobispo fue El Paraiso.
Sus origenes se remontan a finales del siglo XIX sobre los terrenos de la entonces hacien-
da El Paraiso, propiedad de la familia Murillo. Sus terrenos, ubicados en una prospera
zona extractiva que se tendia entre los cerros orientales y la hacienda La Merced y entre
el rio Arzobispo y la quebrada de Barrocolorado, permitieron la explotacion de arena

y carbén, con lo cual sus propietarios consintieron el asentamiento de familias como Figura 5

mano de obra necesaria. Con el paso de los afios, cuando se dieron por terminadas las Barrio El Paraiso
industrias extractivas de los cerros orientales, parte de la hacienda fue vendida a otras Fuente: IGAC, Vuelo 1131,
familias, pero los ocupantes preservaron sus viviendas en la parte alta del cerro. 1990.
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El Paraiso emprendio procesos de organizacion relativamente tempranos, a fin de velar
por la formalizacion de sus viviendas. De hecho, para comienzos de los afios 60, el Con-
cejo Municipal, por medio del Acuerdo 68 del 14 de noviembre de 1961, lo reconocid y
lo incluyé en el circuito H de sectorizacion urbana (Acuerdo 1 de 1961). No obstante, el
barrio adolecia de vias de acceso, de servicios publicos fundamentales y de equipamientos
urbanos, los cuales fueron negados por el Distrito toda vez que este se encontraba por
encima de la cota de urbanizacion de la ciudad. Esto supuso nuevas movilizaciones de
sus habitantes.

El lider mas reconocido en la zona fue don Absalén Acero Chiquillo, quien fallecié en
el decenio de 1980. Miembro de la USO (Union Sindical Obrera) durante su juventud y
presidente del sindicato de Bavaria, cuando llego al barrio El Paraiso en 1952, su mayor
preocupacion era conseguir el acceso a los servicios publicos. La lucha por el agua fue
inicialmente su gran objetivo. En 1966, siendo alcalde Virgilio Barco y cansado por la falta
de una respuesta efectiva por parte del Estado, Absalén Acero convocd a las comunidades
de los barrios El Paraiso y San Martin a represar las aguas del rio Arzobispo. Tal llamado
concito la participacion masiva de las comunidades, especialmente de El Paraiso, que
condujo ese proceso. Logroé el aporte de la Embajada de Estados Unidos, en el marco de
la Alianza para el Progreso, para realizar los estudios de factibilidad y el suministro de
la tuberia necesaria, ademas de la colaboracion por parte del gobierno distrital, que hasta
ese momento no habia suministrado el acueducto a los barrios, so pretexto de estar ubica-
dos por encima de la cota sefialada por Planeacion Distrital para la dotacion de servicios
(MoLaNo, 1997: 175).

La organizacion del barrio recibié un especial estimulo con la Resolucion 4743 de 1968,
mediante la cual el Ministerio de Justicia reconoci6 la personeria juridica de su junta de
accion comunal. La junta mantuvo su dinamismo en la preservacion del estatuto del barrio,
en la consecucion de obras publicas en materia de servicios publicos y frente a los reque-
rimientos juridicos sobre la ocupacion de estos predios. Gracias a esto el barrio conté con
acceso a servicios publicos fundamentales, como agua y electricidad, mucho antes de su
formalizacidn; su adecuacion contd con el trabajo de toda la comunidad, la cual ademas
aundé esfuerzos para construir centros educativos en sus diferentes grados; asimismo, se
congrego en torno de la construccion de los lavaderos comunitarios, que desde la década
de los 60 le quitaron distancia al recorrido que las mujeres hacian hasta el rio Arzobispo
o el Seminario Calasanz (DuQUE, s. f.).
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En el marco del Acuerdo 6 de 1990 y con el animo de dar cuenta del objetivo de conser-
vacion y rehabilitacion de recursos ambientales, pero al mismo tiempo de continuar con
el tramite de numerosas legalizaciones emprendidas desde tiempo atras, el Distrito con-
tratd un estudio con la Universidad de Los Andes para adoptar un Plan de Ordenamiento
Fisico del Borde Oriental de la ciudad y otras areas de interés medioambiental, el cual
seria acogido a través del Decreto 320 de 1992, que entre otras disposiciones establecid
como zona N.° 4 los terrenos comprendidos entre el rio Arzobispo y la quebrada La Vieja,
a fin de promover en ella un programa de habilitacion que no solo incluyera el tema de la
recuperacion del sistema orografico, sino también el mejoramiento de la calidad de vida
de los asentamientos alli establecidos: “/...] Comprendido entre el sector San Martin y el
rio ‘Arzobispo’. Tiene una cabida aproximada de 14 hectareas, de las cuales el 63 % estan
representadas por el Barrio El Paraiso. El restante 36 % esta constituido por terrenos sin
desarrollar, al norte, occidente y sur [...] Los localizados al occidente y sur se caracteri-
zan por sus deficiencias morfologicas y por la arborizacion que presentan. El barrio El
Paraiso es el mas desarrollado de todos los presentes en la Zona del estudio aunque, e
igualmente, presenta deficiencias que ameritan su habilitacion. Este sector alberga cerca
de 3000 habitantes” (SMOB, 1993).

Cerca del barrio El Paraiso aparecié a comienzos del siglo XX el barrio San Martin de
Porres, también fruto de la vinculacion de obreros para la exploracion de las canteras
por parte de Enrique Pardo Roche, propietario de terrenos en esta zona. Luego, con
el cierre de estas, a comienzos de los afios 50, sus herederos decidieron cancelar las
acreencias en materia laboral con los trabajadores entregando lotes en la parte alta de
sus propiedades.

“Como ellos [los Pardo Rubio] vendieron, como acabaron de vender la calle 47 y 46. Eso
lotearon, entonces ya ese terreno, lo que quedo, porque lo vendieron, esa faja de tierra
que es de alla de doria Leonor Moreno para aca, ellos la destinaron (...) Prdcticamente
ese terreno que yo tengo lo tengo por codigo laboral, lo tengo por prestaciones sociales.
// Ellos [los Pardo Rubio] ya habian asignado este terreno aca para que la gente que
viviamos abajo nos trasladaramos p’arriba. Yo no queria venirme, yo no queria subirme
ni por nada de la vida (...) Casi me quedo sin lote, porque como yo fui el ultimo que me
vine de abajo ya no quedaba sino este lote, que es este aca donde estamos. // Ellos [los
Pardo Rubio] posesionaron a la gente, porque aqui somos 49 propietarios que ellos
posesionaron, directamente posesionados por ellos. (...) Ellos tuvieron mucha voluntad
(...) Inclusive ellos nombraron un abogado, un tal Doctor Perea, que era abogado de por
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aqui de Teusaquillo. Lo nombraron para que el abogado nos hiciera las escrituras a los
49 propietarios. Pero yo le digo, como el gobierno no quiere que este sector sea para la
clase popular, no pudo el Doctor ese hacer las escrituras. Devolvieron la plata, porque eso
nos pidieron en ese tiempo como de a mil pesos por persona” (MoLaNo, 1997: 148-149).

San Martin de Porres no fue fruto de invasiones; sus habitantes tomaron posesion de los
terrenos como forma de pago por su trabajo, pero por mucho tiempo no tuvieron las escri-
turas que los acreditaran como propietarios, y aunque el problema de la posesion estaba
absuelto, no asi otras materias fundamentales, como los servicios publicos y los accesos
viales, que se convirtieron en un aspecto complejo, tanto mas con las definiciones de las
areas urbanizables establecidas por el Distrito desde mediados de los afios 50. Para respon-
der a esto, los vecinos del barrio se dispusieron a conformar una junta de accion comunal,
que finalmente fue reconocida por medio de la resolucion 4730 de 1964 del Ministerio de
Justicia (ADP, Carpeta San Martin de Porres).

Durante los afios 70, los vecinos del barrio, junto con los del barrio El Paraiso, empren-
dieron diferentes movilizaciones sociales para conseguir servicios publicos fundamentales
como el agua; también jugaron un papel protagdnico en las protestas suscitadas por la
construccion de la avenida de Los Cerros. Al igual que El Paraiso, el problema del agua
se soluciono inicialmente con la construccion de albercas comunales, y frente a la electri-
cidad los habitantes ingeniaron formas extractivas de alumbrados de barrios relativamente
cercanos. Con el paso del tiempo, el barrio fue creciendo hasta el punto que las familias
empezaron a vivir en hacinamiento, lo que hacia mas dificil la presencia de servicios y
equipamientos y llevé a que buscaran soluciones frente a la necesidad de vivienda de las
nuevas generaciones. Asi, a mediados de los afios 80, las familias se organizaron para
emprender un proceso de invasion de terrenos aledaiios. Con ello se vislumbraron nuevos
liderazgos que organizaron de manera coordinada la posesion y la distribucion de los lotes
a las familias mas necesitadas.

“[...] Algunos pagabamos arriendo o viviamos en un hacinamiento terrible, y cuando
vimos que esos terrenos cerca a la Circunvalar, eran unos potreros que en ultimas
estaban desocupados, a la deriva y durante afios habian sido nuestros sitios de juego
y diversion, pues conversamos y decidimos entrar a tomar derecho de posesion sobre
estas tierras, a finales del ario 85. [...] Todos los lotes fueron iguales para todo el mundo
y eran de 6 x 12 metros. Luego, hicimos grupos de a tres personas para vigilar, cada
dos horas, que no llegara la policia, o alguno de los abogados de los que ya se habian

Cuaderno Urbano. Espacio, Cultura, Sociedad - Vol. 20 - N.° 20 (Junio de 2016) - Pp. 95-118 - ISNN1666-6186



Procesos de construccién de ciudad y vivienda informal.
El caso de las barriadas informales de los cerros orientales de Bogota, Colombia

comenzado a presentar como supuestos duefios y nos fueran a sacar. Mds tarde empe-
zamos a cercar y poner en las esquinas del terreno unas primeras casitas” (CHAPARRO,
MEeNDOZA Y PuLIDO, 1999).

Es asi como al lado de San Martin de Porres se levant6 un segundo sector, y aflos mas
tarde un tercero y un cuarto, que conformaron nuevas barriadas de extension pequena.
La consecucioén de servicios publicos basicos como agua y luz fue parte de las luchas
que los habitantes del barrio emprendieron de manera mancomunada con los vecinos
de El Paraiso, Pardo Rubio Nororiental y Mariscal Sucre, que compartian su misma
condicion.

Junto al barrio San Martin de Porres se configur6 el barrio Pardo Rubio Nororiental. Como
en el caso del primero, el Pardo Rubio Nororiental tuvo su origen en la decision de los
hermanos Alejandro y Eduardo Pardo Rubio de atender las deudas que tenian por materias
laborales con los trabajadores de las antiguas explotaciones de su sector. A mediados de
los afios 50, los Pardo Rubio desenglobaron los predios de su propiedad y entregaron en
cesion los terrenos ubicados en la parte baja del cerro. Con relacion a los barrios anterio-
res, este tuvo algunas ventajas, entre ellas la proximidad de vias, de infraestructura y de
algunos equipamientos urbanos, situacion que no se presentaba en la parte mas alta, donde
estaban las prohibiciones para cualquier dotacion urbana. No obstante, como en otros
casos, el barrio enfrent6 un problema sustancial: la inexistencia de un acto formal sobre
la entrega de los predios, lo que impedia que el Distrito y cualquier privado reconociera a
sus habitantes como propietarios y que lograran conseguir mejoras publicas. Para resolver
estos problemas, los vecinos del barrio se organizaron como junta de accién comunal, la
cual fue aprobada por Resolucion del 5 de 1971 de la Alcaldia Mayor de Bogota (ADP.
Carpeta Barrio Pardo Rubio).

Inicialmente las familias poseedoras estaban asentadas en los predios de la parte baja de
los cerros; esa ubicacion privilegiada en una zona con expectativas de urbanizaciéon de
alto costo llevo a que se presentaran discrepancias en cuanto a la propiedad de los terrenos
con la familia Pardo. Frente a ello, sus habitantes empezaron procesos organizativos a fin
de dar tramite a los problemas de propiedad de sus lotes. De esta manera, en el afio 1967
la comunidad lleg6 a un acuerdo con la familia Pardo para trasladarse a lotes ubicados en
la parte alta del cerro, sobre el compromiso de entregar los terrenos que habitaban en ese
momento en la parte baja (ADP. Carpeta Barrio Pardo Rubio). Para finales de la década
de los 80, el barrio se consolidd en la parte alta y la junta empezd el proceso de busqueda
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de legalizacion y mejoras, para lo cual debieron pactar el procedimiento de desenglobe
de los terrenos y la posterior emision de escrituras publicas. Con ese objetivo, la junta se
reunié nuevamente con los hermanos Pardo para convenir “I. El desenglobe por parte de
la oficina de Catastro distrital, individualizando los predios de propiedad del barrio Pardo
Rubio y los predios de propiedad de los sefiores Andrés Pardo Montoya y Helena Pardo
Montoya. Una vez cancelado el impuesto predial y demas, la familia Pardo en colabora-
cion con los miembros de la Junta de Accion Comunal se compromete a dar la escritura
publica del terreno asignado al barrio Pardo Rubio que poseen los mismos desde hace
mas de 20 anos en calidad de propietarios por acuerdo entre el serior Eduardo Pardo y
posteriormente con sus herederos, [...] 4. Asi mismo se recalca que los predios que estan
fuera del perimetro del barrio Pardo Rubio por la zona oriental, zona occidental y por la
zona norte son de propiedad y posesion de los mismos, en algunos sitios de estos predios se
encuentran ubicadas algunas familias. / En acuerdo con estas familias para poder obtener
los servicios publicos es que se deben trasladar a los predios del barrio Pardo Rubio y ast
dejarle libre estos terrenos a la familia Pardo Montoya. Si estas personas por alguna razon
no se trasladan a los lotes que les corresponde a ellos dentro del barrio seran devueltos
a la familia Pardo Montoya por convenio hecho con la junta directiva que estaba en ese
momento como también con dichas familias que se encuentran ubicadas en estos sitios”
(ADP. Carpeta Barrio Pardo Rubio).

Después de clarificar el tema de la posesion de los terrenos, el barrio concentr6 todos
sus esfuerzos en el proceso de formalizacion. Con ello pretendia, sobre todo, conseguir
la mejoria en materia de acceso a servicios publicos. Dicho proceso se desarrolld de la
mano de varias protestas y marchas hacia las entidades distritales y empresas de servicios
publicos, pero eso tardo varias décadas en ser resuelto.

Por su parte, el barrio Barrocolorado tiene su origen en la ocupacioén que hicieron familias
de obreros de los terrenos que quedaban al margen norte de la quebrada de Barrocolora-
do. A diferencia de las otras barriadas informales, los ocupantes de esta tuvieron serios
problemas en relacion con la posesion de los lotes, pues las primeras familias nunca es-
tuvieron vinculadas laboralmente con sus propietarios y nunca contaron con ningun tipo
de cesion. Desde los afos 20 los terrenos fueron continuas veces sucedidos y vendidos en
cantidades cada vez mas amplias de propietarios (DE OBREGON, 1990), y en el afio de 1962
el predio conté con el reconocimiento de derechos proindivisos, cuando los propietarios
se conformaron como comuneros e interpusieron ante un juzgado de Bogota una solicitud
de division del inmueble, que fue reconocida pero que nunca se efectud por la congelacion
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que los terrenos tenian por el proyecto de construccion de la avenida de Los Cerros. A ello
se sumo que en este lapso los distintos propietarios fueron continuamente arrendando su
parte a familias que se asentaron y construyeron sobre ellos.

Al tiempo que los comuneros propietarios hacian todo tipo de esfuerzos para que el distrito
autorizara la urbanizacion de alto costo en Barrocolorado, los residentes en el terreno,
conformados tanto por familias emplazadas desde décadas atras como por los nuevos
ocupantes que llegaron desde comienzos de los afios 60 en condicion de arrendatarios,
emprendieron el proceso para legalizar su posesion y constituirse como barrio. En un
comienzo, los residentes apelaron a reconocerse como vecinos del barrio Barrocolorado,
pero la respuesta de las autoridades distritales fue que tal barrio no existia; entonces los
residentes se reconocieron como vecinos del barrio Mariscal Sucre. Precisamente, con
este nombre se conform¢ la junta de accion comunal, la cual fue finalmente reconocida
con personeria juridica el 16 de febrero de 1989 (ADP. Carpeta Barrio Mariscal Sucre).

De esta forma se inici6é una disputa por la propiedad entre los comuneros propietarios que
aspiraban a urbanizar los terrenos y los poseedores, quienes habian solicitado en el afio
1977 un proceso de formalizaciéon de su barrio. Dicha disputa se prolongd en el tiempo,
lo que supuso que la intervencidn del Distrito empezara aclarando si el barrio era fruto de
una ocupacion que les otorgaba derechos de posesion a sus habitantes o si, por el contrario,
eran los comuneros quienes realmente tenian los derechos de propiedad sobre los predios.
En efecto, el Departamento Administrativo de Planeacion Distrital emprendi6 el proceso
a fin de aclarar la situacion del asentamiento Mariscal Sucre. Para responder a ello, la
comunidad contd en sus inicios con el apoyo juridico y politico de varias instancias', con
lo cual el proceso organizativo se hizo mas fuerte, aunque se extendié desde finales de los
afios 70 hasta mediados de los afios 90.

Pero los barrios El Paraiso, San Martin de Porres, Pardo Rubio Nororiental y Mariscal
Sucre no solo tienen cercanias geograficas, origenes similares e incluso procesos orga-
nizativos y de lucha comunes, sino también han sido testigos y son hoy el reflejo de las
contradicciones de las politicas de formalizacion de barrios que ha puesto en marcha la
administracion distrital. Unas politicas que entienden la formalizacion en términos neta-
mente juridicos, que ponen en manos de los habitantes parte de la carga del mejoramiento
urbano y que, por lo tanto, hacen del proceso algo excesivamente engorroso y largo, asi
como dificilmente representativo de una auténtica mejoria de las condiciones de vida de
estas poblaciones o de su real integracion a la ciudad y a la vida urbana (EL ESPECTADOR,
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14. El Paraiso y Mariscal Sucre
fueron legalizados a través de la
Resolucion 1126 de 1996; por
su parte, San Martin de Porres
y Pardo Rubio Nororiental lo
obtuvieron por medio de la
resolucién 0451 de 1999.
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2008; 2011). Tanto es asi que solo hasta la década de los 90 el Distrito efectua el mandato
de formalizacion de estas barriadas y, mas aun, en la actualidad estas siguen contando
con problemas de servicios basicos, y algunas de ellas atin no cuentan con titulos de
propiedad.'

En otras palabras, a través de los casos de estas antiguas barriadas informales de la ciudad
se puede vislumbrar el caracter de unas politicas de mejoramiento y formalizacion de ba-
rrios que no han representado verdaderos esfuerzos por garantizar que estos asentamientos
tengan parte en el desarrollo urbano de la ciudad; simplemente se han constituido como
un reconocimiento juridico que los incluye en el perimetro urbano, que abre un largo
camino hacia la obtencion de titulos de propiedad y que mantiene a las comunidades en
procesos de autogestion que, paraddjicamente, fueron y son los que han hecho de este tipo
de asentamientos barrios construidos por la gente.

A MODO DE CONCLUSION

Los estudios de los procesos de formalizacion, legalizacion y mejoramiento de barrios
han permitido vislumbrar las distintas estrategias emprendidas por el Estado para lograr
la incorporacion de las poblaciones que se hicieron al margen de la ciudad. Para la ciudad
de Bogota, los primeros procesos de expansion urbana estuvieron marcados mas por la
implementacion de apuestas sectorizadas y enclasantes que por la definicion por parte del
Estado de un modelo de desarrollo urbano integral. Esto condujo a un desarrollo urbano
inequitativo, segmentado y segregador, en el cual unos pocos tuvieron todos los beneficios
y las mayorias, inmensas desventajas. Pese a que desde los afios 30 el Estado decidio asu-
mir un papel mucho mas protagoénico en la definicién de un modelo urbano emprendiendo
programas de obras publicas de gran envergadura, configurando una institucionalidad
publica propia, apelando a la formulacion de planes urbanisticos y construyendo politica
urbana con criterios mucho mas técnicos, los procesos de construccion de ciudad no lo-
graron romper el patrén de inequidad, segmentacion y segregacion.

Precisamente, los procesos de construccion de ciudad que se dieron en la cuenca del
rio del Arzobispo revelan los conflictos que se tejen entre la ciudad formal y la ciudad
informal: esta parte de la ciudad ha sido una de las que histéricamente encuentra las
mayores inversiones de recursos publicos y privados; sin embargo, muchas de ellas
corrieron de manera paralela al desalojo sistematico de las clases obreras. Para finales
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de los afios 20 las clases obreras estaban emplazadas al oriente sobre el Paseo Bolivar,
al norte sobre el barrio Sucre, al occidente sobre el tendido del Ferrocarril del Norte y
al sur en San Diego. Desde los afios 30, con la construccion del Parque Nacional, con
la urbanizacion de La Cascajera, con la construccion de la avenida Caracas y con el
redesarrollo de San Diego, las clases obreras fueron desalojadas de esta parte céntrica
de la ciudad. Estos procesos desconocieron derechos de posesion, emprendieron pro-
cesos de saneamiento e incrementaron los valores del suelo y del uso del suelo para las
nacientes burguesias. Generaron que las barriadas obreras que persistieron en virtud de
sus derechos de posesion solo fueran posibles enclavandose en los cerros, una zona, en
su momento, desposeida de cualquier posibilidad de urbanizacién y con ello sometida
al olvido y el abandono estatal.

Ahora, si este modelo fue de por si contraproducente en una ciudad pequeia y con una
poblacion relativamente baja, no queda menos que decir que resultd catastrofico cuando
se reprodujo en una ciudad inaudita que triplic6 su poblaciéon en menos de dos décadas.
La ciudad de los afios 50 y 60 vio como el patréon de aprovechamiento minoritario de las
centralidades urbanas y de exclusion mayoritaria hacia las margenes (espaciales, sociales
y econdmicas) condujo a una ciudad desgarrada en sus posibilidades como proyecto
comun. Ahi la relevancia de las luchas de los actores barriales, de las comunidades de
base de la ciudad, que con sus luchas por el suelo y la vivienda pudieron —como en el
caso de los cerros orientales— resistir a un modelo de desarrollo urbano soportado en
las prebendas del mercado y en el expolio estructural del patrimonio comun que es la
ciudad.
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