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RESUMEN: La Constitucion Nacional Argenting y su contenido axioldgico
son el vesultado de un devenir bistérico que ha logrado plasmar en ella el desa-
rroflo cultural y politico del pueblo argentino. Ello permite al autor afirmar que
los principios constitucionales no deben independizarse de la realidad social cir-
cundante, que abarca la experiencia bistdrica, las preferencias sociales y el sen-
timiento colectivo,
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and political development of the Avgentinean people. This allows the author to
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KEY WORDS: Constitutional History — Derived Constituent
Power — Constitutional Reform — Constitutional Interpretation.

SUMARI0: I. La Constitucion Histdvica. I1. La influencia de Juan Baun-
tista Alberdi. 111. La Reforma de 1860. IV. Las reformas constitucionales pos-
teriorves. V. La veforma constitucional de 1994. VI. El poder constituyente devi-
vado o reformador.

* Abogado y Doctor en Derecho por la U. de Buenos Aires. Profesor Titular de Detecho
Constitucional en la U. de Buenos Aires (Argentina) y en la U. de Belgrano (Argentina).
Vicepresidente de la Asociacidn Argentina de Derecho Constitucional. Correo electrénico:
Albesto.Dalla-Via@c6.pjn.gov.ar
Fecha de recepcién: 25 de septiembre de 2006.

Fecha de aprobacién: 17 de noviembre de 2006.

39



Revista de Derecho Afio 13 - N° 2 - 2006 U. Catélica del Norte

1. LA CONSTITUCION HISTORICA

La Constitucién sancionada por la Convencidén Constituyente en
Santa Fe el 1 de mayo de 1853, no fue un acto espontdneo, sino la
consecuencia de un devenir histérico en el que se fueron produciendo
sucesivos documentos y pactos preexistentes muchos de los cuales se
reflejan directamente en el articulado de nuestra Constitucién Nacional
y en su contenido axiolégico.

Las luchas civiles entre unitarios y federales demoraron la organizacién
institucional del pafs a lo que solo se llegé cuando se sintetizaron ambas
posiciones y después de regar con mucha sangre el suelo argentino. La
historia de nuestro pafs se ha caracterizado por la presencia casi permanente
de lineas o facciones politicas en pugna, conforme lo ha descrito Félix
LUNA al scfialar los “conflictos y armonias de la historia argentina™.

De ese modo, y desde la colonia hemos tenido divisiones y enfren-
tamientos entre espafioles y criollos, “linieristas” y “alzaguistas” durante
las invasiones inglesas; “morenistas” y “saavedristas” una vez producida
la Revolucién de Mayo; “unitarios” y “federales” durante la organizacién
nacional; vy mds tarde entre “crudos” y “cocidos”; “chupandinos” y “lomos
negros”, para graficar las luchas entre autonomistas y nacionalistas; mds
tarde serdn “radicales” y “conservadores”; “peronistas” y “antiperonistas”;
“militaristas” y “antimilitaristas”, etcétera.

Las antinomias se presentaron muchas veces como lineas paralelas
que fueron recorriendo nuestra historia institucional, de manera que en
algunos tramos o circunstancias dichas lineas enfrentadas lograron juntar-
se o sintetizarse a través de acuerdos que en no pocos casos fueron tran-
sitorios para después volver a confrontar. Hay quienes explican estas
antinomias sefialando que, en general, para los argentinos ha sido mds
importante “la parte” que “el todo”, favoreciéndose de ese modo las ac-
titudes sectarias.

El ideario de sintesis y de unién que produjo intelectualmente la
llamada Generacién del "37 a partir de la pluma de Esteban ECHEVERRIA
se fue plasmando, a través de sucesivos proyectos en nuestro documento
constitucional que fue apto, no solamente para organizar la “nueva y
gloriosa nacién” sino también para poner en marcha un proyecto de cre-
cimiento y desarrollo —por intermedio de los hombres de la generacién
del "80— que partia del ideario constitucional y que colocé a la Argentina
entre las principales naciones del mundo.

Creemos en el valor de la Constitucién como prenda de unién nacio-
nal, producto no solo de la necesidad de llevar a la letra los valores que
anhelamos, sino también la experiencia de nuestra hiscoria. En ella estd

1 Luna, Félix: “Conflictor y armonias en la bistoria argenting”, Plancta.
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la sintesis de nuestra cultura y la forja de nuestra nacionalidad, con
mucha sangre derramada y mucha tinta sobre hojas de pergamino. El
camino de la Constitucién fue muy largo y muchos nombres se inscriben
en ella.

En los tiempos dificiles es bueno recrear el debate de las ideas fun-
dacionales y recordar que fueron muchos los visionarios que, apuntalados
sobre la solidez de la cultura y sobre nobles sentimientos de patriotismo
imaginaron el pais posible, fundado en la libertad y en la letra de la
Constitucién escrita.

La Convencién general Constituyente de 1853, al igual que las
convenciones constituyentes posteriores, tivo en su seno una comisién
redactora, que en el caso se llamé Comisién de Negocios Constitucionales
y estuvo integrada por Pedro DiAZ COLODRERO, Martin ZAPATA, Juan
DEL CAMPILLO, Manuel LEIVA, Pedro FERRE, Juan Marfa GUTIERREZ y
José Benjamin GOROSTIAGA. La Comisién elevé el proyecto el 18 de
abril de 1833, precedido de un informe.

Las condiciones en medio de las cuales se reunia el Congreso general
Constituyente eran de suma gravedad, aunque ZUVIRIA expresé con in-
olvidables palabras el significado de la reunién: consolidar el programa
de unién, orden, libertad, olvido y confraternidad “inscriptos en su ban-
dera como el Gnico lema digno de la época y de los pueblos argentinos”.

Desde el comienzo mismo de las sesiones volveria a presentarse una
vieja cuestién: la de la oportunidad del dictado de la Constitucién en las
circunstancias en que se encontraba el pafs. Se reanudaba asf, el antiguo
problema que se venfa trajinando desde los inicios del Pacto federal,
desde su propio contexto y que obligaba a considerar si se habfa llegado,
en efecto, al momento oportuno de dictar la Constitucién o sea si nos
encontrdbamos en estado de paz y tranquilidad para ello?.

El diputado ZENTENG rompié el fuego; en la sesidon del 10 de abril
expres6 que si bien habfa que dar una Constitucién y era deber de los
representantes cumplir tal cometido, atento las circunstancias por las que
atravesaba el pais se preguntaba si era el momento de dictarla. De tal
manera en el Congreso se expresaba que los pueblos deseaban una Cons-
titucién, que la pedian a sus representantes, pero que se habfan presen-
tado diferentes problemas que podian determinar la inoportunidad de su
dictado o su propia frustracién® y as{ toda Constitucién dictada en tales
circunstancias servirfa para forjar el despotismo o provocar la anarqufa,

2 GALETTI, Alfredo: Historia Constitucional Avgenting, Libreria Editora Platense, Tomo 2,
p- 512.
g RAVIGNANI, Emilio: Asambleas Constituyentes Argentings, publicada por el Instituto de

Investigaciones Histdticas de la faculrad de Filosoffa y Letras de la Universidad de Buenaos
Aires, v. IV, p. 471.
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haria retroceder a los pueblos mds alldi de su punto de partida; seria
necesaria una seria preparacién previa en los pueblos y también la sufi-
ciente serenidad espiritual para no recaer en errores que podrian ser fa-
tales al desarrollo del pafs. ZAVALIA también se incliné en un primer
momento por esa opinidn.

A ello GUTIERREZ le replicarfa con célebres palabras “La Constitucidn
no es una teoria; como se ha dicho; nada mds prdctico gue ella; es el Pueblo, es
la Nacién Argentina hecha ley y encerrada en este Codigo que encievra la tivania
de la ley, esa tivania santa, #nica a que yo y todos los argentinos nos vendiremos
gustosos. Los pueblos nos la piden con exigencia porque ven en ella su salvacion;
y es por otra parte la oportunidad mds aparente para ddrsela; debemos bacerlo
sin pérdida de tiempo y pretender su aplazamiento es una accién que no me atrevo

a calificar™.

H. LA INFLUENCIA DE JUAN BAUTISTA ALBERDI

Poco tiempo después de la batalla de Caseros, Juan Bautista ALBER-
DI y su fraternal amigo Juan Marfa GUTIERREZ viajaban desde el Perd a
Chile cuando recibieron en Cobija la noticia de ese acontecimiento. El
primero, de inmediato, empezé a escribir la obra que titulé “Bases y
puntos de partida para la organizacidn politica de la Repiblica Argentina”. Es
interesante adentrarse en el propio relato de los autores: “Vemiamos de
Lima para Chile en los primeros dias de 1852, cuando ofmos en Cobija la
primera noticia de la caida de Rosas. No queriamos creevla por lo contradiciorio
del tiempo con la distancia de Buenos Aives @ Bolivia. Pero en Valparaiso, al
fondear el vapor “Nueva Granada” que nos tenia a su bordo, y antes que la
policia maritima visitara ¢l bugue, un argenting venido a recibirnos, nos arvojd
envuelta desde su bote, una gran hoja de papel, mojado todavia, que conteniz el
parte de la batalla de Monte Caseros salido al instante de la prensa, Llegar a
Valparaise nos pavecid legar a la patria, lo cual solo resulté cievto para Gutié-
rrez: una sondmbula me habia dicho en 1850, que yo no entrariz en mi pais
después de caido Rosas... Descendidos a mi quinta de la calle de las Delicias, en
Valparaiso, Gutiérrez se puso a acomodar su equipaje para ir al Primer Congreso
general Constityyente, como diputado obligado de la Naciin liberiada; y yo me
puse a escribiv las “Bases” de la Constitucion, gue mi amigo debia hacer sancio-
nar por sus consejos persuadidos y persuasivos™,

Una vez terminado el libro, su autor remitié sendos ejemplares del
mismo a varias personas representativas de la época. En carta dirigida a
MITRE, acompafiando esa publicacién, decfa ALBERDI “...Las 'Bases’ no son

4 RAVIGNANT: sp. cit., Vol IV, p. 480,
3 ALBERDI, Juan Bautista: “Juan Maria Gutiérrez, Biograffas y autobiografias”, en Obras
Selectas de Alberdi, Bd. La Faculead, 1920, T. IV, p. 392.
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mias, porque ni el escritor ni ef diputado hacen bases; las hace Dios, residen en
los bechos normales, en las leyes naturales de la existencia y el desarrollo de las
sociedades; y yo no he becho sino tomarlas por el estudio de la fuente. Lea despacio
mi libro; nadie es mds capaz de comprenderme y de completar y supliv lo que me
Jfalta, que wsted. Es la obra de un hombre de bien, escrita sin ambicidn, ni
espivitu de partido, ni segunda mirva; se compone de ideas que ya usted me conocia
y de algunos aprecios nuevos que me ha sugerido el estudio estimulado por ¢l
interés de la patria entrada en el camino de sus grandes destinos...”®.

La publicacién de las “Bases” tuvo el mayor éxito. El Presidente
Justo José DE URQUIZA dispuso con fecha 14 de mayo de 1855 la edicién
de los trabajos de ALBERDI con fondos oficiales. Una medida similar
dispuso el Presidente Julio Argentino ROCA al dictar el decreto del 12
de noviembre de 1880. Con ese motivo, Bartolomé MITRE escribidé una
serie de articulos criticos sobre la obra de ALBERDI, argumentos que més
tarde fueron seguidos por otros escritores como Paul GROUSSAC y Ernesto
QUESADA.

Los criticos elaboraron como conclusién que, como los trabajos de
ALBERDI no eran originales, los constituyentes recurrieron, en forma
directa, a las fuentes de los mismos “...El proyecto de este (ALBERDI) fue
solo un elemento concomitante de juicio —afirmé QUESADA—, porque se
prefirié dar el primer lugar al original de ROSSI, mds detenido y con
menos desviaciones; de modo que, contra lo que comiinmente se cree —sin
remitir a la prueba los quilates de las buenas intenciones— la influencia
de ALBERDI en la Constitucién de 1853 fue completamente secundaria...”
“...La obra de R0sSI sobre la Constitucién de Suiza, los comentarios de
STORY, traducidos al francés, y otras obras, fueron el arsenal constitucio-
nal de que se servian GOROSTIAGA y GUTIERREZ, porque juzgaban que
ALBERDI era solo quien habfa popularizado las doctrinas de ROssi...”7.

A esos argumentos criticos, corresponde replicar con otros de mucha
fuerza y gran valia que realzan la importancia de la obra de ALBERDI y
su real influencia en la labor constituyente de 1853.

ALBERDI, como Sarmiento, contempld el panorama nacional, auscul-
t6 sus necesidades, estudié sus problemas y, con vision genial de estadis-
ta, preparé un plan general y dijo: aquf estd la solucién de los males que
nos aquejan. El proyecto de Constitucidén es el medio de realizacién de las
doctrinas expuestas en las “Bases”. ALBERDI no se preocup6 de ser origi-
nal; lo que interesaba en el momento era saber en qué forma desapare-
cerfan nuestros desiertos; se trataba de conocer cémo progresarfa la pa-

RAVIGNANI, Emilio: Asambleas Constituyentes Argentinas, op. cit., Tomo VI, p. 778.
7 QUESADA, Ernesto: carta enviada al Dr. Juan A, Genzdlez Calderén publicada en la obea
de este, Derecho Constitucional Argentino, Ed. J. Lajounae y Cia., 1923. T. I, p. XXV.
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tria. Consulté libros argentinos y extranjeros, revisé constituciones y al
conjunto de los datos extraidos de la teoria y de la prictica, les imprimié
su sello personal al combinarlos y reunirlos para sacar conclusiones pre-
cisas de los mismos®.

En definitiva, podemos coincidir con que mds alld de esa polémica o
de las criticas que puedan formularles surge clara la influencia de las “Ba-
ses” y del “Proyecto” de Juan Bautista ALBERDI en los debates y en las
actas de la Convencién de 1853. Esa circunstancia no se ve disminuida por
el hecho de que los convencionales conocieran también otras fuentes.

El Congreso General Constituyente siguié con muy pocas variantes
el plan esbozado en el Proyecto. Muchos de los articulos conservan, inclu-
sive, su redaccién original. Por otra parte, como ya sefialamos, ALBERDI
no pretendidé ser un tratadista original sino que las “bases” eran un lla-
mado, una bandera que formaba parte de un programa de legislacién y
de accidn.

La publicacién del libro alcanzé gran repercusién en el pafs mientras
sesionaba [a Convencidn en Santa Fe, asf se ha dicho que fue un verdadero
best seller para su tiempo, con tres ediciones en un afio. Por su parte, el
viejo amigo y compafiero de luchas de ALBERDI, Juan Maria GUTIERREZ,
ocupd una banca de convencional en la Asamblea que dicté la Constitu-
cién. Su calidad de miembro de la comisién redactora del respectivo
proyecto, y sus eximias condiciones personales, contribuyeron a que fuera
una de las mas destacadas figuras de la Convencién.

De las actas de la Convencién se desprende que ALBERDI gozaba de
gran consideracién y respeto en la Asamblea, el pdrrafo de la correspon-
diente Comisién de Negocios Constitucionales, donde se dice “Es /a obra
del pensamiento actual avgenting, manifestado por sus publicistas”, es bien
sugerente y evidente. Tampoco puede afirmarse seriamente que la Con-
vencién de Buenos Aires de 1860 haya alterado sustancialmente la Cons-
titucién de 1853,

La polémica planteada en cuanto a la mayor o menor influencia que
ALBERDI ruvo en definitiva en el texto final de la Constitucién no atentia
su prestigio. Su talento ha sido reconocido por todos, incluyendo a SAR-
MIENTO y a MITRE, sus mds ardientes adversarios han admitido que el
publicista orienté el célebre Congreso de Santa Fe en la memorable
misién de darnos la Constitucién Nacional, cimiento de la organizacién
del Estado y factor de progreso y fuente de convivencia pacifica y digna
de los habitantes del pais?.

8 QUESADA, Ernesto: La figura bistévica de Alberdi, Imprenta Scherone, 2da. Edicién, 1919
p. 21.

? Diaz ARANA (h) Juan José: Iufluencia de Alberds en la Constitucion Nacional: Juicic ante una
controversia, Librerfa Juridica Valerio Abeledo - Ediror, Buenos Aires, 1947.
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Los aportes de Benjamin GOROSTIAGA, Mariano FRAGUEIRO y de
Pedro DE ANGELIS como influencias que nutrieron el texto de la Cons-
titucién Historica de ningtin modo empafian la notable influencia que
tuviera Juan Bautista ALBERDI desde las Bases y su Proyecto de Constitucion
para las provincias Unidas, asi como desde E/ Sistema Econdmico y Rentistico
de la Confederacion Argentina segiin su Constitucion de 1853, que significé la
primera obra de interpretacién de la Constitucién Histérica.

JII. LA REFORMA DE 1860

Algunos debates constituyentes han tenido gran importancia en la
interpretacién ordinaria de la Constitucién, especialmente por la calidad
de las personalidades que alli intervinieron y el grado de versacién en
Derecho pitblico de los mismos.

Después de la batalla de Cepeda y del Pacto de San José de Flores
del 11 de noviembre de 1839, el Estado de Buenos Aires se reservd el
derecho de aceptar lisa y llanamente la Constitucién de 1853 o de pro-
poner reformas a la misma. Entre los 75 convencionales elegidos por el
pueblo de la Ciudad unos, y por las distintas secciones de la campafia
otros, se encontraban, sin distincién entre unitarios y federales, ni entre
portefios o provincianos, los abogados, los médicos, los escritores, los
militares y los estancieros de mds prestigio y renombre.

La jerarquia de sus componentes dio a la Asamblea bonaerense una
importancia superior 2 la de su poder. De ahi que, cuando la mayoria
derrota a los 17 convencionales que reclaman la incorporacién inmediata
de Buenos Aires, y decide examinar la Constitucién para proyectar la
reforma, se realiza una tarea constitucional de alto nivel,

SARMIENTO ha sefialado el sitio que esa convencién alcanzé en nues-
tra historia con las siguientes palabras: “Es un curso de devecho pitblico que
va a abrivse al pueblo, que no conece, pov lo general, lo que importa esa Cons-
titucion que se le ha dado”®. La prensa difundird los trabajos de la Comi-
sién examinadora, primero, y después los discursos que toman los taqui-
grafos durante las sesiones de la Asamblea. Con todo ello la Constitucién
adquiere una resonancia que no pudo tener cuando se la elabora silencio-
samente en Santa Fe, y se la discute, premiosamente, entre el 20 de abril
y el 1 de mayo de 1853.

En el seno de la convencién provincial, la Constitucién de 1853 fue
revisada por una comisién integrada por los convencionales Bartolomé
MITRE, Dalmacio VELEZ SARSFIELD, José MARMOL, Antonio Cruz OBLI-
GADO, y Domingo Faustino SARMIENTO. El informe producido por dicha

10 PADILLA, Alberto G.: Lecciones sobre la Constitucidn {primesa serie), Editotrial Perrot, Bue-
nos Aires, 1961, p. 30.
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comision revisora constituye la fundamentacién de las reformas que en
definitiva aprobarfa la Convencién Nacional ad hoc. Dicho informe fue
redactado por MITRE, aun cuando sin desconocer la descollante actuacién
de su redactor, no puede negarse que asimismo expresa las ideas de los
demids miembros de la Comisién y en particular de SARMIENTO y VELEZ
SARSFIELD, también de desempefio decisivo en las enmiendas que se pro-
ponian't.

Los ex constituyentes GOROSTIAGA, SEGUI y DEL CARRIL, integra-
ron, con VELEZ SARSFIELD, MARMOL, ELIZALDE Y CACERES la Comisidn
designada para estudiar las reformas propuestas por Buenos Aires. En su
despecho introdujo pocos cambios en los puntos sometidos y quedd apro-
bado en la sesién del 23 de septiembre!2.

La comisién explicaba que “la publicidad de la discusidn sobre las vefor-
mas propuestas por Buenos Aires y los importantes debates que se han tenido en
aquella convencidn y en la prensa de la Repiblica, autovizan a la comisién a
excusarse de fundar las vazones de su dictamen. Todos sus miembros se compla-
cerdn en dar los antecedentes y explicaciones que se pidan sobre las veformas que
susciten aquella discusion”3.

Los debates de la Convencién de Buenos Aires de 1860 son impor-
tantes y sustanciales, no solamente por los nuevos articulos incorporados
a la Constitucién, sino por el debate de fondo sobre la Constitucion
misma y la construccién de la unién nacional, la nueva redaccién que se
dio al articulo 35 es la mejor prueba de ello, pasando de la denominacién
“Confederacién Argentina” a la de “Nacién Argentina”, que bien puede
decirse, nace con la Constitucién de 18604,

IV. LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES POSTERIORES

Con el correr del tiempo, el texto histérico ird sufriendo diferentes
modificaciones, y ello no soclamente por las reformas constitucionales a
partir del mecanismo que la propia Constitucién estableciera en su
articulo 30, sino también por via de interpretacién y de las leyes que
reglamentan el ejercicio de la norma fundamental (conf. Art. 14 Const.
Nac.)

En el siglo X1X, siglo de sancién de la Constitucion se registran dos
breves reformas, la de 1866 que tuvo por objeto fortalecer los recursos
financieros del Gobierno Federal y la de 1898 que posibilité elevar el
nlimero de Ministros del Poder Ejecutivo. Comenzaban a vislumbrarse

11 TINARES QUINTANA, Segundo V.. E/ espirita de la Constitucidn, Linares Quintana, Badeni
& Gagliardo. Abogados, Buenos Aires, AD-HOC, 1993, p. 96.

12 PADILLA: op. cit., p. 30.

13 LINARES QUINTANA: op. cit., pp. 98-99.

4 BAVIGNANL “Asambless..., op. cit.
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cambios que requerfan de una mayor atencién técnica a los asuntos de
Estado, entre tales cambios se registraba la Conquista del Desierto que
duplicé el territorio nacional y la capitalizacién de la Ciudad de Buenos
Aires.

En la reforma de 1866 se traté de los articulos 4 y 67 inciso 1° con
el fin de dotar de mayores rentas al Gobierno Federal, comprometido por
la Guerra del Paraguay, sanciondndose en esa oportunidad la Ley 171 que
declaré la necesidad de la reforma y fijé el temario y la Ley 172 que
establecié las formalidades que debian reunir los convencionales y las
formalidades para su reunidn, siendo ambas leyes, dos requisitos impor-
tantes en la reglamentacién del articulo 30 C.N.

Varios cambios se fueron produciendo a nivel infraconstitucional
que, sin embargo, tuvieron influencia en la interpretacién que la juris-
prudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién como “dltimo
intérprete” irfa hiciendo del texto de la norma fundamental pasando
desde la llamada imterpretacidn estdtica (apegada al sentido literal del
texto) a la imterpretacidn dindmica (qQue toma en cuenta la realidad social
circundante).

El punto de inflexién que marca e} primer cambio en la jurispruden-
ciza de la Corte fue el fallo “Ercolano ¢. Lanteri de Rensbaw” (1922), con la
disidencia del Ministro Antonio Bermejo.

El 28 de febrero de 1912 el Presidente ROQUE SAENZ PENA pre-
sentaba su reforma politica que incorporaba la lista incompleta y el
voto obligatorio pronunciando, entre otros los siguientes conceptos:
“...Ni el gobierno ha de ser el comité, ni el comité se ha de vaciar en la
administracién. Yo espero de los sefiores gobernadorves, no solo el cumplimiento
de la ley, sino la influencia moral que me cologue conm ellos en la misma
comunidn patridtica. Tengo confianza en sus declaraciones, y no cveo que haya
Jfaltado a mi palabra fuerza comunicativa ni virtudes convincentes, por lo
mismo que s¢ inspiva en un veal desprendimiento. La representacion nacional no
puede ser la expresion de los gobernadores, sino la de los partidos libremente
manifestada...”

Conclufa finalmente con solemnes palabras “He dicho a mi pais todo
mi pensamiento, mis comvicciones y mis esperanzas. Quiera mi pais escuchar la
palabra v el consejo de su primer mandatario. Quiera votar”.

La sancién de la Ley 8871 no asegurd por si el voto universal secreto
y obligatorio como tampoco la Constitucién aseguré por si misma la
vigencia del Estado de Derecho. Hubo reaccién, turbulencias, lucha y
convicciones. El 5 de mayo de 1936, el Gobernador de la Provincia de
Buenos Aires, Manuel FRESCO se dirigfa a su legislatura sefialando que
“con el sufragio universal estamos creando una vaza débil y poco viril” en ranto
que ¢l 23 de noviembre de 1937 Marcelo T. de ALVEAR denunciaba “la
lucha electoral més nefasta y vergonzosa” para referirse a las elecciones
fraguadas del 5 de septiembre del mismo afio y el 11 de febrero de 1941
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el Presidente Roberto M. ORTIZ afirmaba que “era necesario condenar
toda manifestacién de fraude”!>. :

Sin embargo, la Ley SAENZ PENA fue un cambio fundamental para
pasar del modelo “liberal-burgués” o del “estado oligdrquico de derecho”
hacia la reptiblica demoliberal, trasladando el poder desde las minorias
ilustradas hacia las mayorias populares.

También por aquellos tiempos se sancionaron importantes leyes so-
ciales, como la Ley 4661 de descanso dominical (1905); en 1907 se creé
la Direccién General del Trabajo, que en 1912 se transforma en Depar-
tamento Nacional de Trabajo; con la sancién de la Ley 9511 (1914) se
establecid la inembargabilidad de los sueldos; con la Ley 9688 (1915) se
reguld lo atinente a accidentes de trabajo, la Ley 11337 (1924) regulé lo
referente a trabajo de menores y de mujeres, y por Ley 11.544 (1929) se
fijan limites a la jornada laboral. La enciclica Rerum Novaram asi como las
influencias de socialistas, anarquistas y sindicalistas influyeron en tales
cambios!®,

En la reforma constitucional de 1949 ruvo singular protagonismo y
relevancia la figura de Arturo Enrique SAMPAY, nacido en la Provincia de
Entre Rios, pero que fue convencional por la Provincia de Buenos Aires,
a la que representaba y donde habfa actuado previamente como Fiscal de
Estado y se habfa destacado como profesor de Derecho Politico en la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional de
La Plata. Era un estudioso de sélida formacién tomista, con conocimien-
tos del Derecho piblico europeo y americano, particularmente influen-
ciado por Carl SCHMITT y el decisionismo alemdn, SAMPAY presidié la
comisién de estudios del anteproyecto y seria el redactor final de la
reforma.

La Ley declarativa de necesidad de la reforma n® 13.233 no alcanzo
los dos tercios de votos en la Camara de Diputados requeridos en el
articulo 30 de la Constitucién, circunstancia que impugnd su validez
desde el mismo comienzo del proceso reformador y que concluyera en el
retiro de las fuerzas opositoras de la Asamblea en una discusién que
perdurd hasta la caida de Perdn y la derogacién de la Reforma mediante
una “proclama” del gobierno de la “Revolucién Libertadora”. El centro
de la discusién de la reforma estuvo en la reeleccién del Presidentel”.

El bloque de la oposicién, por intermedio de Moisés LEBENSOHN,
manifesté que el propio miembro informante de la mayorfa (Arturo
SAMPAY) habfa confesado que la reforma del articulo 77 se efectuaba

13 DALLA Via, Alberto Ricardo; Coleccidn de Andlisis Jurispradencial, Devecho Constitucional, La
Ley, 2002. '

16 PEREZ GUILHOU, Dardo: Bl Constitucionalisme, cit., p. 480,

17 FAYT, Carlos S.: La naturaleza del peronismo, Buenos Aires, 1967. LEGON, Fausrino y
MEDRANO, Samuel W.: Lg Counstitucion de la Republica Argenting, Madrid, 1953.
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“...para Perdn, con el espivitu de posibilitar la veeleccidn de Perdn”, y que los
convencionales radicales se retiraban de [a Convencién porque el debate
constituia “una farsa”. Sin embargo, el retiro del bloque radical no im-
pidié continuar sesionando a la Asamblea, porque la bancada peronista
tenfa quérum propio.

El contenido social se manifesté en el articulo 37 al incorporar los
derechos del trabajador, la ancianidad, la familia, la educacién y a la
cultura, as{ como el articulo 68 inciso 11 que ordenaba la sancién del
Cédigo de Derecho Social; en tanto que el cardcter antiindividualista de
la reforma se manifestaba en el articulo 15 al manifestar que el Estado
no reconocia libertad para atentar contra la libertad y por el articulo 35
que constitucionalizaba el llamado “abuso del derecho”!3.

No obstante su amplitud, no fue una reforma total. Se agregaron dos
frases al predmbulo y la parte dogmdtica se dividié en cuatro capitulos:
I) Forma de gobierno y declaraciones politicas; II) Derechos, deberes y
garantias de la libertad personal; 11} Derechos del trabajador, de la fa-
milia, de la ancianidad, de la educacién y cultara y IV) Funcién social de
la propiedad, el capital y la actividad econémica; en tanto que la parte
orgdnica no sufrié grandes modificaciones, siendo la mds importante la
prohibicién de reeleccidn del presidente, que se permitié sin limitaciones
y sin cambiar el plazo del mandato que era de seis afios.

El gobierno de la llamada “Revolucién Libertadora” invalidé la re-
forma constitucional de 1949 y en ¢jercicio de “poderes revolucionarios”
declard la necesidad de la reforma en treinta (30) de sus articulos refe-
ridos al régimen electoral, sistema federal, libertades y derechos indivi-
duales, autonomias provinciales, equilibrio de poderes y fuentes de ener-
gia, entre otros temas, convocando a elecciones de convencionales
constituyentes para el 28 de julio de 1957 por el sistema de representa-
cién proporcional, variante I’Hondt. Los lineamientos de la convocatoria
y de los temas a reformar habfan sido sugeridos por una Comisién de
Estudios Constitucionales, integrada por Juan A. GONZALEZ CALDERON,
Sebastidn SOLER y Carlos SANCHEZ VIAMONTE™.

Apenas iniciadas las sesiones en Santa Fe, en la sede de la Univer-
sidad Nacional del Litoral la Asamblea tomé disposiciones que afirmaron
su cardcter soberano, a fin de no quedar determinada por los “poderes
revolucionarios” invocados por el gobierno de facto, sino, por el contrario
buscaba afirmar los poderes propios del cuerpo.

18 Sobre el tema puede verse nuestro trabajo titulado “Los Abusos en el Derecho Piblico”
publicado como capitulo de nuestro libro Estudios sobre Constitucidn y Economiz, Universi-
dad Nacional Aurénoma de México, 2003.

12 ERMEKDJIAN, Miguel Angel: Tratado de Derecho Constituciona!, Tomo IIT, Depalma, Bue-
nos Aires, p. 244,
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Finalmente, se utiliza una férmula conciliadora para satisfacer a
quienes, como el convencional Alfredo L. PALACIOS, consideraban que la
convencién solo podia aceptar limitaciones impuestas por ella misma, y
a la mayorfa que consideraba encontrarse limitada por el decreto-ley de
convocatoria,

El 23 de septiembre la Convencién resolvié: 1) Rechazar las impug-
naciones formuladas, declarar la validez del mandato de los convenciona-
les y la legitimidad de la Asamblea; 2) Declarar que la Constitucién
Nacional vigente es la de 1833, con las reformas de 1860, 1866 y 1898,
con exclusién de la de 1949; 3) fijar los articulos sujetos a enmienda?’.
De ese modo, la convencién trataba de seguir la linea de legitimidad del
ordenamiento constitucional, sin aludir ni ratificar la proclama de sep-
tiembre de 1956,

Los cuestionamientos internos finalmente hicieron que la Asamblea
quedase sin gudrum y que solamente llegara a sancionarse un articulo
nuevo entre el 14 y el 15, recogiendo los derechos del trabajador de la
Constitucién de 1949 con el agregado del derecho de huelga que no
estaba en aquella, ademds de incorporar la obligacién de sancionar el
Cédigo del Trabajo y de la Seguridad Social en el articulo 67 inciso 11.

Las reformas a la Constitucién Nacional realizadas en 1957 fueron
recurridas ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en el leading
case “Soria de Guervero ¢/ Bodegas y vifiedos Pulenta” donde se consider6
revisable la reforma constitucional en cuanto a la regularidad del proce-
dimiento, mas no en cuanto 2 su contenido.

El gobierno de facto surgido del golpe militar de 1966 disolvié los
partidos politicos y prohibi6 la realizacién de actos de naturaleza politica
por aplicacién de la Ley de facto 16.894, hasta que en 1971 el Ministro
del Interior, Arturo MOR ROIG anuncié la rehabilitacién de la actividad
politica y puso en marcha el proceso de reforma institucional, credndose
a tal efecto una Comisién Asesora del Plan Politico integrada por los
Doctores Germdn J. BIDART CAMPOS, Carlos Marfa BIDEGAIN, Natalio
R. BOTANA, Carlos S. FAYT, Mario Justo LOPEZ, Julio C. OYHANARTE,
Roberto I. PENA, Pablo A. RAMELLA, Adolfo R. ROUZAT, Alberto A.
SPOTA y Jorge R. VANOSSL

Esa Comisién remiti6 al presidente de facto Alejandro A. LANUSSE
un informe sobre las reformas constitucionales propuestas con una serie
de dictdmenes independientes, coincidentes algunos y otros en disiden-
cia’l. De conformidad con los mismos, la Junta de Comandantes en Jefe

20 Convencién Nacional Constituyente de 1957, Diario de Sesiones, Buenos Aires, 1958,

Tomo I, pp. 750 y ss.
21 Informe de la Comisidn Asesora para la reforma institucional, Imprenta del Congreso de la

Nacién, Buenos Aires, 1972.
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sancioné la Ley de facto 19.608 denominada “ley declarativa fundamen-
tal” que declar6 la necesidad de una serie de reformas a la Constitucién.

Las reformas se efectuaron por un “Estatuto Fundamental” del 24 de
agosto de 1972 y se refirieron exclusivamente a la parte organica de la
Constitucién y, en lo sustancial, consistieron en la unificacién de los
mandatos ent cuatro afios, en la supresién de los colegios electorales apli-
cdndose el sistema de doble vuelta para presidente, vice y senadores,
suprimiendo el juicio politico a los jueces inferiores de la Corte Suprema
de Justicia, que seria reemplazado por un jury, etc.

Ese mismo Estatuto dispuso que tendria vigencia hasta mayo de
1977 y, salvo que una convencién constituyente no decidiera su incorpo-
racién definitiva al texto constitucional o su derogacién antes del 25 de
agosto de 1976, su vigencia quedaba prorrogada hasta el 24 de mayo de
1981. Finalmente el golpe militar de marzo de 1976 que dio laugar al
llamado “Proceso de Reorganizacién Nacional” interrumpié el camino
constitucional que se habfa retomado en marzo de 1973 y las posibles
expectativas que se habfan creado. Se ha sefialado que la aplicacién del
mencionado “Estatuto” era —cuanto menos— incoherente y de discutida
legalidad??.

V. LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1994

La reforma constitucional de 1994 origindé un intenso debate en lo
referido a la etapa “preconstituyente”, si se utiliza la terminologia intro-
ducida por SANCHEZ VIAMONTE para designar al procedimiento de de-
claracién de “necesidad de la reforma” por parte del Congreso de la
Nacién, conforme lo seftalado por el articulo 30 de la Constitucién
Nacional; cuestiones que fueron subsanadas juridicamente y en parte
superadas politicamente por los hechos posteriores, de una etapa consti-
tuyente reformadora que cumplié a ritmo regular y puntual el objetivo
de reformar la Constitucién histérica de 1853/60.

La Convencién sesioné en la ciudad de Santa Fe, realizdndose los
actos de inanguracién y de clausura, como as{ también algunas reuniones
de comisiones en la ciudad de Parand; se cumplié el plazo previsto y la
Constitucién reformada fue sancionada antes de los noventa dfas, y fueron
tratados todos los temas previstos por la Ley 24.309, tanto los del llama-
do “nncleo de coincidencias bédsicas” (art. 2) como los llamados temas
“habilitados™ (art. 3). El 24 de agosto de 1994 tuvo lugar en Concepcién
del Uruguay la jura de la Copstitucién de 1853, con las reformas de

22 VaNOSsSL, Jorge Reinaldo A.: Cudl es el actual status institucional de la Repitblica Avgentina,
La Ley, Buenos Aires, 23 de abril de 1975,
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1860, 1866, 1898, 1957 y 1994. Se cratd, por lo tanto, de un caso de
ejercicio del poder constituyente reformador o derivado?.

De todos los proyectos v antecedentes de reforma, los que mds se han
reflejado en la labor constituyente fueron los de la Reforma Transitoria
de 1972 y los “Dictdmenes” del denominado “Consejo para la Consolida-
cién de la Democracia”24,

Del primero se reflejan distintas formulaciones de técnica legislativa
en cuanto al difundido objetivo de “modernizar las instituciones”, pro-
longando las sesiones del Congreso, promoviendo el trabajo en comisio-
nes; como asi también la propuesta de fijar el mandato del Presidente y
Vicepresidente de la Nacién en cuatro afios, con una sola reeleccién; la
eleccién directa del Presidente y los Senadores, la eleccién de un tercer
Senador por la minoria, etc.

Por su parte, se desprende de los “Dictdmenes” del Consejo para la
Consolidacién de la democracia, la idea de morigerar el exceso de poder
presidencial, con cierta tendencia a “parlamentarizar” el sistema, a tra-
vés de la incorporacién de un “Ministro Coordinador” que, ademds de
éjercer algunas funciones especificas en materia administrativa, presu-
puestaria, etc. Acerque, articule y haga més funcional la relacién entre
los poderes.

Se observa también, en ese sentido y de acuerdo con el mismo an-
tecedente, el interés de darle un rol especial al Senado en la iniciativa de
algunos proyectos que tienen que ver con la marteria federal (coparticipa-
cién, art. 75 inc. 2°; desarrollo territorial arménico, art. 75 inc. 19), asi
como otros temas que también fueron considerados en el proyecto men-
cionado como el Consejo de la Magistratura, la Defensa del Medio
Ambiente, etc.

En los contenidos de ambos proyectos, y en su posterior cristaliza-
cién en el texto de la Constitucién reformada, aparecen los principales
contenidos teleolégicos que la reforma ha presentado en distintas formu-
laciones, tales como: la necesidad de modernizar y agilizar el funciona-
miento de las instituciones; fortalecer los mecanismos de control del
poder, delimitando las funciones; atenuar los excesos del presidencialismo
hegeménico; instrumentar la insercidn internacional de la Argentina;
fortalecer el federalismo; etcétera.

3 DaLla VIA, Alberto Ricardo: Constitucidn de fa Nacion Argentina. Texto segiin la reforma
constitucional de 1994, Libreria Editora Platense, 2° Edicién, 1996. Capitulo preliminar
“Balance de la Reforma constitucional”, p. 5.

El Consejo para la Consolidacién de la Democracia fue creado por el Decreto 2446/83,
bajo la coordinacién del Dr. Carlos S. NINO. Publicé dos dictdmenes sobre la reforma
Constitucional. El “tetcer dictamen”, referide a los temas econémicos, quedd sin publicar.

24
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La reforma constitucional de 1994 ha sido muy rica en la incorpo-
racién de principios ideolégicos. El catdlogo de derechos declarados, y de
garantias, se ha ampliado apuntando al valor de la “solidaridad”. ILa
“participacidn” es otro de los valores afirmados, haciendo a la Constitu-
cién més democritica. Ha afirmado también el constituyente un concep-
to mds social y material de la igualdad, que viene a completar el concepto
de igualdad formal del articulo 16 con un nuevo criterio interpretativo,
cual es el de la “igualdad de oportunidades” que aparece repetido en
distintas partes del texto y en la consagracién de “acciones positivas” que
tendrd a su cargo el Estado para combatir toda forma de discriminacién
(arc. 75, inc. 23).

El “tono” general de la reforma, en lo ideoldgico, se ha corrido mds
hacia la afirmaci6n de principios del Estado social que del constituciona-
lismo liberal. El ingreso de una cantidad de principios que no estaban
expresamente consagrados en el texto se da por la cantidad de tratados
internacionales que pasan a tener “jerarquia constitucional” (art. 75, inc.
22) y que, por la época en que dichos tratados fueron suscriptos, se
enmarcan claramente en la etapa del constitucionalismo social de posgue-
rra y antetior a la crisis mundial del petréleo que trajo también aparejada
la crisis del Estado social de Derecho.

Resulta también paradéjico que estos principios hayan sido afirma-
dos por el constituyente en pleno tiempo de “ajuste” hacia un pretendido
modelo de Estado “neoliberal”. No hay, en cambio, en la reforma reciente
ningdn articulo que proclame la libertad econémica ni la economia de
mercado. :

No aparece un “programa constitucional” como exhibié la Constitu-
cién histérica, no aparece el zelos ni el “modelo” del texto constitucional,
por el contrario, y como dijimos al principio, hay muchos aspectos fun-
damentales que quedaron sin definirse y con ¢l riesgo, potencial o real,
de que eso pueda ocurrir.

Los dos principios incorporados que tienen mds importancia en
materia econémica son el derecho al medio ambiente (art. 41) y la inte-
gracién econémica latinoamericana {(art. 75, inc. 24), por su inevitable
repercusion, tanto en los derechos econdmicos como en los principios
orientadores de la politica econémica.

De estos principios, y de otros que consagran los derechos de usua-
rios y consumidores (art. 42), asi como la posibilidad de ejercitar la
accién de amparo contra los titulares de servicios piiblicos privatizados
(art. 43), se desprende —aunque no esté claramente dicho— que se propug-
na un modelo de competencia, dentro del cual cabe al Estado un rol
regulador para que el mercado funcione.

Pero el “ntcleo” ideclégico de la reforma estd en el inciso 19 del
articulo 75, ubicado a continuacién de la “cldusula del progreso” (ex art.
67, inc. 16). La nueva norma se ha dado en llamar “cldusula del nuevo
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progreso”?® o “cldusula del progreso econémico y social”?¢, donde se
establecen como valores fundamentales a “proveer” por la legislacién:
“...al desarrollo humano, al progreso econdmico con justicia social, a la produc-
tividad de la economia nacional, a la generacidn de empleo, a la formacion
profesional de los trabajadoves, a la defensa del valor de la moneda, a la
investigacion y al desarvollo cientifico y tecnoldgico, su difusion y aprovechamien-
... (I¥ pdrr.).

El término “desarrollo humano” aparece repetido en otros articulos
y debe vincularse con la interpretacién dada por la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) en tanto se toma al denominado indice de de-
sarrollo humano (IDH) para medir el grado de avance de los paises, con
pardmetros que no solo contemplen el crecimiento econémico, sino tam-
bién los niveles de educacién, de ocupacién, de vivienda, de culcura,
etcétera. En ese mismo sentido, el término “progreso econémico” se di-
ferencia del mero crecimiento econémico mientras aquel marca simple-
mente diferencias en el producto bruto, en tanto el “progreso” denota
una idea de avance en una direccién ética predeterminada?’.

El segundo pdrrafo plantea el objetivo del equilibrio territorial en
los siguientes términos: “Proveer al crecimiento arménico de la Nacion y al
poblamiento de su tervitorio; promover politicas diferenciadas que tiendan a equi-
librar el desigual desarrollo velativo de provincias y vegiones. Para estas inicia-
tivas el Senado serd Cdmara de origen”.

En materia de educacién se establece: “..Sancionar leyes de organiza-
cin y de base de la educacidn que consoliden la unidad nacional respetando las
particularidades provinciales y locales; que aseguren la responsabilidad indelega-
ble del Estado, la participacion de la familia y la sociedad, la promocidn de los
valores democrdticos y la igualdad de oportunidades y posibilidades sin discrimi-
nacidn alguna; y que gavanticen los principios de gratuidad y equidad de la
educacion phblica estatal y la awtonomia y antarguia de las universidades na-
cionales” (3°" pdrr.).

Y finalmente: “Dictar leyes que protejan la identidad y pluralidad cul-
tural, la libre creacion y civenlacion de las obrvas del autor; el patrimonio artis-
tico y los espacios culturales y andiovisuales” (Glt. pérr.).

Es de destacar también que la reforma se ha basado en antecedentes
diferentes a los que tuvo por vista la “Constitucién histérica”. Resulta
obvio sefialar que el constituyente no tuvo por base documentos similares
a las Bases ni al Proyecto de Constitucién de Juan Bautista ALBERDL la

23 DALLA VIA, Alberto Ricardo: Cerstitucidn de la Nacitn Argentina, op. cit.

26 Ver Constitucién de la Nacidn Argentina, con prélogo de Néstor SAGUES, Depalma, Buenos
Aires, 1994.

27 Sobre el tema véase DALLA Via, Alberto Ricardo, Transformacion Econdmica v Seguridad
Juridica, Platense, La Plata, 2* Edici6én, 1996.
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reforma de 1994 tuvo principalmente en cuenta, entre otros documentos,
a los “Dictdmenes” del denominado Consejo para Consolidacién de la
Democracia y a la “reforma provisoria de 1972” impulsada por un gobier-
no de facto?®, que pusieron el acento en la atenuacién del “hiperpresiden-
cialismo”, el primero, y en la agilizacién de las funciones del Congreso,
el segundo; entre otros importantes aspectos.

Pero el dato mds importante a destacar en este sentido es que la
Constitucion histérica recibié en su interpretacién la influencia del cons-
titucionalismo estadounidense por via de la jurisprudencia de la Szpreme
Court v por los escritos doctrinarios, especialmente los recopilados en E/
Federalista por MADISON, HAMILTON y JAY. No pocas veces se ha afirma-
do que la Constitucién argentina habfa sido “vaciada” sobre los moldes
de la norteamericana, tema que fue objeto de una aguda polémica entre
ALBERDI y SARMIENTO. La influencia de la jurisprudencia norteamerica-
na sobre nuestra Corte Suprema ha sido muy importante y en muchos
temas han seguido lineas paralelas, como ha ocurrido, por ejemplo, con
la doctrina del “poder de policia”.

La reforma de 1994 estuvo, en cambio, muy influida por el constitu-
cionalismo europeo en el disefio de las nuevas instituciones propuestas (gj.:
defensor del pueblo, nuevas garantias, etc.) y entre estas, ha tenido una
marcada influencia Ja Constitucién espafiola de 1978 que ha servido de
base vy modelo para la redaccién de distintos articulos. En ese sentido,
mientras la bicentenaria Constitucién norteamericana adscribe al liberalis-
mo individualista, la Constitucién espafiola, una de las mds recientes de
Europa, proclama un Estado social y democrdtico de Derecho (art. 1.1).

VI. EL PODER CONSTITUYENTE DERIVADO O REFORMADOR

No solo se reformé una cantidad importante de articulos y se agre-
garon nuevas disposiciones, sino que también se ha modificado el “len-
guaje”, el estilo claro y abierto que caracterizaba a la norma fundamental
que habfan redactado Benjamin GOROSTIAGA y Juan Maria GUTIERREZ,
principalmente. Estas razones han hecho frecuente el uso de la expresién
“nueva Constitucién” y nos lleva a planteamos si se trata de una Cons-
titucién nueva o reformada. Para nosotros estd claro que debe hablarse de
la “Constitucién reformada”, no solamente porque se tratdé de un caso de
ejercicio de poder constituyente derivado (art. 30, Const, Nac.), sino
porque expresamente fue jurada la Constitucién Nacional de 1853, con
las reformas de 1860; 1866; 1898; 1957 y 1994. Legitimédndose la refor-
ma de 1957 y excluyendo la de 1949.

3 Wer DALLA VIA: Cowstitucitn..., op. cit. “Introduccién (Balance de la reforma)”.
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Para nosotros no se trata solamente de una cuestién terminolégica.
En efecto, segin se trate de una u otra cosa, cambiard la interpretacién
de la misma. Si se tratara de una constitucién “nueva”, debiera centrarse
la interpretacién en los nuevos principios incorporados, en tanto que
tratdndose, como es el caso, de la Constitucién histérica reformada, los
nuevos principios deben interpretarse a la luz de los primeros y buscando
el sentido que los complemente y adapte sin perder la direccién original.
Esta otra razén nos reafirma atin mds en el criterio de interpretar que
estamos ante una norma reformada y no ante una norma nueva.

Dicho todo esto, y tomando como premisa el cardccer “liberal” de la
Constitucién de 1853, con algiin ingrediente “social” proveniente de la
reforma constitucional de 1957 y una influencia “catélica tradicional” si
aceptamos la posicién de SAGUES de acuerdo con lo ya analizado; corres-
ponde ahora determinar cudl es la ideologia predominante en nuestra
Constitucién Nacional después del paso del constituyente de 1994, con
su impronta atn mds social, afirmadora del concepto de “desarrollo hu-
mano” de la “justicia social” y de la “igualdad real de oportunidades”, al
tiempo que consagrar un derecho constitucional al “ambiente sano y
equilibrado para las generaciones actuales y futuras” (art. 41) determina
una componente ecolégica que no solo es obligacién del Estado sino
también, y fundamentalmente, una postura ética. El pensamiento catéli-
co tradicional, por su parte, parece haber sufrido un retraimiento al eli-
minarse el requisito confesional para ser Presidente de la Nacién y al
haberse desarroliado una “moral piblica” no necesariamente identificada
con el cristianismo.

Cabe preguntarse, scudl es entonces actualmente el ideario constitu-
cional argentino? ;Cudles son los principios dominantes entre tanta con-
fluencia de ideas? Creemos que si bien la respuesta debe buscarse en los
principios expresados en el texto constitucional, ellos no deben indepen-
dizarse de una realidad circundante, de caricter sociolégico, segin gusta
de decir BIDART CAMPOS, y que abarca la experiencia histérica, las pre-
ferencias sociales y el sentimiento colectivo. Por todas las razones expues-
tas, bien puede concluirse, a nuestro juicio, que el “constitucionalismo
social” resalta en la Constitucién argentina.

Pero es de advertir que el término no debe interpretarse bajo el
estigma de izquierdas o derechas, superadas por la historia y las mismas
realidades, como bien lo ensefiara Norberto BOBBIO??. Por el contrario,
en la Constitucién argentina, el constitucionalismo social solo se en-
tiende dentro, y no fuera, de la economia de mercado, como una con-
tinuidad “racional” del Estado liberal, reiterando lo expresado por

2 BoBBIO, Notberto: Ef Fature de la Democracia, Coleccién “Politica y Derecho”, Fondo de
Cultura Econdémica, México.
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VANOSSI??. De ese modo, el constitucionalismo social argentino es una
sintesis del pensamiento constitucional que no contradice ni desecha
los principios liberales, sino que los afirma en el sentido del nuevo
Estado: el modelo de competencia.

Pocas dudas pueden caber sobre la afirmacién en cuanto que el
constitucionalismo se encuentra ligado al sistema capitalista. No solo
por sus origenes, sino también porque el muro de Berlin ha caido, y
con él, rambién, las utopias que pretendieron alejar al desarrollo eco-
némico de su intrinseca relacién con el Estado de Derecho. Ya Mau-
rice DUVERGER habia sefalado, afios atrds, que era la economia de
mercado la que se correspondia con el sistema democritico, al priori-
zar, ambos, la libertad®!, La experiencia también demuestra que los
niveles mds altos de desarrollo se dan en aquellos paises que guardan
una adecuada correlacién entre libertad econémica y libertad politica,
como se desprende de los informes del Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), donde se afirma: “...Es claro, al menos,
que en la actualidad, los paises que registran un mejor desempefio
econémico (medido de acuerdo con el PBI o IDH) son también aque-
llos con una mayor dosis de libertad. Inclusive en paises en donde el
desarrollo econémico y la libertad no han ido a la par durante algunos
periodos (como en Europa oriental y el norte de Asia), ahora uno y
otra se estin acercando..,”3?.

Hoy la opcién se da dentro del sistema capitalista, para determinar
qué tipo de capitalismo queremos, uno que tenga al hombre como
protagonista u otro que someta todo a la decisidén del mercado. Esta
opcién ha sido planteada con gran lucidez por Michel ALBERT en su
difundida obra Capitalismo contra Capitalismo, donde se plantea este
debate?3, De ese modo el “neoliberalismo” es entendido como una re-
valorizacién de la economia de mercado que recoge los aportes del
Estado social de Derecho en orden a corregir las deformaciones y des-
igualdades que el mercado produce ya realizar una sociedad mds justa
y equitativa. En la Teorfa de la Justicia, de John RAWLS, se desarrolla
y fundamenta esta importante cuestion. Es en este marco ideoldgico
donde se aboga por una relacién adecuada entre “transformacién econd-
mica y seguridad juridica” que coordine el principio econémico de la
eficacia con un Estado eficiente para asegurar los valores sociales, por-

30 vaNosst, El Estads..., cit.

31 DUVERGUER, Maurice; Tustituciones Politicas y Derecho Constitucional, trad. de Pablo Lucas
Verddi, Ariel, Barcelona, 1988.

32 DESARROLLO HUMANQ, Informe 1992, Cap. 2, “Libertad politica y crecimiento econémi-
co”, p. 70,

3% ALBERT, Michel: Capitalismo contra Capitalisme, Paidés, Coleccién “Estado y Sociedad”,
Buenos Aires, 1997.
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que como bien sefialara Octavio PAZ, “el mercado sirve para fijar pre-
cios, pero no valores sociales”4.

Es por eso que el ideario constitucional argentino no se ha modifi-
cado sino que se ha completado a la luz de los aportes doctrinarios y de
la necesidad de los tiempos, sin perder el norte libertario abierto en la
gesta de mayo y grabado en el texto constitucional de 1853 a favor de
la libertad y la iniciativa individual; hoy la preocupacién por el desarro-
llo humano pone su impronta definitoria en el texto para elegir por un
capitalismo con rostro humano frente al economicismo del ajuste por el
ajuste mismo. En esa lfnea también aparece el nuevo pensamiento de la
doctrina de la Iglesia Catdlica, que a partir de la enciclica Centesimas
Annus, del Papa JUAN PABLO I, reivindica el papel de la iniciativa
individual en el desarroilo econémico.
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