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CHILENO: ANALISIS DE LAS LEYES 20.494 Y 20.659*
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RESUMEN: La modernizacién del Derecho societario ha tendido —en-
tre otras multiples aristas— a la simplificacién de ciertos trdmites tradicio-
nales de su constitucién, modificaciéon y solucién, de la mano del andlisis
econémico del derecho, la electronificacién del derecho en general, y la
internacionalizacién de los mercados. Chile, en su intento por estar mejor
posicionado en los rankings internacionales, también ha efectuado algu-
nas modificaciones en esta materia. La presente investigacién tiene por
objeto estudiar y analizar los cambios legislativos instaurados, en aras de
analizar sus aspectos mds relevantes y algunas posibles problemdticas.
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MODERNIZING ATTEMPTS IN CHILEAN COMPANY
LAW: ANALYSIS OF LAWS 20.494 AND 20.659

ABSTRACT: The modernization of company law has tended,
—among other multiple edges— a simplification of certain traditional for-
malities in its constitution, modification and solution, with the help of
economic analysis of law, the overall electronic innovations in the field
of law, and the internationalization of markets. Chile, in an attempt to
be better positioned in the international rankings, has also made some
changes in this area. This research aims to study and analyze the legisla-
tive changes, in order to analyze ones its most relevant and some intro-
duction of these possible problems.
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INTRODUCCION

El fenémeno legislativo de la modernizacién del Derecho societario
ha tendido de una manera pricticamente univoca a la simplificacién o
flexibilizacién del mismo, no sin antes enfrentar multiples vicisitudes y
controversias. En ello han incidido una sumatoria de factores econémi-
cos, juridicos y tecnoldgicos!, cuyo anilisis, es vital para lograr una visién
completa del fenémeno que aqui subyace?.

Este proceso obedece, en primer lugar, a la necesidad de adaptar
el marco juridico de las empresas a la progresiva internacionalizacién y
globalizacién de los mercados, asi como al crecimiento econémico de un
determinado pais. Frente a ello, hemos de considerar que la formacién
de una sociedad no es ficil, en tanto tiene asociados diferentes costos de
instalacién y funcionamiento que dependen de la legislacién aplicable
(lex societatis) y que se vislumbran no solo en la materialidad misma de
su constitucién, sino también en los plazos y trabas administrativas deri-
vadas de la normativa que rige a la sociedad en cuestién’. A ello debemos
agregar costos derivados de la organizacién interna, funcionamiento de
los 6rganos sociales, adopcién de normas de organizacién, del estatuto del
socio, de disolucidon de la sociedad, fusién, divisidn, transformacién, en-
tre otras. Estos costos pueden, en muchos casos, obstaculizar la creacién o
el adecuado funcionamiento de una sociedad, constituyéndose en verda-
deras barreras de crecimiento.

En base a lo anterior, las nuevas tendencias, de la mano del andlisis
econémico del Derecho, se han inclinado por la disminucién de los costos
principalmente al comienzo de la actividad, pues esta es la fase de mayor

HIeErRRO ANIBARRO, Santiago, (2010), “Una introduccidn a la simplificacién del Derecho de
sociedades”, en Hierro Anibarro, Santiago (Director), Simplificar el Derecho de Sociedades,
Madrid, Marcial Pons, p. 17.

Lamentablemente los trabajos que presentan un enfoque multidisciplinarios no son frecuen-
tes, a diferencia de lo que ocurre en el dmbito norteamericano. Véase: Hort, K. J. (2007),
“Corporate Governance: Vergleichende privatrechtliche Forstchung im Aktien —und Kapi-
talmarkerecht”, en Gesellschaft, Jahresbericht der Max— Planck, p. 22.

Garcia TABUENCA, Antonio; CRESPO, José Luis; SANz TRINGUERO, Maria, (2010), “El coste
econdmico en la creacién de sociedades”, en Hierro Anibarro, Santiago (Director), Simplifi-
car el Derecho de Sociedades, Madrid, Marcial Pons, pp. 25-64.
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incertidumbre. En tal contexto, las condiciones econémicas ofrecidas a los
emprendedores han pasado a ocupar un lugar preponderante en la regula-
cién del Derecho de sociedades, lo que se debe en gran medida a la instru-
mentalizacién de la estructura societaria en la formacién de empresas.

Las iniciativas que se han tejido a este respecto son variadas. La
Unién Europea, por ejemplo, planteé hace ya varios afos una politica
comunitaria para la PYME?, que establecié el primer comité de simplifi-
cacién administrativa compuesto por funcionarios encargados de evaluar
las repercusiones de las disposiciones legislativas o reglamentarias sobre
las empresas. Estos documentos dieron como resultado una declaracién
sobre la necesidad de reducir las formalidades administrativas —comunita-
rias y nacionales— que pesan sobre las sociedades con el objeto de crear un
entorno favorable tanto para su fundacién como en su desarrollo®.

Con relacién al intercambio de experiencias de simplificacién, la Co-
misién Europea sugirié a los Estados miembros que adopten un érgano
nacional para la simplificacién administrativa del entorno empresarial,
con el objeto de elaborar un inventario de las obligaciones impuestas por
las legislaciones nacionales a las empresas, ademds de evaluar otros costes.
A partir de ello, la Comisién, a mediados de 1989, presenté un primer
informe al Consejo en el que se recogian las mejores pricticas naciona-
les de simplificacién del entorno empresarial junto a las conclusiones
extraidas del estudio comparado de las soluciones nacionales®. En este
lineamiento, el mayor avance se produce con la Decisién 89/490/CEE del
Consejo, relativa a la mejora del entorno empresarial y al fomento y desa-
rrollo de las empresas. Con ella se suprimieron los obstdculos de cardcter
administrativo, financiero y juridico que impedian el desarrollo y la crea-
cién de empresas, en especial de las PYMES’.

Esta politica comenzé a gestarse en la primera mitad de la década de los afios 80, a raiz de
la aplicacién del Libro Blanco sobre la consecucién del Mercado Interior y la concepcién de
las nuevas politicas comunitarias destinadas a crear, sin perjuicio del principio de subsidiari-
dad, un entorno favorable para la empresa. Véase: HIERRO ANIBARRO, (2010), pp. 135-136.

5 En los dos primeros informes, de junio de 1987 y febrero de 1988, la Comisién emplea la téc-
nica combinada de estudiar las medidas de simplificacion de la legislacion comunitaria junto al
intercambio de las experiencias nacionales sobre esta materia. Véase informes de la Comisién al
Consejo sobre la realizacién de los objetos del programa de la Comunidad para las pequenas y
medianas empresas, COM (87) 238, de 20 de julio de 1987 y 2 de marzo de 1988.

Véase Informe de la Comisién al Consejo. Medidas tomadas por los Estados miembros a fa-
vor de las empresas en la comunidad sobre simplificacién administrativa, SEC (1989), 726
final, de 19 de junio de 1989.

7 La primera dificultad que se planteé con esta iniciativa fue la exacta delimitacién del voca-
blo “simplificar”. Para evitar problemas administrativos, la Comisién decidié que el término
abarcaba todas las medidas establecidas en la Recomendacién 90/240/CEE del Consejo, de
28 de mayo de 1990, relativa a la aplicacién de una politica de simplificacién administrativa
en los Estados miembros, en la que el Consejo pedia a los Estados miembros que por sim-
plificacién administrativa se entendiera la modernizacién de la organizacién de los servicios
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Una de las conclusiones mds llamativas de este proceso de simplifi-
cacion dice relacién con el andlisis de costes materiales y temporales de
la sociedad mediante una labor de confrontacién de sistemas normativos.
Se establece que existe una relacién directa entre el origen de las normas
de un pais y el nimero de trdmites necesarios para constituir una nueva
empresa, anadiendo que los paises anglosajones tienden a exigir un menor
ndmero de requisitos que los de Derecho continental europeo cuya raiz se
encuentra en un Cédigo de Comercio. El Consejo de la Unién Europea,
haciendo eco de estas conclusiones, solicité a los Estados miembros que
antes de 2007 tomaran algunas medidas para facilitar la creacién de em-
presas. Por este camino se ha trazado una nueva nocién de empresa, desli-
gada de criterios tipoldgicos juridicos, por lo que se trata de un concepto
muy extenso que incluye a entidades muy variadas®.

Chile no ha estado al margen de esta evolucién. Considerando que
los trdmites de constitucién de una sociedad son diversos, ha puesto en
los dltimos afos un foco de atencién legislativo en la simplificacién de la
constitucién societaria. Al respecto, ha publicado dos normas relevantes:
La ley 20.494, que agiliza trdmites para el inicio de actividades de nuevas
empresas (publicada en el D.O. el 27 enero de 2011); y la ley 20.659,
que simplifica el régimen de constitucién, modificacién y disolucién de
las sociedades comerciales (publicada en el D.O. el 8 febrero de 2013).
Ambas han significado un cambio importante para el Derecho societario
chileno, toda vez que su objetivo se centra en la celeridad de los trdmites
que deben realizarse para la constitucién, modificacién y disolucién de
sociedades, permitiendo con ello que toda persona pueda iniciar una em-
presa con menores costos asociados.

El presente articulo tiene por objeto analizar precisamente estas nor-
mas en el contexto de la modernizacién general del Derecho societario,
revisando sus principales fundamentos, aspectos relevantes de su fisono-
mia, asi como los posibles focos de conflictos que pueden originar. No
existen estudios sobre esta materia, de manera que el presente texto pre-
tende constituir un aporte en su comprensién y posible adecuacién.

administrativos, en particular, de los que tuviera contacto con las empresas; la normaliza-
cién y reduccién de los formularios, y las declaraciones, entre otras.

8 La Directiva 2009/49/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2009,
por la que se modifican las Directivas 78/660/CEE y 83/349/CEE del Consejo en lo que
respecta a determinados requisitos de informacién a medianas sociedades y a la obligacién
de confeccionar cuentas consolidadas, es el resultado del procedimiento de simplificacién,
para eximir a estas empresas de determinadas obligaciones de informacién.
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1) REVISION DE LAS INICIATIVAS LEGALES JUNTO A SUS FUNDAMENTOS’

En la creacién de estas normativas se han esgrimido fundamentalmente
aspectos econdmicos, en aras de facilitar la creacién de nuevas empresas. Para
ello se ha considerado que los costos financieros y temporales suelen significar
un obstdculo para los nuevos emprendedores, lo que a su vez puede terminar
haciendo inviable un negocio por implicar la pérdida de una oportunidad o
simplemente fomentar la informalidad empresarial, con las graves consecuen-
cias legales, tributarias y de funcionamiento de los mercados!®.

Este interés se enlaza con la insercién de Chile en el grupo OCDE vy
su posicién en los ranking internacionales. En esta linea, un factor rele-
vante fue el informe Doing Business Chile del ano 2010 del Banco Mun-
dial, que ubicé a Chile en el lugar 69 entre 183 economias en relacién
con la facilidad para iniciar una nueva empresa, detectando la necesidad
de realizar 9 trdmites con una demora promedio de 27 dias. Este antece-
dente se considerd grave pues en esta materia el pais descendié 14 puestos
en relacién al ano 2009 del mismo ranking, lo que motivé la toma de
ciertas medidas radicales para cambiar esta realidad y asi incentivar el
ejercicio de la libertad de emprender. Obsérvese el siguiente grafico.

“RANKING DOING BUSINESS 2010”

Chile  OECD Ratio Chile/OECD

Comercio Internacional

Documentos para exportar (N°) 6 4.3 1,4
Tiempo para exportar(dias) 21 10,5 2,0
Apertura de Negocio

N° de procedimientos 9 5,7 1,6
Tiempo (dias) 27 13 2,1
Costo % de ingreso per cdpita 6,9 4,7 1,5
Cierre de negocio

Tiempo(anos) 4.5 1,7 2,6
Tasa de Recuperacién (%) 21,3 68,6 31%

K Basado en la historia de las leyes 20. 494 y 20.596, disponibles en www.bcn.cl

De acuerdo a los datos provistos por el Ministerio de Economia, segin la encuesta de
Micro-Emprendimiento de este ministerio del afo 2011, de los emprendimientos infor-
males, en torno a 190.000 empresas estarian en condiciones de formalizarse, ya que al ser
encuestadas esgrimieron razones de costos, dificultad de tramitacién y desconocimiento en-
tre los motivos por los cuales no han realizado los trdmites ante el SII. Ademds, se sabe que
120.000 empresas han considerado formalizarse, pero finalmente no lo han hecho y otras
57.000 se encontrarian en trdmites de formalizacién en el SII al momento de ser encuesta-
das. De tal forma, se tendria que los emprendimientos que potencialmente se podrian for-
malizar son 367.000, lo que representa a un 37% del total de emprendimientos informales.
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Esto se debe fundamentalmente a las formalidades que deben aten-
der las sociedades. En tal sentido, debemos recordar que si bien las socie-
dades civiles carecen de solemnidades de constitucién (con la excepcion
de las sociedades de responsabilidad limitada/SRL), las comerciales deben
satisfacer una serie de requerimientos, que pueden resumirse en los si-
guientes aspectos':

- Eleccién del tipo de sociedad, redaccién del borrador de la escri-

tura publica de constitucién y su extracto (1 y 4 dias).

- Otorgamiento de la escritura publica y legalizacién de su extrac-

to en la Notaria (entre 1 y 4 dias).

- Inscripcién del extracto de constitucién en el Conservador de

Bienes Raices (demora 3 a 4 dias).

- En algunos casos, la publicacién del extracto de constitucién

en el Diario Oficial (3 a 10 dias, con un plazo de 60 dias como

m3ximo).

Adicionalmente, las sociedades deben cumplir con una inscripcién
para la obtencién de un Rol Unico Tributario, declaracién de inicio de
actividades (1 dia) y timbraje de documentos tributarios (1 a 15 dias); a
lo que se afade una solicitud de Patente Municipal que conlleva un plazo
que va desde 1 a 15 dias segtin el Municipio de que se trate.

Frente a esta realidad, el legislador tuvo por objeto disminuir tales
trdmites y costos, brindado dos soluciones legislativas en estos ultimos
dos anos, segun veremos en el siguiente apartado.

1.1.) LEY 20.49412

Se inicié por Mensaje (133-358) de fecha 1 de junio de 2010. Sus
fundamentos residieron en las dificultades existentes para crear nuevas
empresas y los efectos que ello conllevaba en el crecimiento econémico
del pais.

El proyecto tuvo por objeto fundamental facilitar y agilizar los trdmi-
tes de inicio de nuevas empresas, adoptando el Estado un rol facilitador del
emprendimiento e implementando una labor fiscalizadora ex post que san-
cione eventuales infracciones. En este sentido, se pretendia la modificacién
de las normas relativas al otorgamiento de patentes municipales, a la emi-
sién y timbraje de documentos por parte del Servicio de Impuestos Inter-

El detalle de estas medidas puede consultarse: PUuELMA Accorsi, A. (2001), Sociedades, Ed.
Juridica de Chile, 2001; VAsQuez Paima, Fernanda M. (2013), Sociedades. Comerciantes,
empresas, grupos de empresas y otros sujetos del Derecho Comercial, Santiago de Chile, Ed.
LegalPublishing-Thomson Reuters.

Ley N 20.494, Agiliza trdmites para el inicio de actividades de nuevas empresas, publicada
en el Diario Oficial el 27 de enero de 2011.
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nos, y a la necesidad de publicacién en el Diario Oficial en el caso de cons-
titucién, modificacién o disolucién de una figura societaria, de manera tal
que el proyecto de ley buscaba facilitar la apertura e iniciacién de empresas
de todos los tamanos en su primer contacto con las autoridades comunales,
esto es, las Municipalidades y el Servicio de Impuestos Internos.

Luego de una breve discusién, el proyecto se aprobd en enero de
2011. El texto legislativo introduce modificaciones en la Ley de Rentas
Municipales, en el Cédigo Tributario y en la Ley sobre Impuesto a las
Ventas y Servicios, incorporando una serie de medidas que apuntan a los
objetivos trazados.

1.2.) LEY 20.659

Esta ley tuvo como antecedente la estimacién del ejecutivo que en el
procedimiento de constitucién de sociedades no se habian aprovechado
las ventajas que proporcionan las nuevas tecnologias de la informacién,
apreciacién que se plasma en el mensaje con que se inicié la tramitacién
del proyecto de la ley en cuestién, de fecha 29 de octubre de 201013.

Refiriéndose al sistema vigente, el documento hace presente que los
procedimientos para establecer una nueva empresa o unidad econémica
organizada, requiere de trdmites que implican varias etapas, que con-
sumen tiempo y recursos, y que son igualmente exigidos en caso que se
pretenda celebrar otros actos juridicos tales como modificar, transformar,
fusionar, dividir, terminar o disolver personas juridicas de ese tipo, lo que
implica asumir altos costos directos e indirectos!“.

En vista de lo anterior, el Ejecutivo sostuvo que ante estas solemni-
dades era posible utilizar otros mecanismos que igualmente permitiesen
asegurar la fe publica que envuelve la constitucién de una persona juri-
dica, aprovechando el uso de las tecnologias y la eliminacién de ciertos
trdmites. El modelo creado se dirige principalmente a facilitar la cons-
titucién de sociedades en sectores que actualmente funcionan fuera del
sistema, como microemprendimientos que se mantienen en el mercado
informal'>. En lo fundamental, se propone que la constitucién de una

13 Historia de la Ley N° 20.659, Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. En hetp://www.

leychile. cl/consulta/portada_hl?tipo_norma=xx1&nro_ley=206598&anio=2013 [visitado el

16/07/2013].

Bajo este entendido, los estudios realizados arrojaron que los costos para la creacién de

una empresa ascienden aproximadamente a $250.000 para el caso de las microempresas,

$315.000 para las pequefias empresas, $410.000 para las empresas medianas y $520.000

para las empresas grandes, aproximadamente

15 De acuerdo a los antecedentes del SII, para el ano 2008, de las 900.375 empresas registradas
en el SII, un 69% correspondia a personas naturales constituidas como empresarios individua-
les y el restante 31% a sociedades. En el caso de las microempresas este porcentaje alcanzaba al
80%, en las pequefas al 42%, en las medianas al 13%, y en las grandes empresas al 3%.

Revista DE DERECHO UNIVERSIDAD CATOLICA DEL NORTE - ARO 21 Ne 1 (2014) 359



Marfa Fernanda Visquez Palma

sociedad se pueda realizar por medio de la suscripcién de un formulario
electrénico que comprenda todos los campos obligatorios que la ley exi-
ge para dicha forma societaria y que esta se incorpore de inmediato y en
forma gratuita a un Registro de Sociedades electrénico. Similar procedi-
miento podrdn utilizar para la modificacién, fusidn, divisién, entre otras,
las sociedades afectas a esta normativa'®.

Fue asi como se dicté la Ley en comento cuyo articulo segundo
transitorio fij6 su entrada en vigencia para el primer dia hdbil del mes
subsiguiente al de la publicacién del reglamento en el Diario Oficial".
En cuanto a la disminucién de costos, se agrega la creacién del Decreto
Exento Num. 339 de la Subsecretaria de Economia y empresas de menor
tamafio del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, de 9 de abril
de 2013, que fijé tarifas por el cobro del estampado de la firma electré-
nica por parte de los notarios publicos del pais, en la aplicaciéon de la ley
20.659.

Los beneficios esperados de la legislacién en comento serfan los si-
guientes:

i)  Constitucién de empresas y sociedades en un solo trdmite, in-
cluyendo escritura, registro, publicacién, obtencién de RUT e
iniciacién de actividades, al encontrarse el registro que lleva el
Ministerio de Economia al efecto, coordinado con el sitio elec-
trénico del Servicio de Impuestos Internos;

ii) La constitucién, modificacién, fusién, divisién, terminacién y
disolucién de sociedades se podrdn hacer en linea, desde la propia
casa o del domicilio de la empresa, si el emprendedor posee firma
electrénica avanzada, o bien desde una notaria, si no la tiene;

iii) Acceso publico y gratuito para conocer el estado de empresas y
sociedades;

iv) Mejoramiento sostenido en las clasificaciones internacionales
para la creacién de empresas y apertura de nuevos negocios, lo
que nos hace mds atractivos y competitivos frente a los inversio-
nistas'8.

Véase: htep://legislativo.votainteligente.cl/proyectoley/show/id_proyecto_ley/7486.

El Reglamento se fij6 mediante el Decreto Supremo N© 45 del Ministerio de Economifa,
Fomento y Turismo, publicado en el Diario Oficial el 28 de marzo de 2013. El articulo se-
gundo transitorio del Reglamento, sin embargo, establecié su entrada en vigencia en forma
gradual para cada forma societaria.

Ventajas fueron asi expuestas por el sefior Ministro de Economia en la Comisién de Econo-
mia del Senado durante el trdmite legislativo del proyecto de ley.
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2) ANALISIS DE LAS REFORMAS LEGISLATIVAS
2.1.) PRINCIPALES ASPECTOS DE LA LEY 20.494
2.1.1.) Ambito de aplicacién subjetiva

La modificacién establecida por la ley N© 20.494 es aplicable a to-
das las personas juridicas de derecho privado, de manera tal que no solo
las sociedades comerciales quedaron comprendidas en ella, sino también
otras personas juridicas de esta naturaleza, como una corporacién o fun-
dacién.

2.1.2.) Ambito de aplicacién objetiva

Se trata de una modificacién que tiende a la simplificacién de la
constitucion societaria sobre aspectos tributarios, de patentes municipales
y de publicacién en el Diario Oficial. Rige para todas las sociedades, a di-
ferencia de la ley 20.659.

2.1.3.) Modificaciones legislativas

Se modifica el articulo 26 del Decreto Ley N° 3.063, de 1979, sobre
Rentas Municipales, para establecer la obligacién de las municipalidades
de entregar la patente respectiva (definitiva o provisoria) una vez que el
contribuyente hubiere cumplido con los trdmites senalados en dicha ley.
Su objetivo no es otro que evitar la dilacién en el inicio de las actividades
empresariales.

Por otra parte, los contribuyentes que opten por la facturacién elec-
tronica tendrdn derecho a que el SII les autorice en forma inmediata el
inicio de actividades y la emisién de los documentos tributarios electré-
nicos que sean necesarios para el desarrollo de su giro o actividad. Para
ejercer esta opcién deberd darse aviso al Servicio en la forma que este de-
termine. En el caso de los contribuyentes que soliciten por primera vez la
emisién de dichos documentos, la autorizacién procederd previa entrega
de una declaracién jurada simple sobre la existencia de su domicilio y la
efectividad de las instalaciones que permitan la actividad o giro declarado,
en la forma en que disponga el Servicio de Impuestos Internos.

Finalmente, se autoriza a sustituir la publicacién en el Diario Oficial
de la constitucién, modificacién y disolucién de sociedades, por su publi-
cacién en la pdgina web del mismo Diario Oficial que se implementard al
efecto. Es gratuita la publicacién de extractos para todas las empresas de
hasta 5.000 UF de Capital. Para las demds, tiene un costo de 1 UTM por
cada extracto.

RevisTA DE DERECHO UNIVERSIDAD CATOLICA DEL NORTE - ANO 21 N° 1 (2014) 361



Marfa Fernanda Visquez Palma

2.2.) PRINCIPALES MODIFICACIONES REALIZADAS POR LA LEY 20.659
2.2.1) Ambito de aplicacién subjetiva

De acuerdo a su titulo, esta ley simplifica el régimen de constitucién,
modificacién y disolucién de las sociedades comerciales; sin embargo, si
revisamos el elenco sefialado en su Art. 2°, vemos que esta norma también
se aplica a una sociedad civil, como es la SRL y a las personas juridicas
que no son sociedades, como ocurre con la EIRL.

En efecto, de acuerdo al precepto en cita, el dmbito de aplicacién es
el siguiente:

- La empresa individual de responsabilidad limitada, regulada por

la ley N° 19.857;

- La sociedad de responsabilidad limitada, contemplada en la ley
N° 3.918;

- Sociedad anénima cerrada, establecida en la ley N° 18.046;

- Sociedad anénima de garantia reciproca, regulada por la ley N°
20.179;

- Sociedad colectiva comercial, contemplada en los Pdrrafos 1 a 7,
ambos inclusive, del Titulo VII del Libro II del Cédigo de Co-
mercio;

- Sociedad por acciones, establecida en el Parrafo 8 del Titulo VII
del Libro II del Cédigo de Comercio;

- Sociedad en comandita simple, contemplada en los Pdrrafos 10 y
11 del Titulo VII del Libro II del Cédigo de Comercio;

- Sociedad en comandita por acciones, establecida en los Parrafos

10 y 12 del Titulo VII del Libro II del Cédigo de Comercio®.

Desde una perspectiva negativa, no se aplica a las sociedades anéni-
mas abiertas o especiales, como tampoco a las sociedades legales mineras y
a otras personas juridicas no societarias. En tal sentido, el 4mbito de apli-
cacion de la ley N° 20.659, es mds reducido que la ley N° 20.494.

2.2.2.) Ambito de aplicacién material

En lo esencial se establece que la constitucién de una sociedad, y los
actos que puedan tener lugar tras su incorporacién, se puedan realizar por

Debemos tener en cuenta que, segun lo establecido en el articulo 2° transitorio, actualmen-
te, a través de la ley 20.659 solo se pueden crear sociedades de responsabilidad limitada, asi
la creacién de otro tipo de sociedades se encuentra diferida en el tiempo: Sociedad de Res-
ponsabilidad Limitada (mayo de 2013), Empresa Individual de Responsabilidad Limitada
(octubre de 2013), Sociedad por Acciones (junio de 2014), Sociedad Colectiva Comercial,
Sociedad en Comandita Simple y Sociedad en Comandita por Acciones (junio de 2015),
Sociedad Anénima Cerrada y Sociedad Andénima de Garantia Reciproca (junio de 2016).
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medio de la suscripcién de un formulario electrénico, el que comprende
todos los campos obligatorios que por ley debe cumplir dicha forma so-
cietaria. El formulario serd de libre acceso, estard disponible en un sistema
que tendrd cobertura a nivel nacional, las 24 horas del dia y los 7 dias de
la semana, en el sitio web gratuito del Ministerio de Economia.

2.2.3.) Caricter voluntario

Las disposiciones de esta nueva normativa son de cardcter optativo,
lo que significa que las personas que deseen constituir una sociedad po-
drdn optar por el Régimen General o por el Régimen Simplificado, de
manera que ambos sistemas coexistirdn en paralelo?’.

2.2.4.) Objetivos

Por medio de esta ley se pretende simplificar el régimen de consti-
tucién, modificacién, y disolucién de las sociedades y personas juridicas
a las que nos hemos referido precedentemente, que opten por este nuevo
sistema, y a las constituidas con anterioridad a ella que decidan migrar al
nuevo régimen simplificado.

La simplificacién introducida por la ley consiste en eliminar las so-
lemnidades establecidas legalmente, eliminando con ello los costos de-
rivados de la constitucién, modificacién o disolucién tradicional de las
sociedades. El Estado asume un caracter tutelar de estos actos en aras de
facilitar el emprendimiento y con ello al crecimiento econémico.

2.2.5.) Operatividad por medio de formularios

La forma que la ley establece para constituir, modificar y disolver
una sociedad es por via de formularios electrénicos. En efecto, de acuer-
do al Art. 19, letra e), inciso final, del Reglamento se establece que “La
inscripcion de los formularios reemplaza, respecto de las personas juridicas
que se acojan a la ley, las solemnidades de otorgamiento de escritura piblica,
inscripcion y publicacion de extractos requeridos por las leyes que las regulan’.

20 La Migracién que define el art. 3° N° 5¢ de la ley, es de cardcter reciproca, lo que también

es clara senal que la nueva normativa legal es de cardcter optativo. También se deduce el ca-
rdcter optativo de la ley en cuestién, de las definiciones de “Régimen General” y “Régimen
Simplificado”, que nos da el art. 2° nimeros 14 y 15, respectivamente, del Reglamento de
la ley. En efecto, el primero define el Régimen General como “El sistema de constitucion,
modificacion, transformacion, fusion, division, terminacién o disolucién de una persona juridica
conforme a las solemnidades requeridas en las leyes que la establecen y regulan”. Por su parte, el
segundo nimero define el Régimen Simplificado, como “E/ sistema de constitucion, modifica-
cidn, transformacién, division, fusion, terminacion y disolucion de una persona juridica estable-
cido en la ley y este reglamento, asi como su migracion hacia o desde el Régimen General”.

Revista DE DERECHO UNIVERSIDAD CATOLICA DEL NORTE - ARO 21 Ne 1 (2014) 363



Marfa Fernanda Visquez Palma

De conformidad a lo dispuesto en el inc. 2 del art. 6 de la ley en
cuestion, en los formularios hay menciones obligatorias y voluntarias.
Son obligatorias, aquellas que las leyes exijan para la validez del acto res-
pectivo, las segundas podrdn ser completadas voluntariamente por el o los
suscriptores del formulario. Son de cardcter obligatorio todos los campos
necesarios para completar las menciones esenciales que las leyes establecen
para efectuar cada una de las actuaciones. Considera ademds esenciales,
las menciones de la cédula de identidad sea nacional o para extranjeros,
seglin corresponda y una direccién de correo electrénico para cada titular.
En relacién a los campos voluntarios, el Reglamento dispone que si no
son completados, se entenderd que a su respecto rigen las normas supleto-
rias de las leyes que regulen dichas actuaciones. Agrega el Reglamento que
los formularios contendrdn campos en que los usuarios podrdn agregar las
menciones accidentales que estimen pertinentes. De este modo, se con-
serva la tradicional distincién de elementos esenciales, de la naturaleza y
accidentales, aunque no con total sintonia respecto de las normas legales.

En relacién a los aportes, el Art. 8 de la ley dispone que cuando se
requiera de formalidades o solemnidades especiales, aquel deberd efec-
tuarse conforme a ellas. Asi, si a una sociedad se estd aportando un bien
raiz los socios deberdn recurrir a una escritura puablica y la correspondien-
te tradicién en el Conservador de Bienes Raices respectivo. Mientras no
se dé cumplimiento a ello los pactos no producirdn efecto contra terceros,
sin perjuicio de las demds sanciones que dispongan las leyes que estable-
cen y regulan a las respectivas personas juridicas.

En tal sentido, ademds de los formularios, el sistema admite otras
formas de actuaciéon, como ocurre con la utilizacién de los denominados
“Documentos Registrables”, que dice relacién con que los usuarios pue-
dan incorporar al Registro, escrituras publicas o cualquier otro tipo de
instrumento publico, documentos protocolizados, documentos oficiales
emitidos por autoridades nacionales o extranjeras legalizados y protocoli-
zados en Chile que sea complementario a una actuacién, o donde conste
un acto referido a una persona juridica inscrita en el Registro, pero distin-
to a una actuacién que se realice o deba realizarse mediante formulario.
La digitalizacién de dichos documentos, debe realizarse ante notario, con
el objeto de certificar que la copia digital del documento es fiel a su ori-
ginal. El caso mds comin de documento registral, y que debe siempre ser
registrado, es aquel donde conste la personeria del representante o apode-
rado del o los titulares para realizar actuaciones en el registro.

El Reglamento dispone que los formularios podrdn ser suscritos por
los interesados solo cuando se ha ingresado la informacién requerida en
los campos obligatorios. La suscripcién de ellos se realizard mediante la
firma del constituyente, socios o accionistas, segin el caso, a través de la
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firma electrénica avanzada de estos o ante un Notario Publico, en el caso
que los usuarios no cuenten con esa firma o no deseen hacer uso de ella, o
bien cuando una persona juridica concurra a la suscripcidn representado?!.

La suscripcién de los formularios por todos los socios o accionistas
deberd efectuarse en el plazo de sesenta dias contado desde la firma del
primero de ellos. En caso contrario, se tendrd por no efectuado para todos
los efectos.

2.2.6.) Creacién de un Registro de empresas y sociedades

Una vez suscrito el formulario, la sociedad se incorporard automdti-
camente en el Registro de Empresas y Sociedades a cargo del Ministerio
de Economia, Fomento y Turismo. La creacién de este registro es otra
de las novedades de esta ley, en él se pueden incorporar los instrumentos
ligados a la constitucién, modificacién, fusién, transformacién, divisién,
terminacién o disolucién de una sociedad que al efecto se presente, como
ademds las sentencias u otra resoluciones judiciales que causen ejecutoria
y que ordenen la disolucién o modificacién o cualquier otra resolucién
judicial referida a una persona juridica incorporada al Registro??.

De conformidad al Art. 11 de la citada norma, se trata de un registro
electrédnico que deberd constar en un sitio web, al que deberdn incorpo-
rarse las personas juridicas que se acojan a este régimen. Este registro de-
berd estar permanentemente actualizado a disposicién de quien lo consul-

21 Es importante destacar que el proyecto original contemplaba que si el contribuyente no te-

nfa firma electrénica avanzada, podia suscribir los formularios mediante la firma electrénica
ante el funcionario del Servicio designado al efecto o ante un Notario. El art. 10 del pro-
yecto original en su inc. 3° decia “El constituyente, socio o accionista que no cuente con firma
electrénica avanzada podrd suscribir los formularios mediante la firma de estos ante el funciona-
rio del Servicio que haya sido designado al efecto, quien tendrd el cardcter de ministro de fe, o
también ante un Notario”. Esta situacidn fue objeto de reparos ya en el primer informe de la
Comisién de Economia, sosteniéndose la inconveniencia de imponer a un funcionario del
Servicio de Impuestos Internos la obligacién de desempefarse como Ministro de Fe, sin que
tenga la competencia para ello. En virtud de ello el Ejecutivo presenté una indicacién susti-
tutiva del texto del proyecto, excluyendo la posibilidad que tenga la calidad de ministro de
fe un funcionario del SII. Historia de la Ley N°© 20.659.

El proyecto de ley originalmente presentado al Congreso Nacional contemplaba que fuera el
Servicio de Impuestos Internos quien administrara los formularios y llevara el registro y por-
tal para la constitucién de empresas en forma simplificada. Sin embargo, durante el trdmite
legislativo el Ejecutivo tuvo que modificar la iniciativa, para trasladar tales responsabilidades
al Ministerio de Economia toda vez que se presentaron, por distintos personeros de la socie-
dad civil, academia, banca, etc. diversos reparos relacionados con la figura y rol que cumpli-
ria el Servicio de Impuestos Internos (SII) bajo el proyecto original. Bdsicamente los reparos
se fundaban en que la funcién del referido Servicio consiste en ocuparse de la recaudacion,
control y fiscalizacion de los tributos, siendo evidente que su misién esencial apuntaba en
una direcciéon completamente distinta a la contemplada en la iniciativa legal original.

22
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te, de manera que asegure la fiel y oportuna publicidad de la informacién
incorporada en él.

El Manual de Operaciones establecido en el Decreto Supremo Ne
45 de 2013, que aprueba el Reglamento de la Ley 20.659 dispone que
los usuarios pueden ingresar al Registro de Empresas, indistintamente a
través de las siguientes direcciones: www.registroempresas.cl, www.tuem-
presaenundia.cl, www.registrosociedades.cl, www.registrodeempresas.cl, y
www.registrodesociedades.cl?3.

Se trata de un registro puablico y gratuito, tanto respecto de la rea-
lizacién de actuaciones relativas a personas juridicas, asi como para las
consultas al sistema y emisién de certificados. Es ademds un registro
Unico, lo que significa que existird un solo registro a nivel nacional y no
uno por cada regién, ciudad o comuna, como ocurre actualmente con no-
tarios y conservadores; y cuyo objeto es dar publicidad de todas aquellas
actuaciones que en él se realicen, reemplazdndose asi la publicacién en el
Diario Oficial, como se establece expresamente en el articulo 21 de la ley.
Finalmente, toda inscripcién o anotacién respecto de una persona juri-
dica quedard registrada en el mismo, con el objeto de tener informacién
histérica de cada una de las personas incorporadas a este

Este Registro estd pensado para sustituir con el tiempo al Registro
de Comercio del Conservador de Bienes Raices. Ademds, se establece que
por el solo hecho de la publicacién de los formularios en el Registro de
Empresas y Sociedades, el SII se entenderd informado para todos los efec-
tos legales y deberd otorgar un rol dnico tributario correspondiente, sin

mds tramites?4.

25 El Manual de Operaciones que establece el Reglamento de la Ley N° 20.659, fue aprobado
por Resolucién Exenta N° 10858, del 10 de Mayo de 2013, del Subsecretario de Economia
y Empresas de Menor Tamafio, En http://www.tuempresaenundia.cl/docs/ManualOperati-
vo.pdf [visitado el 21/7/2013].

Al respecto, la Circular N°23, del Depto. de administracién y asistencia de contribuyentes
del S.IL., de fecha 3 de mayo de 2013, sefiala al respecto: La solicitud de inscripcién en el
Rol Unico Tributario (RUT), tratindose de la constitucién de personas juridicas acogidas a
esta nueva ley, se entenderd efectuada por el solo hecho de suscribir el formulario respectivo
que realizan el constituyente, socios o accionistas, a través del portal web del Ministerio
de Economia, Fomento y Turismo, y que se incorpora para dichos efectos en el Registro.
Hecho lo anterior, en forma simultdnea, a través del mismo portal, el Servicio asignard un
RUT a la persona juridica que se constituya mediante dicho régimen, desplegando un men-
saje que indicard el nimero respectivo de este. Los socios o representantes legales que cons-
tituyan una sociedad acogida a la citada Ley, podrdn optar por efectuar el trimite de Aviso
de Inicio de Actividades, inmediatamente después de su constitucidn. Para dicho efecto, el
mensaje en el que se despliega el nimero de RUT asignado, contendrd un enlace al portal
del Servicio, en el cual los suscribientes podrdn impetrar dicha solicitud. Los contribuyentes
que no realicen el inicio de actividades en la forma descrita, podrdn optar por efectuar dicho
trdmite a través del sitio web del Servicio.

24
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2.2.7.) Migracién

Como senalamos, la ley 20.659 no deroga el régimen general de
constitucién, modificacién, fusién, transformacidn, divisién, terminacién
o disolucién de sociedades, sino que establece un sistema alternativo y
paralelo. A partir de ello, los socios o accionistas pueden optar entre las
diversas normativas en la medida en que van a realizar dichos actos. Una
vez constituidas, las personas juridicas podrdn transitar desde el sistema
registral conservatorio al sistema establecido en la ley 20.659 y viceversa?>.

La migracién al nuevo sistema debe ser acordada por la totalidad de
los titulares de los derechos sociales, salvo que se senale algo distinto en
el contrato o estatutos de la sociedad. Para el caso de sociedades cuyos
acuerdos deban adoptarse por juntas, esta debe ser aprobada por mayoria
absoluta de las acciones emitidas con derecho a voto. El acta de la misma
deberd ser reducida a escritura publica, siendo una copia digital integra
de ella incorporada al Registro, pero en caso que la totalidad de los so-
cios o accionistas suscriben el formulario de migracién no serd necesario
cumplir con dichos requisitos. Para realizar la migracién debe el titular
o titulares de los derechos sociales o la persona que designe la junta de
accionistas en que se acordd la migracién, o los representantes de estos
o de la sociedad, solicitar al Conservador de Bienes Raices respectivo la
emisién de un certificado para migracién. Dicho certificado, debe con-
tener el extracto de los estatutos sociales. Una vez emitido el certificado
debe anotarse la emisién del mismo al margen de la inscripcién de la
sociedad en el Registro de Comercio. Desde el momento de la anotacién,
no podrdn realizarse nuevas anotaciones, inscripciones o subinscripciones
a esta. A contar de la emisién del certificado, quien lo haya solicitado
tendrd un plazo de 30 dias para suscribir el formulario de migracién y
acompanar una copia digital de dicho certificado. Hecho ello, el Registro
enviard electrénicamente al Conservador de Bienes Raices un certificado,
debiendo este ultimo anotar al margen de la inscripcién del Registro de
Comercio, que la sociedad se encuentra inscrita en el nuevo Registro. Si
transcurren mds de 35 dias desde que el Conservador de Bienes Raices
haya emitido el certificado correspondiente, sin que se le haya comuni-
cado de la incorporacién de la sociedad en el nuevo Registro, caducari el
certificado emitido por aquel, pudiendo en dicho caso continuar hacién-
dose inscripciones y anotaciones en el Registro de Comercio.

La migracién del nuevo Registro serd obligatoria cuando se dejen
de cumplir los requisitos para estar inscrito en el nuevo sistema, como

25 Al respecto, la posibilidad de migrar las sociedades de responsabilidad limitada existe solo a

contar de octubre de 2013, respecto a los otros tipos societarios, estos pueden migrar en la
misma fecha en que comenzard a regir para ellos la ley 20.659.
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es el caso de una sociedad anénima cerrada que pasa a ser abierta. En
este caso, la sociedad debe migrar en el plazo de 60 dias desde que se
produjo el hecho por el que dejaron de cumplir con los requisitos. Para
esto, se deberd suscribir el formulario de migracién al régimen general,
por todos los titulares de los derechos sociales, o sus apoderados o repre-
sentantes, en su caso, o por la persona designada para estos efectos por
la junta de accionistas. De acuerdo a la ley, en esta caso, la migracién
también deberd aprobarse por la totalidad de los titulares de los dere-
chos sociales, y en el caso de sociedades cuyos acuerdos deban adoptarse
por juntas, por mayoria absoluta de las acciones emitidas con derecho a
voto, debiendo el acta acompanarse de la misma forma que para la mi-
gracién al nuevo sistema, salvo la suscripcién por la unanimidad de los
socios o accionistas.

Finalmente, es preciso sefialar que una sociedad no podrd registrar
actos en uno y otro registro, toda vez que la normativa contempla que una
empresa constituida en un sistema, no pueda registrar actos en el otro.

Es importante destacar que en el proyecto original no estaba conside-
rada la posibilidad de cambiarse voluntariamente desde el nuevo sistema
al tradicional.

2.2.8.) Saneamiento de la nulidad de las personas juridicas a que se
refiere la ley

De acuerdo al Art. 16 de la ley, para efectos del saneamiento de la
nulidad derivada de vicios formales que afecten la constitucién, modifi-
cacidn, transformacién, division, fusién, terminacién o disolucién de las
personas juridicas acogidas a esta ley, el titular o, en su caso, quienes sean
los titulares de los derechos sociales o acciones de la sociedad al tiempo
del saneamiento respectivo, o sus representantes o apoderados para estos
efectos, deberdn corregir el formulario en que conste el vicio y suscribir-
lo de conformidad a las normas sefialadas en el Titulo II de esta ley. Si
el vicio incide en una cesién de derechos sociales, deberin concurrir a
la suscripcién del formulario, ademds, el cedente o sus causahabientes y
quienes al tiempo del saneamiento sean los titulares de los derechos mate-
ria de la cesién.

En los casos en que se requiera adoptar acuerdos sobre el saneamien-
to de la nulidad por medio de la celebracién de una junta, el acta que se
levante, previo cumplimiento de las formalidades que sean necesarias,
deberd ser reducida a escritura puablica. Una copia digital integra de aque-
lla deberd incorporarse al Registro bajo el nimero de identificacién de la
persona juridica respectiva. Con todo, no se requerird del acta ni de su
incorporacién al Registro, si la totalidad de los socios o accionistas suscri-
ben el formulario correspondiente. El procedimiento establecido sustituye
el establecido en la ley 19.499 en todo lo que sea contrario a esta ley. El
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saneamiento del vicio de nulidad producird efecto retroactivo a la fecha
de la incorporacién del formulario rectificado en el registro.

2.2.9.) Principios que rigen el sistema

De acuerdo al Art. 3 del Reglamento, los principios que rigen el sis-
tema simplificado establecido por la Ley 20.659, son los siguientes:

a) Gratuidad. La incorporacién de las actuaciones y documentos regis-
trables en el Registro y el acceso a la informacién, son gratuitos.

b) Seguridad de informacién. El Administrador del Registro deberd ve-
lar de manera permanente por la seguridad e integridad de la infor-
macién contenida en este.

c) Publicidad de la informacién y Proteccién de Datos. La informacién
incorporada en el Registro serd esencialmente publica. Con todo, el
Administrador del Registro velard porque la transmisién de datos
personales contenidos en el Registro, en lo que fuere aplicable, cum-
pla con las disposiciones establecidas en la ley N© 19.628, sobre pro-
teccién de la vida privada.

3) EVALUACION DE LAS LEYES EN SU APLICACION PRACTICAZ2¢
3.1.) LEY 20.494

El Ministerio de Economia, Fomento y Turismo ha entregado las si-

guientes cifras respecto al periodo 2012:

- Laley 20.494 disminuy los costos en la creacién de empresas en un
25%.

- Redujo de 22 a 7 los dias requeridos para crear una empresa.

- El crecimiento de las sociedades constituidas como personas juridicas
aumentd en un 32% el 2011.

- 15,8% es el crecimiento anual en diciembre de 2012 (6.550 socieda-
des se constituyeron en diciembre de 2012 en relacién a las 5.655 de
un ano atrds).

- 17,2% es el crecimiento durante el ano 2012 (68.439 sociedades se
constituyeron ese afio, en relacion a las 58.407 del 2011, marcando
un récord histérico en el denominado ano del emprendimiento).

26 Basado en los boletines de Constitucién de Sociedades de diciembre 2012 y marzo 2013,
elaborados por el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, disponibles en www.econo-
mia.gob.cl (Visitado el 18 de agosto de 2013).
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- DPermitié avanzar en el ranking Doing Business 2013, del lugar 62
pasé al 37 (de 185 paises en el ranking) quedando primero dentro de
América Latina y el Caribe.

La constitucién de empresas en el Diario Oficial aumenté en no-
viembre de 2011 a un 17,7% respecto a igual mes del afo anterior (6.157
constituciones de sociedades) y en diciembre del mismo ano a un 15,8%
sobre igual mes del afo anterior (con 6.550 constituciones de socieda-
des). En el 2012 se produjo un aumento de un 17,2%, correspondiendo
a 68.439 empresas constituidas, muy por sobre las 58.407 del 2011. A
partir de abril de 2012, luego del impacto de la ley 20.494, vuelve a la
normalidad la constitucién de empresas con tasas de crecimiento en torno
al promedio histérico. No obstante, destacan los meses de junio, agosto,
octubre y noviembre de dicho afo por el aumento de sociedades consti-
tuidas de un 18,7%, 24,3%, 24,6% y 17,7%, respectivamente.

En el siguiente grifico podemos observar que con el antiguo proce-
dimiento, la creacién de empresas fue mds o menos constante durante los
afnos 1998 a 2010, manteniendo el crecimiento dentro de ciertos parime-
tros. La diferencia es notoria a partir del 2010 y 2011, donde el aumento
es considerable luego de la entrada en vigencia de la ley 20.494.

Sociedades Constituidas

(Numero)
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Fuente: Diario Oficial.

En el ano 2012 se crearon 68.439 empresas con personalidad juri-
dica, superando las 58.407 del ano 2011, de este modo se observé un
alza de un 17,2% en la creacién de empresas respecto al afio anterior.
Asimismo, en diciembre se crearon 6.550 empresas, lo que representa un

aumento de 15,8% respecto a igual mes del afio anterior?’.

27 En cuanto a los efectos derivados de esta ley, en Sercotec destaca el importante aumento en
recursos destinados a empresas de menor tamano a través del capital semilla y capital abeja,
aumentando en cerca de un 90% los beneficiarios del capital semilla. Por su parte, en CORFO
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3.2.)

Sociedades Constituidas anual

Fuente: Diario Oficial.

LEY 20.659

Con la entrada en vigencia de la ley 20.659%8, se observé que la

constitucién de empresas aumenté en un 40% en el primer mes de su
implementacién, respecto a igual mes del ano anterior (con 7.549 cons-
tituciones de sociedades, donde 1.729 provienen del registro de empresas
del Ministerio de Economia y 5.820 restantes provienen del registro del

Diario Oficial).

Constitucion Sociedades mensual 2007-2013
(Numero)
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Fuente: Ministerio de Economia y Diario Oficial.

destaca el importante aumento de las garantias de operaciones crediticias. Desde el 1 de enero
hasta el 30 de noviembre de 2012 se han otorgado 73.068 Garantias CORFO en operaciones
crediticias por mds de US$3.548 millones, con lo que se ha incrementado casi 2 veces el nime-
ro de garantias entregadas respecto al anno 2011. Mds del 80% de las garantias ha ido a las micro
y pequenas empresas. El nimero de garantias otorgadas a la fecha, ha superado con creces la
meta de 60.000 operaciones crediticias para este afio por parte de CORFO.

28

RevisTA DE DERECHO UNIVERSIDAD CATOLICA DEL NORTE - ANO 21 N° 1 (2014)

Segtn lo establecido en el articulo 1° transitorio, donde se senala un vacancia legal al respecto.

371



Marfa Fernanda Vdsquez Palma

En el siguiente grafico se advierte el incremento en la constitucién
de empresas, mediante la comparacién de los meses de mayo de cada afio

desde 2007 a 2013.

Constitucion de Sociedades mayo de cada afio

(Numero y var %)
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Fuente: Ministerio de Economia y Diaric Oficial.

De 5.394 sociedades constituidas en el afio 2012, estas aumentan a
5.820 el afno 2013.

Con la implementacién de la Ley 20.659 este aumento exponencial
en la constitucién de nuevas sociedades se ha acentuado, por lo menos
en los primeros meses de vigencia?. En efecto, de acuerdo a las cifras del
Ministerio de Economia, la mayoria de las empresas que se forman en
Chile son sociedades de responsabilidad limitada (S.R.L.). En la siguiente
tabla se presenta una comparacién entre el nimero de S.R.L. que se han
creado desde el afo 2010 al 2013, en relacién a otros tipos de sociedades,
donde se aprecia el aumento de las mismas en el afio 2013.

CONSTITUCION SOCIEDADES
(Numero, participacién % y crecimiento)

S.R.L Otro tipo Total
Periodo Ne 9% Part. Crec. Ne % Part. Crec. Ne Crec.
May-10 2.219 62 1.385 38 3.604
May-11 3.048 61 37 1.972 39 42 5.020 39
May-12 2.920 54 -4 2474 46 25 5.394 7
May-13  4.564 60 56 2.985 40 21 7.549 40

Fuente: Diario Oficial y Ministerio de Economia

29 Ademids de los informes de mayo y junio publicados en el Ministerio de Economia, no se
han dado a conocer m4s resultados sobre esta materia.
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En cuanto a la utilizacién del registro de empresas, también se ad-
vierte un aumento considerable. Asi, en los primeros cinco dias de fun-
cionamiento se constituyeron 25 empresas, mientras que en la quinta
semana se llegd a 505 empresas. Ademds, se observé un incremento en la
participacién del nuevo sistema en la constitucién total de sociedades de
responsabilidad limitada. Asi, en los primeros cinco dias, un 5% de las
nuevas SRL fueron constituidas en el registro de empresas, mientras que
en la quinta semana el nuevo sistema representaba un 50% de las nuevas
sociedades.

Otros datos que pueden destacarse, luego del primer mes de funcio-
namiento de la ley (mayo y junio 2013), son los siguientes®’:

- Elsitio web cuenta con mds de 21.000 usuarios registrados.

- Las cifras muestran que se constituyeron 82 sociedades al dia en pro-
medio (1782 en total durante el mes de mayo).

- Un 20% de las nuevas empresas realizé su constitucién con firma
electrénica avanzada, mientras que un 80% restante debié acudir a
un notario.

- Si los usuarios cuentan con firma electrénica avanzada el costo es
cero pesos, mientras que si no tiene firma electrénica debe cancelar
$6.000 para que un notario certifique la firma.

- Las empresas formadas tienen 2 socios en promedio: Las nuevas so-
ciedades tienen entre 2 y 5 socios, y uno de ellos es mujer (33%).

- El capital mds frecuente en las nuevas empresas es $1.000.000. El
promedio de estos capitales oscila en $4.000.000.

- El rubro de actividad mds frecuente de las empresas que se crean en
el sistema y que han iniciado actividades en el SII son Obras Meno-
res en Construccién (Contratistas, Albafiles, Carpinteros), Servicios
Integrales de Informdtica, Servicios de Ingenieria Prestados por Em-
presas N.C.P2 y Obras de Ingenieria.

- El 58% de las sociedades constituidas tienen domicilio en la Regién
Metropolitana y un 42% en el resto del pais. Las regiones de Valpa-
raiso, Maule y Biobio son las que siguen a la Regién Metropolitana
con un 9,1%, 4,4% y 6,0%, respectivamente.

Con las leyes en referencia, Chile ha logrado avanzar en el Ranking
Doing Business, pasando del lugar 69 al 37, acercindose a las cifras esta-

blecidas por la OCDE.

30 Véase Boletines Empresas (mayo y junio) en un dfa publicado en: http://www.economia.

gob.cl/constitucion-de-empresas-en-1-dia/ (visitado el 18.08.2013)
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“RANKING DOING BUSINESS 2012-2013”:
Apertura de un negocio: Ranking 37

Chile  América Latina OECD

Procedimientos (niimero) 7 9 5
Tiempo (dias) 8 53 12
Costo (% de ingreso per cipita) 4,5 33,7 4,5

Requisito de capital minimo
pagado

(% de ingreso per cdpita)

0,0 3,7 13,3

4) ALGUNOS CUESTIONAMIENTOS NECESARIOS

1. ;Se ha modernizado el Derecho societario chileno? Si y no. Si,
porque a partir de las normas antes analizadas se ha logrado la simplifi-
cacion de la constitucién societaria, junto a otros actos de relevancia. El
resultado de ello reside en un incremento del nimero de sociedades cons-
tituidas en Chile y, como corolario, nos hemos posicionado mejor en los
rankings internacionales’® que miden estas variables. No, porque ambas
leyes siguen el camino fragmentado que ha inundado el Derecho socie-
tario desde sus inicios legislativos, y como una consecuencia inevitable
de ello, las reformas realizadas no han logrado atender los aspectos sus-
tantivos mds necesitados de cambios y modernizacién. De este modo, los
cambios efectuados podrian calificarse como cosméticos si observamos las
necesidades que verdaderamente plantea la modernizacién del Derecho
societario. Esta labor adn no se ha realizado, de manera que estamos en
deuda con este anhelo.

2. En este orden de ideas, la critica més relevante que puede formu-
larse sobre estas normativas, dicen relacién con la falta de estudios juridi-
cos en su instauracion, lo que se debe seguramente a la finalidad preten-
dida (econémica). Como consecuencia de ello, un rol clave en su creacién
recay6 en el Ministerio de Economia y no en la Cartera de Justicia.

Ello evidencia una concepcidén politica particular del Derecho societa-
rio, en el sentido que se le concibe solo como un instrumento de creacién
de empresa, posicién con la que ciertamente no puedo estar de acuerdo,
pues ella desconoce y descuida el valor juridico que la institucién posee.

31 Doing Business. Banco Mundial IFC 2012 Haciendo negocios en un mundo mds transpa-
rente. Comparacién de la Regulacién de las empresas locales de 183 economias, En: http://
espanol.dolingbusiness.org/media/ FPDKM/Doing%20Foreign/DB12-Business/Docu-
ments/Annual-Reports/Spanish.pdf. [visitado el 14/7/2013].
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En tal sentido, si bien los objetivos eran encomiables, lo cierto es que nada
impedia realizar una discusién mds completa de los asuntos debatidos, in-
tegrando elementos juridicos relevantes en su construccidn.

Los avances parcelados que se han propiciado en la materia, provo-
can que hoy mantengamos un sistema de dificil lectura que llega a ser
inconsistente en diversos aspectos. La discusion sustantiva habria colabo-
rado a comprender y mejorar los problemas que todavia persisten en la
institucidn societaria.

3. Ahora bien, en relacién al contenido de la ley 20.659, es preciso
considerar algunos rasgos particulares. En primer lugar, a diferencia de
lo que acontece con otras legislaciones32, este sistema practicamente no
contiene limitaciones en cuanto a los tipos de sociedades que pueden for-
marse a través de este sistema. Ello, ciertamente, se vincula a lo anterior
en la medida que no existen estudios ni fundamentos juridicos que avalen
esta posicion.

Ello no es inocuo si se considera que la constitucién de una socie-
dad no es un acto que pueda ser calificado como simple, pensemos por
ejemplo en una sociedad anénima cerrada cuya normativa (Ley 18.046
y Reglamento respectivo) contienen una cantidad importante de normas
imperativas. La complejidad de la misma nos lleva a preguntarnos si es
posible que aquella se constituya por personas sin mayor preparacién por
medio de un formulario electrénico. En base a esta inquietud, quizds ha-
bria sido conveniente ajustar las posibilidades al objetivo pretendido por
la ley, esto es, el emprendimiento de pequenos empresarios. En esta linea,
podrian haberse acotado los tipos societarios, el monto maximo de apor-
te (como ocurre en la Ley 20.494), u otras caracteristicas necesarias para
operar en este sistema.

Adicionalmente, podemos observar diversas normas que se presentan
confusas o redactadas con una inadecuada técnica legislativa, lo que refle-
ja posibles inconsistencias y problemdticas que podrian haberse evitado
con un disefio mds juridico.

4. Lo mds caracteristico de esta regulacién es la utilizacién de los me-
dios tecnoldgicos para constituir sociedades. Se trata de un sistema que se
encuentra en concordancia con la ley 19.799 de 2002 sobre “Documento
electrénico, firma electrénica y Servicios de Certificacién de firma elec-
tronica’, en la medida que utiliza un “formulario electrénico” que debe
ser suscrito por sus otorgantes mediante firma electrénica avanzada. En

32 Espafia, por ejemplo, legislé sobre esta materia a partir de la Ley 7/2003 “Sociedad nueva
empresa’, pero acotd esta posibilidad a las SRL y a las personas naturales, con un nimero de
socios y monto minimo de capital social particular. Otro tanto ocurre con la Ley 14/2013
sobre apoyo a los emprendedores y su internacionalizacidn.
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tal sentido, juridicamente se trata de un documento electrénico??, mas el
legislador no otorga ni al formulario ni a su suscripcién el carcter de ins-
trumento publico. Solo los certificados tendrdn valor probatorio de ins-
trumento publico (Art. 22 de la ley). Una vez incorporado el documento
suscrito por sus otorgantes al Registro, se entiende que la persona juridica
ha sido legalmente constituida, modificada o disuelta, segin sea el caso
(Art. 8° del Regl.), sin necesidad de que la entidad verifique los antece-
dentes alli sefialados.

La proteccién de la fe publica que envuelve la constitucién de una
persona juridica ha quedado desplazada en importancia, lo que necesa-
riamente provoca una distancia con el régimen cldsico de constitucién de
empresas. Estimo que el sistema debié prever algin mecanismo de seguri-
dad andlogo en la creacién de estas sociedades, tal como se dio a conocer
en la iniciativa legal. Lo contrario provocard la coexistencia de dos tipos de
sociedades (sociedades A y B), con variadas implicancias en el medio, prin-
cipalmente relacionadas con el sistema financiero, crediticio y obligacional.

5. Ligado a lo anterior, debemos poner atencién en el llenado del
formulario. En tal sentido, los interesados que quieran constituir una
persona juridica de las enumeradas en la ley deberdn ingresar a unos de
los sitios web ya mencionados y completar cierta informacién requerida
en algunos cuadros. Estos campos no presentan mayores limitaciones por
lo que es relativamente sencillo cometer errores, por ejemplo, el sistema
computacional actualmente vigente admite cualquier nombre, lo tnico
que requiere es que se agregue la palabra “limitada”. Ello contraria lo
preceptuado en la ley 3.918 en su Art. 4°, que solo permite el nombre de
uno o més socios o una referencia al objeto de la sociedad en su razén so-
cial. Como sabemos, tal mencién es esencial, por lo que si existe un error
en este punto la sociedad es nula.

Pues bien, aun cuando en el sitio web existe un recuadro que senala
“debe incluir el rubro o el nombre de algunos de los socios. Ej. Agricola
Los Muermos Limitada”, ello no representa un verdadero obstculo, toda
vez que si una persona inexperta introduce un nombre que no se condice
con lo anterior, el sistema no necesariamente lo detecta y continda sin
mayor problema. De lo anterior resulta que esa leyenda como advertencia
no es suficiente, de manera tal que el sistema implementado debiera co-
rregirse en este punto.

Por otra parte, el recuadro correspondiente al objeto social tampoco
es eficiente, pues aun cuando el sistema sugiere algunos giros sociales,

33 Definido por el Art. 2, d), de la citada ley como “Toda representacién de un hecho, imagen
o idea que sea creada, enviada, comunicada o recibida por medios electrénicos y almacenada
de un modo idéneo para permitir su uso posterior”.
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estos son demasiado especificos. El problema que se presenta es que las
partes pueden escribir en dicho recuadro cualquier cosa como objeto so-
cial, incluso podrian establecer un objeto confuso, incompleto o ilicito y
el sistema aceptarlo.

Existe, ademds, el casillero correspondiente a otros pactos que acuer-
den los socios que no se encuentra delimitado, lo que implica que una
sociedad que se constituye pueda tener pactos eventualmente contradicto-
rios que provoquen vicios de diferente naturaleza.

6. En este mismo orden de ideas, la nulidad de las sociedades cons-
tituidas por este mecanismo es otro de los aspectos que debemos analizar.
El Art. 16 de la ley en comento establece que para efectos del saneamien-
to de la nulidad derivada de vicios formales que afecten la constitucién,
modificacién, transformacién, divisién, fusién, terminacién o disolucién
de las personas juridicas acogidas a esta ley, el titular o quien corresponda
en derecho, deberd corregir el formulario en que conste el vicio. Agrega
que “el procedimiento sefialado sustituye a aquel establecido en la ley
19.499 en todo lo que sea contrario a la presente ley, respecto de las per-
sonas juridicas regidas por esta’. Este tltimo precepto indica que esta ley
solo varia la forma de corregir el vicio, esto es, articulos 3° y 4° de la ley
19.499, pero en todos lo restante se mantendria vigente esta ultima (Ej.
plazo de prescripcién). De este modo, si el llenado de este formulario
contiene vicios de fondo que implican la privacién de algin elemento
esencial al concepto de sociedad o de general aplicacién a los contratos,
no podria ser saneado de acuerdo a este procedimiento.

Por su parte, el Art. 21 del Reglamento, dispone que los vicios for-
males que afecten la validez de una actuacién y aquellos errores que, sin
afectar la aludida validez, puedan ser subsanados o rectificados, se sujetard
a lo establecido en la ley 19.499. “El administrador no dard curso al sa-
neamiento o rectificacién solicitada si no cumplen con los requisitos lega-
les aplicables”. Asimismo, el Art. 23 del citado cuerpo normativo, alude a
la solicitud de rectificacién, para ello dispone que cualquiera de los titu-
lares o representantes o apoderados podrd requerir, a través de la suscrip-
cién de una solicitud de rectificacién en conformidad a los articulos 15 y
siguientes, subsanar o corregir los errores formales u omisiones manifies-
tas, siempre que dichos vicios tengan la calidad de rectificables de acuerdo
a lo expresado en el art. 21. El administrador tendrd la facultad de realizar
de oficio la rectificacién de un error que cumpla con las caracteristicas de
dicha disposicién. Realizada la rectificacién, el Administrador enviard un
correo electrénico a cada uno de los titulares de la persona juridica de que
se trate dando cuenta de la rectificacién.

De la mano de ello, es claro que el Administrador del Registro ocu-
pard un rol relevante en esta materia tanto para verificar los vicios, como
en acoger la eventual solicitud y rectificar los vicios o errores. En esta
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linea, también debemos considerar que es el Estado quien propicia y ad-
ministra este sistema, de manera que debiéramos preguntarnos hasta qué
punto se le podria considerar a este como responsable de los actos efec-
tuados por sociedades nulas, mdxime si consideramos que no existe una
supervisién de las constituciones, modificaciones, disolucién o migracio-
nes efectuadas.

Una inquietud que surge de los preceptos enunciados es qué ocurrird
con los actos realizados por la sociedad nula mientras ellos no sean sanea-
dos o rectificados. En este caso, pensamos que debieran aplicarse las nor-
mas generales sobre la materia que tienden a la proteccién de los terceros
que han actuado de buena fe.

Otra norma que se aparta de la ley 19.499, es el Art. 22 inciso final
del Reglamento, al expresar que la falta de suscripcién del formulario
dentro del plazo de 60 dias desde la firma del primer titular, no se con-
siderard un vicio formal de nulidad, sino que producird la caducidad del
formulario no suscrito. Con ello, el formulario que se inicié pero no se
concluyé en tiempo no debiera producir ningun efecto legal.

7. La suscripcién del formulario electrénico debe incorporar la firma
electrénica avanzada de los contribuyentes, socios o accionistas, segiin
corresponda, si carecen de firma electrénica avanzada, podrdn utilizar la
firma de un notario puablico (Art. 9 Ley 20.659). En este caso, el notario
deberd estampar su firma electrénica avanzada en el formulario de que se
trate entendiéndose, de esta forma, suscrito el formulario por parte del
constituyente, socios o accionista para todos los efectos.

El Art. 19 del Reglamento dispone el procedimiento para la suscrip-
cién mediante firma electrénica avanzada ante un notario en los casos
sefialados en el precepto anterior. Se senala que el Ministro de fe deberd
descargar e imprimir el formulario o requerimiento de anotacién que se
pretende incorporar en el registro, este verificard la identidad del firmante
y luego el notario firmard el documento impreso, para luego proceder a
firmar el formulario mediante firma electrénica avanzada dentro del mis-
mo dia en que hubiere sido suscrito por los titulares. Surge de lo anterior
la inquietud de saber cudl es el valor de este acto juridico, una posibilidad
serfa considerar que se trata de un mandato legal.

Por otra parte, el documento impreso y firmado manualmente no
juega ningan papel en este régimen simplificado, por lo que no se aprecia
la finalidad de su establecimiento. En la prictica este papel firmado ma-
nualmente por los interesados queda en poder del Notario para acreditar
la solicitud de las personas, pero no podrd registrarse, pues la ley nada
prevé a este respeto.

8. La creacién del Registro de sociedades es un aspecto que debe
destacarse pues Chile estaba carente del mismo, e implica la consagracién
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del principio de publicidad y libre acceso a las bases de datos de los for-
mularios tipo para personas juridicas reguladas en la ley. Sin embargo, al
coexistir este sistema con el antiguo se llega a la conclusién que el registro
arrojard una visién sesgada, pues solo estardn disponibles en linea las so-
ciedades suscritas por medio de este sistema. A ello debe agregarse que no
existe adin conviccién sobre la seguridad de los registros computacionales,
especialmente, que no puedan ser adulterados (o al menos, que su seguri-
dad no sea inferior a las de los registros actuales)34.

Habria resultado interesante buscar un mecanismo que obligase a
los notarios o Registros de Comercio a enviar los extractos de escrituras
publicas o inscripciones a este nuevo Registro nacional con el objeto de
contar con un instrumento unificado que nos permitiese visualizar estos
datos de manera consistente y, desde alli, estudiar dichas realidades. Por
otra parte, habria sido muy recomendable aspirar a un sistema de registro
que resguarde la fe publica revisando la legalidad de los instrumentos que
alli se inscriben, tanto en su formato electrénico, como tradicional. La
ausencia de ello nos obliga a cuestionarnos seriamente por la necesidad de
su existencia.

En cuanto al hecho que el registro rige en todo el territorio de la Re-
publica, cabe preguntarse por su real significado. En nuestra opinidn, esto
implica algo evidente como es la consideracién que el registro no es re-
gional o comunal, como ocurre con los Registros de comercio, y también
que las sociedades suscritas bajo este sistema se considerarin nacionales
para la aplicacién de la lex societatis, con independencia del lugar en que
se han realizado (podrian suscribirse desde fuera del pais).

9. La ley 20.659 proclama la gratuidad de este sistema sin introdu-
cir pardmetros, a diferencia de otras normas similares (Ej. 20.494). Ello
nos permite reflexionar y cuestionar la necesidad de brindar gratuidad a
sociedades que se constituyen con montos elevados o disponen de recur-
sos econémicos suficientes. En otras palabras, ;es necesario que el Estado
subsidie a quienes disponen de recursos econémicos? ;No habria sido me-
jor subsidiar a los pequefios empresarios con objetos realmente produc-
tivos? La implementacién de este sistema tiene un costo y este debe ser
asumido por todos los contribuyentes, de manera que si bien es gratuito
para las empresas, es costoso para todos nosotros. El fundamento parece
inexistente.

34 GonzALEz, Natalia; MonsaLves, Daniel, Nuevo régimen de constitucion simplificada de so-
ciedades comerciales, Fundacién Libertad y Desarrollo, Serie de Informe legislativo, N° 35,
disponible en http://www.lyd.com/wp-content/files_mf/sil35nuevoregimendeconstitucion-
simplificadadesociedades comercialesngonzalezydmontalvamayo2013.pdf (visitado el 10 de
agosto de 2013), p. 29.

Revista DE DERECHO UNIVERSIDAD CATOLICA DEL NORTE - ARO 21 Ne 1 (2014) 379



Marfa Fernanda Visquez Palma

10. Otra pregunta relevante dice relacién con el resguardo a la au-
tonomia de la voluntad: ;Hasta qué punto el formulario establecido per-
mite a los socios plasmar su auténtica voluntad? Esta es una inquietud
relevante si consideramos que el Derecho societario se basa principalmen-
te en la autonomia de la voluntad, la que puede verse trastocada si las so-
ciedades se constituyen solo llenado formularios. Ligado a ello, podemos
preguntarnos si es posible hablar de un “contrato de sociedad”, de la for-
ma en que estd concebido el Art. 2053 del CC, lo que nos invita a revisar
esta cldsica configuracién.

11. En relacién al aporte de los socios, si quienes estin constituyen-
do esta sociedad simplificada, senalan en el formulario que su aporte es en
un inmueble por ejemplo, el sistema no exige individualizacién alguna de
él, ni direccién, medidas, deslindes, o inscripcién en el Registro de Pro-
piedad del Conservador respectivo. El Reglamento de la ley 20.659, en su
Art.10, establece en relacidn a ese aporte la necesidad de cumplir las for-
malidades o solemnidades especiales para enterar el aporte, segun el tipo
de bien. Agrega el inciso 2° que mientras no se dé cumplimiento a esas
solemnidades, las estipulaciones, pactos o acuerdos no producen efecto
alguno. Algo similar, pero menos claro, establece la ley, toda vez que en su
Art. 8° esta dispone que “cuando se requiera de formalidades o solemni-
dades especiales para enterar el aporte, segtn el tipo de bien, deberd efec-
tuarse conforme a ellas. Mientras no se dé cumplimiento a lo senalado en
el inciso anterior, las estipulaciones, pactos o acuerdos que establezcan
los interesados no producirdn efecto, sin perjuicio de las demds sancio-
nes que a este respecto dispongan las leyes que establecen y regulan a las
respectivas personas juridicas”. La diferencia, claro estd, se encuentra en
que mientras este Gltimo precepto indica que no producird efecto “frente
a terceros’, el Reglamento amplia lo anterior sehalando que no producen
efecto, lo que resulta acertado considerando lo dispuesto en los articulos
2053 y 2055 del CC.

A partir de lo anterior, la sociedad no se podrd constituir en un dia
como se pretendia, pues a diferencia del sistema tradicional —en que solo
se precisa una escritura— en este caso, las partes o socios deberdn suscribir
obligadamente un segundo acto juridico, como una escritura pablica u
otra formalidad adicional, dependiendo del tipo de bien (Ej. Bienes rai-
ces, vehiculos motorizados, acciones de sociedades anénimas, marcas co-
merciales, entre otros) con el objeto de concurrir al aporte de la sociedad.
En tal sentido, el instrumento constitutivo de este sistema no se basta a si
mismo en todos los casos, lo que puede verse como una debilidad del sis-
tema. Quizds en estos casos convenga la realizacién de la sociedad bajo el
sistema tradicional con el objeto de evitar complicaciones en este punto,
lo que dejaria sentado el hecho que el nuevo sistema no se ajusta a todas
las necesidades del Derecho societario.
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Adicionalmente, debemos subrayar el hecho que no se confiere un
plazo para estos efectos de manera que es posible que una sociedad quede
inconclusa, y mds grave aun, que el sistema tampoco detecta este tipo de
aportes, por lo que las partes podrian entender que han constituido véli-
damente la sociedad.

12. En el mismo sentido debemos reparar en el hecho que el articulo
10 de la ley 20.659 dispone un plazo de 60 dias contados desde la firma
del primero de ellos, para que el resto de los socios concurra a suscribir el
contrato. Este plazo parece excesivamente largo si consideramos las fina-
lidades previstas en la ley, que pretendia la celeridad de la constitucién y
otras materias, y finalmente termina confiriendo un plazo similar al que
tienen las sociedades constituidas en el sistema tradicional para completar
su tramitacién. Lamentablemente parece no haber sido un punto repara-
do en la tramitacidn legislativa correspondiente, seglin se desprende de la
historia de aquella.

13. El formulario disponible en internet puede ser completado por
cualquier persona, independiente si tiene o no conocimientos en la mate-
ria, y por el solo hecho de su llenado el sistema lo publica de forma inme-
diata en el Registro de Empresas y Sociedades, lo que conlleva como con-
secuencia que el SII deba asignar un RUT a una empresa que no sabemos
si es vdlida, ya que no hay una supervisién por parte de un entendido en
Derecho. La participacién del notario es solo en casos en que los socios o
accionistas no tengan firma electrénica avanzada, y su labor no es revisar
la redaccién del documento. Esto, si bien facilita el emprendimiento,
también puede establecer un manto de dudas o inseguridades a nivel co-
mercial.

14. En relacién a las migraciones, considero que la normativa con-
tiene una inconsistencia en relacién a las migraciones de las personas
juridicas que se hayan acogido a esta ley y que con posterioridad dejen
de corresponder a algunas de las indicadas en el articulo 2°, pues para
ello impone que sean los titulares de los derechos sociales o acciones de
la sociedad los que suscriban el formulario denominado “de migracién al
régimen general” (Art. 19).

La suscripcién de dicho formulario deberd efectuarse conforme a las
normas establecidas en el Titulo III de esta ley. Si nada dijeren el contra-
to social o los estatutos, la migracién deberd aprobarse por la totalidad
de los titulares de los derechos sociales, y en el caso de sociedades cuyos
acuerdos deban adoptarse por juntas, por mayoria absoluta de las acciones
emitidas con derecho a voto. El acta que se levante de la junta, previo
cumplimiento de las formalidades que sean necesarias, deberd ser reduci-
da a escritura publica o protocolizada, segin corresponda.
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La pregunta que surge es qué ocurrird con las sociedades que se
encuentran en esta situacién y no realizan este trdmite. No se trata de
un acto automdtico o donde se faculte a la entidad administradora para
fiscalizar o realizar, por lo que podria ocurrir que —frente a la inobservan-
cia— la ley termine siendo aplicable a sociedades que no forman parte de
su dmbito de aplicacién (Art.2°), y ello carezca de toda sancién, pues la
normativa no la contempla.

15. Finalmente, en relacién a las fusiones y divisiones, vemos acen-
tuada la disparidad en que se encontrardn las sociedades regidas por los
regimenes coexistentes. En efecto, la ley en comento senala que “En los
casos de fusion de personas juridicas acogidas a la presente ley con personas
Juridicas que no lo estdn, cada una de ellas deberd cumplir con las solemni-
dades que particularmente le son aplicables para efectos de celebrar la fusion
y la persona juridica resultante de esta continuard regulada por el régimen de
Sformalidades que le resulte aplicable, sin perjuicio que posteriormente migre
a otro régimen. En el caso de division de una persona juridica a la cual se le
aplica la presente ley, la nueva persona juridica que se constituya al efecto de-
berd acogerse a las disposiciones de esta ley, sin perjuicio de que posteriormen-
te migre a otro régimen” (Art. 15).

Por otra parte, el reglamento contiene menciones dispersas frente a la
fusién y todo parece indicar que se trata de una regulacién incompleta, de
manera tal que habrd de tenerse especial precaucién para evitar conflictos
futuros.

ALGUNAS CONCLUSIONES

Las leyes analizadas han simplificado la constitucién de sociedades,
alivianando la carga econémica y temporal para los socios y accionistas,
todo en aras de facilitar el emprendimiento nacional, mejorar del entorno
de negocios de las empresas y lograr una mayor competitividad del pais.

En mi consideracién, si bien estas leyes buscan la simplificacién del
Derecho societario, y de cierta medida lo logran, me parece que falté en
su discusién mayores estudios dogmadtico-juridicos que ilustrasen sobre la
conveniencia de tomar ciertas medidas. En tal sentido, si lo que se preten-
dia era lograr una mayor eficiencia en el uso de los tiempos, podria haber-
se instruido a los Notarios, una vez revisado el contenido, enviar las escri-
turas a un registro nacional unificado, creado para estos efectos, junto con
disponer dicha informacién al SII, o bien haber establecido canales de fis-
calizacién antes de hacer factible la constitucién societaria. La disparidad
existente entre ambos sistemas no parece en modo alguno algo inocua.

El régimen simplificado establecido en la ley 20.659 deberd irse
perfeccionando con la puesta en prictica y con la experiencia que adquiera
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el administrador del Registro de Empresas y Sociedades, los tribunales de
justicia y demds organismos llamados a aplicarlo, es recomendable que se
efecttien ciertos ajustes. Un proceso similar de implementacién, adaptacién
y perfeccionamiento se requerird a nivel de los principales agentes del mer-
cado (emprendedores, inversionistas, abogados, bancos, entidades publi-
cas). Junto con las medidas legislativas de ajuste, habrd que hacer lo propio
con la implementacién de este sistema computacional, y con la necesaria
educacién que debe entregarse a los emprendedores en dicho sentido.

Finalmente, considero que si bien estas leyes contribuyen en la mo-
dernizacién del Derecho societario, ello solo se refleja en la simplificacién
de trdmites, echo de menos una revisién legislativa mds profunda que
tienda a la modernizacién desde una perspectiva juridica y no solo eco-
némica, que valore los cambios introducidos en esta materia en Derecho
comparado.

BIBLIOGRAFIA

—  Boletines Empresas (mayo y junio) en un dia publicado en: http://
www.economia.gob.cl/constitucion-de-empresas-en-1-dia/ [visitado
el 18/08/2013].

—  Doing Business. Banco Mundial IFC 2012 Haciendo negocios en un
mundo mds transparente. Comparacién de la Regulacién. En: htep://
espanol.dolingbusiness.org/media/ FPDKM/Doing%20Foreign/
DB12-Business/Documents/Annual-Reports/Spanish.pdf. [visitado
el 14/7/2013].

—  Garcia TaBUueNca, Antonio; CRESPO, José Luis; SANzZ TRINGUERO,
Maria (2010), “El coste econdmico en la creacién de sociedades”,
en Hierro Anibarro, Santiago (Director), Simplificar el Derecho de
Sociedades, Madrid, Marcial Pons.

— GonzALez, Natalia; MonsaLves, Daniel, Nuevo régimen de
constitucion simplificada de sociedades comerciales, Fundacién
Libertad y Desarrollo, Serie de Informe legislativo, N° 35,
disponible en http://www.lyd.com/wp-content/files_mf/
sil35nuevoregimendeconstitucionsimplificadadesociedades
comercialesngonzalezydmontalvamayo2013.pdf (visitado el 10 de
agosto de 2013), p. 29.

— Hierro ANIBARRO, Santiago, (2010), “Una introduccién a la
simplificacién del Derecho de sociedades”, en Hierro Anibarro,
Santiago (Director), Simplificar el Derecho de Sociedades, Madrid,
Marcial Pons

— Hort, K. J. (2007), “Corporate Governance: Vergleichende
privatrechtliche Forstchung im Aktien — und Kapitalmarktrecht”, en
Gesellschaft, Jahresbericht der Max- Planck

Revista DE DERECHO UNIVERSIDAD CATOLICA DEL NORTE - ARO 21 Ne 1 (2014) 383



Marfa Fernanda Vdsquez Palma

384

PueLMa Accorsi, A. (2001) Sociedades. Santiago, Ed. Juridica de
Chile.

VAsQuiz PaLma, Fernanda M. (2013), Sociedades. Comerciantes,
empresas, grupos de empresas y otros sujetos del Derecho Comercial,

Santiago de Chile, Ed. LegalPublishing-Thomson Reuters.

Revista DE DERECHO UNIVERSIDAD CATOLICA DEL NORTE - ARO 21 Ne 1 (2014)



